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Auditoria as subvencgdes publicas - ano de 2021 (Lei n.2 64/2013)

SINTESE DE RESULTADOS

A presente agdo teve como finalidade principal confirmar se as entidades do setor publico cumpriram
adequadamente as obrigacdes estabelecidas na Lei n.2 64/2013, de 27/08, relativas a 2021. De acordo com o

exame efetuado, as principais conclusdes e propostas sdo as seguintes:

1. Principais conclusdes

1.1. Em 2021, o total de subvencdes e beneficios publicos comunicado a IGF foi de
7.471 milhdes de euros - M€ (face aos 12.591 M€ em 2020, valor muito
influenciado pelos 7.002 M€ das garantias pessoais no dmbito da COVID-19).

Subvengoées e

beneficios publicos
reportados de 7.471 Apesar da expressdo financeira, continua a ndo existir em Portugal

em 2021 (diferentemente de outros paises e do regime dos fundos europeus) um
diploma legal que introduza critérios e regras de rigor orgamental e de
objetividade na concessao de subvengdes publicas de origem nacional.

1.2. Emresultado do trabalho realizado, apurou-se que:

— Apurou-se que 145 concedentes (90 Autarquias Locais, 45 entidades da
Regido Autonoma dos Acores — RAA e 10 da Administracdo Central) ndo
reportaram no prazo fixado subvengGes, num total de 628,1 M€,
contrariando a lei. A maioria das entidades alegou limita¢do de recursos
ou lapsos/esquecimentos e, no caso dos Acores, foi referida a inexisténcia
de protocolo entre os Governos da Republica e Regional (previsto no
artigo 8.2, n.2 2, da Lei n.2 64/2013).

— Também ndo foram comunicados a IGF 13 atos ministeriais de concessdo

Incumprimento de de isengdes e outros beneficios fiscais ndo automaticos, proferidos,
regras e obrigaces nomeadamente, na area do turismo e do ensino superior (publicados em
legais por alguns Diario da Republica, mas ndo quantificados), nem os concedidos em anos
concedentes anteriores com efeitos em 2021. Assim, o total efetivo de subvengdes
(628,1 M€ de atribuidas, em 2021, por entidades publicas ascendeu a, pelo menos,
subvengdes ndo 8.099 M€ (7.471 M€ + 628 ME).
reportadas; 4.177 M€ — Um concedente atribuiu subvengdes publicas a sete entidades, no valor
de subvencdes nao de um milhdo de euros, sem fundamento legal ou regulamentar
publicitadas; 5.567 M€ habilitante.

de subvencdes ndo —  Verificdmos que 17 das 47 entidades publicas que atribuiram subvencdes

comunicadas a AT) de valor superior a 10 M€, ndo cumpriram a obrigacdo legal de as
publicitar, no respetivo sitio na Internet, num total de 4.117 ME.
Contrariando as boas praticas e a transparéncia recomendada, o mesmo
sucedeu com 20 dos 32 maiores beneficiarios, que auferiram um total de
subvengdes de 1.271 M€.

— A maioria (673) das entidades concedentes de subvengdes, no valor de
5.567 M€, ndo terdo cumprido a obrigacao fiscal declarativa (Modelo 42
— Subsidios ou subvenc¢des ndo reembolsaveis), ainda que sem impacto
na cobranga de impostos, situagdo a confirmar pela AT, a quem a mesma

sera reportada.
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1.3. Adotando o referencial de abordagem do Tribunal de Contas Europeu ao

processo de atribuicdo de subvencgGes, numa amostra de 12 entidades
(concedentes de 4.358 ME£), persistem como aspetos criticos:

— Auséncia de avaliagdo da utilizagdo da subvengdo enquanto instrumento
de financiamento (92%);

— Inexisténcia de politicas de gestao de conflito de interesses e fixagao de
indicadores-chave de desempenho e de impacto (em 83% das
entidades); e

— Nao divulgagdo, ou falta de avaliagdo ex-post, de modo a aferir a
concretizagdo dos objetivos estratégicos previstos (em 100%).

1.4. Apuramos 6.887 protocolos/contratos/acordos, num valor total

1.5.

pago/atribuido de 601 M€, com um prazo de vigéncia alargado (desde seis
anos a sem limite fixado) e sem reavaliag¢do periddica.

Algumas regras previstas na Lei n.2 64/2013 tém originado, por parte das
entidades publicas, dificuldades, quer no reporte atempado, quer na prépria
qualidade dos dados transmitidos, a que acresce o facto do universo de
entidades obrigadas ser alargado e de dificil delimitagdo, com implica¢des na

adequada comunicagdo e controlo.

2. Principais propostas

Propostas ao Governo
e comunica¢ao a AT

2.1. Ao Governo:

a) Promover a aprovagdo de regime juridico que defina os principios gerais para
a atribuicdo de subvencdes e beneficios publicos, reforcando os critérios de
objetividade e de cumprimento dos objetivos de consolidagdo orcamental.

b) Incluir as subvengdes e beneficios publicos no processo e medidas de revisdo
da despesa publica.

c) Aperfeicoar a Lei n.2 64/2013, incluindo o estabelecimento da obriga¢do dos
beneficiarios divulgarem as subvengdes publicas recebidas.

d) Impor a elaboragdo de um relatério anual, a integrar na prestagdo de contas

das entidades publicas, contendo a avaliagdo dos resultados alcancados com
as subvengdes publicas, a semelhanga do que sucede na RAA desde 2017.

2.2. A AT: Verificar o cumprimento de obrigacSes fiscais declarativas pelas entidades

publicas.

Seguimento: de acordo com informacdo que tivemos acesso e relativamente a proposta de revisdo da despesa

publica (alinea b), do Ponto 2.1. anterior), os seus termos de referéncia (que consideram os principais aspetos

criticos identificados pela IGF) ja foram estabelecidos, sendo expectavel o seu desenvolvimento no processo

orcamental de 2025.

(Relatério n.2 162/2022, homologado, por S. Ex.2 o Ministro das Finangas, em 29/12/2023).




