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Auditoria aos ajustes diretos realizados por entidades da Administragao Central do Estado

SINTESE DE RESULTADOS

1. A auditoria abrangeu o triénio 2013/2015 e foi realizada com a finalidade de aferir se os ajustes diretos
realizados pelas entidades da administracdo central cumpriram as exigéncias de transparéncia, legalidade
e regularidade da despesa publica. De acordo com o exame efetuado, as principais conclusdes foram as
seguintes:

No triénio 2013/2015 o
valor dos contratos

1.1.No triénio 2013/2015, a despesa na Administragdo Central com aquisicdo de

bens e servicos, incluindo de capital, revelou uma tendéncia de crescimento,
. A registados no Portal
ascendendo a 15,9 mil milhdes de euros (M€) em 2015. Observa-se que em  g... oi de apenas 15%

média apenas 15% deste valor se encontra registado no Portal BASE. (em média)

1.2.0 ajuste direto foi o procedimento mais utilizado pelas entidades da

Administracdo Central (85% dos procedimentos realizados, de acordo com os Preponderancia da

indicadores estatisticos disponibilizados pelo Portal Base) e aquele cuja ©scolhadoajuste direto

em detrimento de

N o . . 0
tramitacdo reveste maior simplicidade. Porém, verifica-se que cercade 73% dos | cedimentos mais

procedimentos apreciados (em 12 entidades) ndo cumpriram na integra as concorrenciais

exigéncias de transparéncia, legalidade e regularidade da despesa publica.

1.3.Verificam-se ainda, desconformidades em todas as fases procedimentais e
processos que ndo observaram a generalidade dos requisitos legalmente
previstos para o ajuste direto (1,1 M€) e a utilizacdo de procedimentos sem base
legal - v.g. “consultas preliminares” (0,6 M€).

1.4.Das restantes desconformidades identificadas para o ajuste direto assumem
especial relevancia as seguintes:

— A auséncia de adequada fundamentacdo para a escolha deste tipo de

procedimento baseada em critérios materiais incorretamente invocados
Irregularidades

(4,5 M£), fracionamento da necessidade (1,5 M€) e sele¢do de fornecedores
detetadas (29,4 M€) em

(0,6 M€);

O incumprimento das obrigacGes inerentes a realizacdo da despesa, tais
como a omissdo de solicitacdo de pareceres ou autorizagdes quando
exigiveis (4,6 M€) e o registo de cabimentos/compromissos ndo

abrangendo a totalidade da despesa (1,6 M€);

— As insuficiéncias das pegas procedimentais, incluindo a ndo elaboragao de

projetos de execucdo em processos de empreitadas de obras publicas (1,5
ME€), o estabelecimento de clausulas contrdrias a lei - v.g.: entrega de
propostas em papel (2,6 M€); omissdo de referéncias obrigatérias nos
convites (0,8 M€); estabelecimento de prazos de execugao retroativos (2,5
ME€); exigéncia de bens de determinada marca (0,2 M€) e a determinagdo
de prazos reduzidos para apresentacdo de propostas (0,4 M€);

125 dos 169 processos
de ajuste direto
apreciados e incidindo
nas diversas fases dos
procedimentos.
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— A ndo submissdo a fiscalizagcdo prévia do Tribunal de Contas de contratos
em que nao foram incluidas as renovag¢ées no respetivo valor (1 M€);

— A existéncia de pagamentos antes da publicagdo no Portal BASE (3,4 M€) e
de pagamentos de montante superior ao adjudicado (0,4 M€);

— A auséncia ou reduzida fiabilidade dos documentos de suporte da execugao
fisica e financeira (1,7 M€).

1.5.As irregularidades assinaladas decorrem da insuficiéncia dos instrumentos de
planeamento e de avaliacdo na area da contratagdo publica, designadamente
atuacdo reativa face as necessidades e omissdo de avaliacdes ex-post dos
resultados alcancados.

1.6.0 Portal BASE constitui um importante instrumento de reforgo da transparéncia
e cuja fiabilidade da informac¢do importa melhorar.

1.7.0s Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPRCIC)
dos 12 servicos selecionados carecem de atualizacdo e de monitorizagao.

Insuficiéncias dos
instrumentos de
planeamento e
avaliacdo

Portal Base com
insuficiéncias

PPRCIC ainda ndo sdo
efetivos instrumentos
de apoio a gestdao

2. As principais recomendacdes dirigidas ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgao,

I.P., foram as seguintes:

2.1.Emita orientacgGes as entidades adjudicantes no sentido de:

— Elaboracdo ou melhoria dos instrumentos de planeamento, de controlo
interno e de avaliagdo em matéria de contratacdo publica;

— Disponibilizagdo na pagina eletronica dos organismos dos elementos
caracterizadores de todos os procedimentos de contrata¢do realizados, como
decorre do principio da transparéncia.

2.2.Implementa¢do de melhorias no Portal BASE por forma a incrementar a
fiabilidade dos registos.

Medidas de melhoria
do planeamento,
avaliacdo, controlo
interno e transparéncia
em matéria de
contratagdo publica

Medida de melhoria do
Portal BASE

3. Foi ainda proposto o envio do Relatério ao Senhor Presidente do Conselho de Prevencdo da Corrupcao,

com sugestao de reforco das recomendagdes e a¢gdes de acompanhamento sobre os PPRCIC.

(Relatério n.2 2016/2071, homologado por S. Exa. o Secretério de Estado do Orcamento, em 22/06/2017).



