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Auditoria as ECPO - Economia e Emprego

SINTESE DE RESULTADOS

A auditoria a Secretaria-Geral do Ministério da Economia (SGME) do Ministério da Economia, enquanto entidade
coordenadora do Programa Orcamental (PO) consistiu na analise do processo de orcamentagdo do PO no ambito
da estratégia orcamental, na apreciacdo do tipo de intervencdo da Entidade Coordenadora do Programa
Orcamental (ECPO) no ciclo orcamental e na avaliagdo do sistema de monitorizacdo e avaliagdo instituido. Esta
acdo incidiu essencialmente no biénio 2012/2013, tendo a despesa global do PO ascendido, em 2013, a M€
(milhdes de euros) 5.710

1. Principais conclusodes

A.O PO inclui 40 entidades, o que representa uma fragmentagdo excessiva do processo orgamental (e organico)
e traduz dificuldades de acompanhamento e controlo por parte da EPCO, salientando-se ainda que nenhuma
entidade do PO adotou, ainda que a titulo experimental, a orgamentacdo base zero;

B.A ECPO tem algumas limitagBes no acesso aos sistemas de informacgdo de recolha e prestagdo/reporte de
informacgdo, em especial quanto aos sistemas sediados na Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO), que se refletem
no exercicio das competéncias ao nivel da orgamentac¢do, durante a execugao e no préprio encerramento do

exercicio orgamental;

C.O limite da despesa fixada no QPPO para 2013 foi objeto de 3 altera¢des que refletiram um aumento do
montante do PO de 6,8%, situacdo que gera instabilidade ao processo orgamental e coloca em causa a eficacia
do préprio QPPO;

D.Em 2013, apurou-se que M€ 2.214 (39% da despesa total) ndo se enquadra nas atividades previamente
definidas do PO;

E.Apesar de estarem alinhados com as politicas orgamentais publicas para area econdmica, os objetivos
globais/estratégicos, definidos pela ECPO (6 em 2012 e 4 em 2013), ndo tém ligagdo com as medidas e atividades
definidas pela DGO para o PO, tendo a avaliagdo sido realizada com base objetivos associados a indicadores
globais da Economia Portuguesa que ndo refletem, a missdo de todos os organismos incluidos no programa;

F.A ECPO ndo avaliou o impacto dos recursos utilizados nas politicas publicas que se pretendiam atingir

2. Principais recomendagdes a/s entidade/s auditada/s

A. Diligenciar o acesso aos sistemas de informac&o disponiveis e relevantes para o desempenho da fun¢do da
ECPO;

B. Alterar o processo de definicdo de objetivos do PO, de forma a possibilitar a criagdo em cascata dos objetivos
por medidas, projetos e acGes abrangendo todas as entidades (com informag¢do mensurdvel e realista) e a
definicdo de indicadores que permitam a avalia¢cdo do PO;

C. Promover a alteracdo da tabela das atividades (em articulacgdo com a DGO), de forma a permitir a sua
or¢camentacdo, calendarizacdo e avaliacdo da execuc¢do, deixando de existir atividades que ndo se insiram nas
previamente definidas;
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D. Implementar o processo de orgamentagdo base zero em algumas entidades do PO, em cumprimento do
estipulado na Lei de Enquadramento Orgamental;

E. Proceder ao acompanhamento e controlo da execugdo fisica e financeira do PO e avaliar os objetivos
operacionais definidos e os impactos da aplicagdo das verbas afetas.

Foram efetuadas propostas ao membro do Governo da drea das Finangas no sentido de melhorar o atual quadro
normativo de atua¢do das EPCO e os sistemas de informag¢do e de reducdo da fragmentagdo orgamental e

organica atualmente existente.

(Relatério n.2 1175/2014, homologado, por S. Ex.2 Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, em 2014-
09-15).




