Exmo. Senhor

Inspetor-Geral da I1GF

Dr. Vitor Rodrigues Braz
Inspegao-Geral de Finangas
Rua Angelina Vidal, n.® 41,
1199- 005 LISBOA

Sua relerinein Sua comunicagio de Mossa relevéncia or”
GAP

Assunto: Contraditorio Institucional da agao de controlo ac Municipio de Vila
Franca de Xira- Processo n.° 2018/235/A9/434- Oficio n.© 2658/2019.

Excelentissimo Senhor [nspetor-Geral,

Vem, por este meio, o Municipio de Vila Franca de Xira apresentar o seu
contraditorio institucional em face do relatério preliminar de auditoria melhor
identificade em titulo, com esteio e fundamento no artigo 12° do Decreto-Lei n.°
276/2007, de 31 de julho, e nos artigos 19° e 20° do Regulamento do
Procedimento de Inspegdo da IGF — Autaridade de Auditoria (IGF), aprovado pelo
Despacho n.° 6387/2010, de 5 de abril, do Ministro de Estado e das Finangas,
publicado no Diario da Republica, 2° série, de 12 de abril.

Preliminarmente, o Municipio nao pode deixar de saudar a equipa de auditoria da
Inspegdo-Geral de Finangas, fazendo-o na pessoa da Chefe de Equipa,

, NAo so pelo inultrapassavel trato, transversal a todo o periodo
da auditoria, mas tambem pelo seu diligente labor, do qual resultou o Projeto de
Auditoria ora objetc de contraditério, que se nos apresenta como uma
oportunidade impar de melhoria dos servigos, atos e procedimentos, enquadravel
no esforgo continuo de prossecugdo — no profundo respeito pelo quadro legal
vigente — das atribuigSes legalmente estatuidas, com impacto & relevancia
sistematica e permanente no dominio da contratag&o publica.




E assim que, desde sempre, encaramos as agdes de auditoria, realgande a sua
importancia, em termos pedagdgicos, para a constante e continuada melhoria da
prestacdo dos servigos publicos, do funcionamento das unidades organicas e da
tramitagdo dos procedimentos administrativos.

Reportando-nos, agora, diretamente, ao Projeto de Relatdrio, e na sequéncia da
analise das questdes suscitadas e das propostas ai expressamente contempladas,
apresentamaos, infra, o contraditdrio institucional, nos seguintes termos e com os
sequintes fundamentos:

|- Ajuste direto- limitagoes aos convites @ mesma entidade

Tratou-se, efetivamente, de uma situagdo dnica, singular e irrepetivel, decorrente
de uma deficiéncia entdo existente na aplicagéo informética destinada ao controlo
dos impedimentos contratuais, a qual, alertando para a existéncia do impedimento,
ndo bloqueava a continuacio da tramitagdo do procedimento pré-contratual
adjudicatorio.

Esta situacBo estd completamente resclvida, n&o voltou a suceder e, na
atualidade, nao é suscetivel de voltar a acontecer.

Porquanto, a deficiéncia antes subsistente na aplicagio informatica de controlo foi
objeto da devida corregio e adequagao.

Sendo certo que, neste momento, a aplicagdo informatica ndo sé avisa para a
ocorréncia de uma situagdo de impedimento contratual, como também bloqueia e
impossibilita toda e qualquer hipolese de tramitagdo e adjudicagao de
procedimentc pré-contratual a entidade legaimente impedida de contratar com o
Municipio, nos termos do preceifuado no artigo 113° n.? 2, do Codigo dos
Contratos Publicos, salientando-se que os processos administrativos de
contratagao publica correm termos por via digital.



lI- Procedimentos pré-contratuais e execugdo dos contratos

A) Inobservéncia dos Principios da Prossecugao do Interesse Publico e da
Legalidade em dois procedimentos referentes a aquisigao de vales de natal
para oferecer a trabalhadores da Camara Municipal de Vila Franca de Xira e
dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento, nos anos de 2016 e
2017

Na matéaria em aprego, 8 reportando-nos, especificamente, ao procedimento
administrativo de contratagéo publica desenvoivido em 2017, em que @
considerada a existéncia de uma infragao financeira geradora de responsabilidade
financeira reintegrataria, refere-se que a aquisicdo e disponibilizagao de vales de
Natal, convertiveis em cabazes de Natal, compostos por produtos alimeniares
essenciais e bem assim por artigos de higiene e limpeza fundamentais, aos
trabalhadores municipais que auferiam, ao tempo, uma retribuicao de valor inferior
a 600,00€ (seiscentos euros), consubstancia uma medida de carater e apoio social
em prol dos trabalhadores socialmente vulneraveis e carenciados da Autarquia,
inserida nas atribuigées municipais, mormente no dominio da agao social,

De facto, constituindo os Municipios pessoas coletivas publicas, de populagio e
territdrio, dotadas de fins multiplos, dispoem de atribuigao legalmente cometida no
dominio da ai;.ﬁo social, conforme o estabelecido na alinea h) do nimero 2 do
artigo 23° do Regime Juridico das Aufarquias Lacals, aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, com as demais alteragdes legislativas posteriores e
na redagao vigenie, constante do respetivo Anexo |.

Ademais, e conforme o preceituado no nimere 1 do artigo 31° da Lei n.* 4/2007,
de 16 de janeiro, na redagdo em vigor, a qual aprova e consagra as Bases Garais
do Sistema de Seguranca Social, a agdo soclal € desenvolvida, também e nos
termos da letra expressa do normativo legal em aprego, pelas Autarquias Locais,
sendo que a aquisi¢ao e entrega dos referidos cabazes alimentares e de higiene
natalicios constitui uma prestagdo de acdo social em espécie, com o objetivo de
reparar situagdes de caréncia e de desigualdade socioecondmica e
vulnerabilidades sociais, na esteira do disposto nos artigos 29°, n.° 1, e 30°, alinea
d}, da mencionada Lei n.° 4/2007, de 16 de janelro.



Diga-se, alids, que, os Municipios sempra tiveram, pelo menos desde o Cddigo
Administrativo de 1936/1940, atribuigbes legalmente cometidas em sede de apoio,
acgdo e assisténcia social- vd., nesta matéria, o disposto nos artigo 44° n.° 4, do
citado Cédigo Administrativa @ bem assim na legislagic conformadora das
atribuigbes municipais, sucessivamente editada na vigéncla e ao abrigo da
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, no caso o artigo 2°, alinea d), da
Lei n.® 79/77, de 25 de outubro, o artigo 2° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de
margo, cuja enumeragao &€, tal como na atualidade, meramente exemplificativa e
ndo taxativa, e o artigo 13°, n.9 1, alinea h), da Lei n.” 159/89, de 14 de setembro.

O que estd em causa, pois, € uma iniciativa de natureza e apoio social, integrada
na prossecugdo das atribuigdas municipais em sede de agdo social,
consubstanciada na aquisicéo e disponibilizagdo de cabazes dotados de produtos
alimentares e de higiene (que ndo sdo artigos gourmet ou de luxo) aos
trabalhadores municipais mais vulneraveis e caranciados em fungdo do respetivo
salario mensal, e ndo de um presente generalizado ou de uma oferta generalizada
de Natal, mencionando-se que ¢ dito cabaz, constituido por uma caixa de cartdo,
englobava bacalhau, aglcar, Oleo, azeite, arroz, massa esparguete, massa
cotovelo, atum, feijdo, grdo, batata, manteiga, leite, detergente para lavar a loiga,
papel higiénico, frango, bolo rei e cereals para as criangas.

Um cabaz que é disponibilizado aos trabalhadores municipais de menores
rendimentos, muitos deles, e respetivas familias, acompanhados durante todc o
ano pelos servicos e técnicos de agdo e desenvolvimento social do Municipio,
beneficiando de apoio alimentar regular e permanente, em face da insuficiéncia
das retribuicbes auferidas para satisfazer todas as necessidades basicas e
essenciais dos respetivos agregados familiares.

Um cabaz entregue numa épaca marcante e simbdlica do ano, caracterizada pelo
reforgo da solidariedade e do espirito de partilha fraterna, sob os bons auspicios do
bem comum, permitindo, com a sua composigdo, uma noite de consoada e um dia
de Natal com refeigdbes melhoradas e seguramente mais felizes, ante os
inforttinios, as injustigas, as desigualdades e as dificuldades da vida.




Prosseguindo uma atribuigao municipal legalmente estatuida, consistente na agao
e no apoic social, a medida em aprego é legal e prossegue o interesse pdblico,
encontrando, no ordenamento juridico, norma legal legitimadora e habilitante para
a sua concretizagdo, conforme o acima exposto, e satisfazendo, por essa via, ©
interesse geral, coletivo e comunitario.

Nesta sade, importa também realgar que a situagdo em aprego é substancialmente
diferente daquela que & caracterizada, e que constitui o objeto processual da
Sentenga n.° 7/2015, proferida pelo Venerando Tribunal de Contas em 29 de abril
de 2015, no dmbito do processo n.° 4JRF/2014, parcialmente alterada pelo douto
Acorddo n® 32/2015, de 26 de outubro, do mesmo Trbunal, invocado, neste
contexio, no dominio do Relatério {preliminar) de auditoria em apreco.

Se ndo, vejamos porqué:

- nao esta em causa, no caso vertente, qualquer aquisi¢gao de servigos de catering
destinada a realizaggo de almagos generalizados de Natal, visando a
confraternizagdo com todos os trabalhadores da Autarquia, mas apenas, e tao
somente, um singelo cabaz natalicio integrando bens alimentares e de higiene
fundamentais, em prol dos trabalhadores que auferiam, ao tempo, menos de 6C0€
por més;

- esta medida esta inscrita na constelagio legal das atribuigbes municipais, porque
de agao e de apoio social se trata;

- 0 Vice-Presidente da Camara Municipal, que, em supiéncia legal do Presidente,
autorizou o inicio do procedimento legal de formagdo contratual aquisitivo, a
realizagdo legal da despesa e a adjudicagdo, agiu na estrita observincia de
deveres de diligéncia e de cuidado e em conformidade com o Direito, ouvindo as
estagbes e servicos competentes e ndo tomando nem adotando resolugido ou
decisao diversa da gue € proposta nas informagdes técnicas prévias — habilitantes
e legitimadoras — dos servigos, como adiante se verd;

- D interesse pOblico municipal foi prosseguido por via do desempenho das
atribuigoes legais autarquicas;




- constituindo as atribuigdes os interesses ptblicos cuja realizagdo incumbe a
pessoa coletiva, com vista & prossecucao dos seus fins especificos, nas
atribuigbes municipais cabe, como & dbvio, a agio social e a prestagdo de apoio
social, nos termos da Lei, conforme ¢ acima exposto,

Sem prejuizo do acima exposto, € & cautela, sempre se dird que ainda que
existisse, no caso vertente, um ilicito tipico financeiro suscetivel de determinar a
responsabilidade financeira reintegratéria do agente ou agentes da agao - o que
nao se concede e 56 por mera hipotese académica de raciocinio se admite - jamais
o Vice-Presidente da Camara Municipal poderia ser responsabilizado pela infragdo
subsistente.

Se nao, vejamos por que razao, atenta a factualidade infra exposta.

No procedimento respeitante ao anc de 2017, em que o Relatdrio (preliminar) de
auditoria consigna a eventual existéncia de responsabilidade financeira
reintegratdria, o Vice-Presidente da Camara Municipal proferiu, em 31 de outubro
de 2017 e em supléncia legal do Presidente da CaAmara, que se encontrava
ausente por motivo de férias, despacho de autoriza¢éo do inicio do procedimento e
bem assim despacho de autorizagao legal de realizagdo da despesa, nos termos
expostos e propostos, conforme o expressamente exarado, em comunicacaoc
interna informativa, técnica, legitimadora, habilitante e propositiva da realizaggo da
despesa em apreco, emanada pelos servigos municipais materialmente
competentes nos dominios financeiro e da contratagdo pablica e previamente
validada pelo Vereador do respstivo pelouro- cfr. o deoc. 1 anexo.



No mesmo procedimento, e nos mesmos termos e condigbes, o Vice-Presidente da
Cémara exarou despachc de adjudicagdo em 15 de novembro de 2017- cfr. o doc.
2 anexo.

Sendo certo que o procedimento em aprego, e a sua tramitagdo e adjudicagio, tem
origem numa comunicagdo interna de expressao de necessidade, emanada no
ambito dos servigos municipais materialmente competentes na area da agao, apoio
e desenvolvimento soclal, nos termos da qual se mostra expressamente
contemplada a proposta de aquisigao dos cabazes de Natal em causa, destinados
aos irabathadores municipais com retribuigdo mensal inferior a 600€, e
concomitantemente fundamentada, no contexto da referida comunicagdo, que e
uma informagao dos servigos, a despesa a realizar- ¢fr. o doc. 3 anexo.

Mencionando-se, outrossim, que a informagdo dos servigos municipais
materialmente competentes no dominio da a¢ao e apoio social acima referenciada
foi previamente validada pela Vereadora do respetivo pelouro.

Ora, aos despachos em aprego — prolatados em outubro e novembro de 2017,
referentes, portanto, aos procedimentos de 2017 — & aplicavel o regime de
responsabilidade financeira reintegratéria contemplado no artigo 619, n.° 2, da Let
de Organizagio e Processo no Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de
26 de agosta, com a redagéo que lhe foi dada pelo artigo 248° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro, que aprovou a Lei do Or¢amento do Estado pra 2017, entrada
em vigor em 1 de janeiro de 2017, nos termos do seu artigo 276°.

Dispoe o citado artigo 61°, n.° 2, da indicada Lei n.” 98/97, de 26 de agosto — na
redagao em vigor ao tempo e na atualidade — que a indicada responsabilidade *(...)
recal sobre (...) os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, nos
fermos e condigdes fixadas para a responsabilidade civil e criminal nos n% 1 a 3
do artigo 36° do Decreto n.° 22257, de 27 de feversiro ds 1933".



Destarte, e tendo em conta o normativo legal acima exposto, a responsabilidade
financeira dos titulares dos 6rgdos executivos das Autarquias Locais sd existira
caso ndo tenham ouvido as estagbes competentes ou, quando esclarecidos pelas
estacbes competentes em conformidade com as Leis, adotem resolugio diferante,
conforme o que deflui do disposto no paragrafo 1° do artigo 36° do indicado
Decreto n.© 22257, de 27 de faversiro de 1933.

Ademais, e na atualidade, preceitua o nimero 1 do artigo 80°-A do Regime
Financeiro das Autarquias Locais 8 Entidades Intermunicipais, aprovada pela Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, na redagado que the foi conferida pela Lei n.°
51/2018, de 16 de agosto, que “nas autarquias locais, a responsabliidade
financeira previsia no n.® 2 do artigo 61° da Lei n.° 98/97, de 9 de margo, na sua
redacdo atual, recai sobre os membros do 6rgdo executivo quando estes néo
tenham ouvido os servigos compelentes para informar ou, quando esclarecidos por
estes em conformidade com as leis, hajam tomado deciséo diferente’.

Assim, e para além da imputagdo objetiva da infragao financeira, € necessario,
também, que se verifiqgue a respetiva imputagdo subjetiva, disciplinada, no caso,
mediante regras especiais.

Sobre o regime legal estatuido no nimero 2 do artigo 61° da lei de Organizagéo e
Processo no Tribunal de Contas, na redagao vigente em 2017 e na atualidade,
ensina ANTONIO CLUNY que o normativo legislative consagra um requisito
constitutivo da responsabilidade financeira, traduzido no «agir em funcdo de
informagdes necessarias», especifico e apenas exigivel aos servidores publicos:
anteriormente s6 os membros do Governo & a partir de 1 de janeiro de 2017,
também, os titulares dos oOrgaos executivos das Autarqulas Locais (cfr.
Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas, Coimbra Editora, 2011, pag.
163).



Referindo ademais o llustre Mestre, a propasito do indicado numero 2 do artigo 61
da Lei de Organizagdo e Processo no Tribunal de Contas que "a ilegalidade
detetada so constitui, portanto, uma infragdo sancionéavel (...) se, sem o devido
cuidado, o decisor tiver agido confra informagdo compsetente e necessaria’, e
salientando, outrossim, que o que “estd insilo nesla concegdo de culpa é o
cumprimento {ou incumprimento) dos deveres funcionais, publicos (ou nao)'( cfr.
obra citada, pag. 163).

Deste modo, e atento o conte(ido dos documentos juntos (vd. does. 1, 2 e 3 acima
indicados), forgoso & de concluir que o Vice-Presidente da Camara Municipal, ao
ter autorizado, expressamente nos termos expostos e propostos, o infcio do
procedimento, a realizagdc da despesa e a adjudica¢ao, atuou sob impuiso dos
servicos e mediante propostas dos servigos, tende (i) ouvido as estagbes
competentes, no caso verlente os servigos de acdo soclal e de confratagdo
ptblica, que emitiram as respetivas informagGes competentes e necessarias, (i)
cumprido os seus deveres juridico-publicos e (iii) ndo tendo tomado, portanto,
resolugao diversa ou decisao distinta da que Ihe foi proposta, certo & convicto, na
esteira do previamente informado, que a despesa proposta era (& é) legal porque
inserida nas atribui¢des municipais em sede de agdo e de apoio social, legalmente
cometidas a Autarquia, nos termos das normas juridicas supra indicadas.

Deste modo, e constituindo a responsabilidade financeira reintegratéria uma forma
ou modo de responsabilidade delitual, de matriz civilista mas com aspetos juridico-
penais, a qual ndo dispensa a culpa, radicando na culpabilidade e exigindo-a,
como decorre do nlimero 5 do artigo 61° da mencionada Lei de Organizagdo e
Processo no Tribunal de Contas, inexistindo responsabilidade objetiva ou culpa
presumida, ndao podera deixar de considerar-se a existéncia, no caso em aprego,
de uma situagéo de isengdo de responsabilidade financeira reintegrataria.

O que naturalments se refere tendo em conta a inverificacdo e o nao
preenchimento dos requisitos constituiivos de iliciio financeiro tipico e da sua
imputagdo subjetiva (ou das condigbes objetivas de punibilidade).



Sendo a culpa o juizo de censura ao responsavel pela pratica da infragdo
financeira tipica, e considerando que os despachos exarados pelo Vice-Presidente
da Cémara Municipal em outubro e novembro de 2017 constam de Informagdes
técnicas dos servigos, as quais contemplam expressamente a proposta de
realizagdo de despesa consistente na compra dos cabazes de Natal para os
trabalhadores socialmente vulneraveis, de rendimento laboral mensal inferior a
600€, procedendo, ademais, a sua fundamentagao, a responsabilidade financeira
reintegratéria constante do Relatorio (preliminar) de auditoria ndo lhe pode ser
imputada.

Porguanto, agiu com o cuidado e a diligéncia que lhe eram exigiveis, ouviu 05
servigos competentes, ndo proferiu decisdo distinta da proposta previamente
informada e formulada pelos aludidos servigos e atuou na plena convicgao e
certeza de que a despesa se compreendia nas atribuicies municipais de agao
social, sendo legalimente conforme e legaimente regular do pontc de vista
substantivo.

Face ao gue, sempre inexistira, no caso, responsabilidade financeira reintegratéria
subjetivamente imputavel ao Vice-Presidente da Camara Municipal, que agiu,
reafirma-se, em supléncia legal do Presidente, uma vez que ndo era, aoc tempo
nem atualmente, titular dos pelouros da agdo social e da contratagdo publica,
sendo perfeita e correspondentemente aplicavel a situagac em aprego, atento o
contetido das comunlcagdes internas dos servigos acima referenciadas, o exposto
no ultimo paragrafo do ponto 2.4.1 do Relatério (preliminar) de auditoria, em sede
de ndo verificagdo dos pressupostos para efetivar a responsabilidade financeira
(vd. pag.1t).
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B} Nao demonstragéo da verificagéo de todos os requisitos legais destinados
a emissdo dos pareceres prévios vinculativos proferidos no ambito dos
processos n.°s APRV.RG 9/16 e APRV.AD.RG 29/16, relativos a contratagédo
de servigos de levantamento topografico na zona norte de Vila Franca de Xira
e na Estrada Nacional n.® 10, no dmbito da requalificagao desta

O Municipio teve de recorrer a contratagdo exierna de servigos nas situagbes em
aprego, que consubstanciaram os maicres € mais complexos levantamentos
topograficos feitos pela Autarquia no Concelho, uma vez que nao tinha
possibilidade de satisfazer as necessidades subjacentes através de recursos
humanos proprios, ndo dispondo de recursos intemos que Ihe permitissem
proceder, pelos seus proprios meios, & prossecucao dos indicados levantamentos
topograficos.

Tratou-se, efetivamente, da execugéo de trabalho ndo subordinado, destituido das
caracteristicas proprias da rela¢io jurldico-laboral, nomeadamente a subordinagio
hierdarquica ¢ o adimplemento de horario de trabalho, para o qual se revelou
inconveniente o recurso a qualquer modalidade de emprego plblico.

Ademais, o Municipio ndo dispunha, também, de pessoal em situagdo de
requalificaggo apto para o desempenho das funcdbes inerentes as contratagoes de
servico em causa.

Impora igualmente realgar que o0 Municipic nao tem o dever de consultar a
Diregdo-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA) no
ambito dos procedimentos tendentes a celebragio ou renovagao de contratos de
prestacdoc de servigos, em conformidade com © ponto & das solugbes
interpretativas uniformes, na esteira da reunido de coordenagao juridica de 15 de
maio de 2014, homologadas pelo Senhor Secretério de Estado da Administragéo
Local em 15 de julho de 2014.



C) Faita de indicagao, nos autos de rececao proviséria das empreitadas de
obras publicas, de informagio sobre o0 modo como foi executado o plano de
prevengido e gestao de residuos de construgao e demoligao, em
conformidade com o disposto na alinea h) do n.” 2 do artigo 395° de Codige
dos Contratos Publicos, tendo sido verificado, nos casos em que ¢ feita
mengdo ao plano, que existe apenas uma breve mengao a observancia do
dito plano

A questao colocada prende-se com um aspselo relalivo a fase de execugao e e
comum aos contratos de empreitada celebrados no ambito dos processos 22/2016
RU-EMP e 43/2016 RU-EMP, aos quais € aplicavel a versac do Codigo dos
Contratos Puablicos (adiante designado por CCP) anterior a 1 de janeiro de 2018,
data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que
alterou o referido Cédigo.

Os autos de recegdo provisoria foram formalizados na sequéncia da realizagdc de
vistoria aos t{rabalhos executados nas respetivas obras, visando-se,
designadamente, atestar a comreta execugao do plano de prevengéo e gestao de
residuos de construgio e demoligdo, doravante designado por PPGRCD, em
observancia do estipulado na alinea b) do n.° 2 do artigo 394.° do CCP e tendo em
vista a verificagdo da conformidade da execugdo efetiva dos trabalhos com o
disposto no PPGRCD, nos termos da legislagdo aplicavel, nomeadamente o
Decreto-Lei n.® 178/2006, de 5 de setembro, e o Decreto-Lei n.? 46/2008, de 12 de
margo.

Os respetivos Diretores de Fiscalizagdo da Obra, intervenientes nas vistorias
realizadas, na qualidade de representantes do Dono da Obra em cada empreitada,
procederam & verificagdo da implementagio e do cumprimento integral e efetivo
das medidas previstas e bem assim a verificagdo do respeito pelos principios
gerais de gestdo de residuos de construgdo e demolicao e pelos principios
ambientais.



No decurso dos trabalhos de cada uma das obras visadas, ndo houve necessidade
de alteragdo ou de desenvolvimento do PPGRCD, pois nao foram detetadas
acorréncias na execugao que determinassem a necessidade de ajustamentos.

Acresce que face a natureza dos trabalhos das empreitadas em analise, ambas de
escassa complexidade técnica, os residuos de construgio (por exemplo, as terras
de valas, que foram integralmente reutilizadas na obra, no dominio do proc.® n.®
22/2016 RU-EMP; os residuos de azulejos e de loigas sanitarias, que foram
depositados em aterro; e os materiais sobrantes transportados a vazadoure, no
ambito do proc.® n.° 43/2016 RU-EMP) foram residuais e os residuos de demoli¢ao
tiveram pouca expressividade.

Pelas razoes indicadas, a verificagao do cumprimento dos PPGRCD, nos termos
da legislagdo aplicavel, foi efetuada no termo dos prazos de execugdo previstos
nos respetivos contratos de empreitada. Nos autos de vistoria destinados a
formalizar a respetiva recegio provisoria de cada uma das obras, o Diretor de
Fiscalizagao da Obra fez constar ter havido o cumprimento dos PPGRCD nos
termos legais, visto ter sido realizado o que estava inicialmente previsto & ndo
terem existido ocorréncias, designadamente alteragfes ou ajustamentos nos
Planos, gue devessem ser mencionadas no auto.

No entanto, como ja afirmado, o cumprimento dos PPGRCD foi efetuado e
concretamente verificado pela Fiscalizagdo em cbra.

Mais se informa que na sequéncia da proposta contemplada pela IGF no Relatério
preliminar da auditoria, a qual mereceu a nossa melhor atengao e analise, 0s
servigos municlpais materialmente competentes irSo, em futuros processos
contratuais, diligenciar no sentido de nas autas de vistoria para recegéo provisdria
se passar a fazer mencgao expressa de elementos e bem assim proceder a jungdo
de documentos que evidenciem de que modo foi efetuado o cumprimento do
PPGRCD.



D) Realizagdo intempestiva das respetivas vistorias, tendentes a recegae
proviséria das empreitadas de manutengio e melhoramentos do Cemitério de
Vila Franca de Xlira (processo n.° 22/2016- RU- EMP; EMRU 42/2016) e de
conservagao e remodelagao das Piscinas Municipais da Povoa de Santalriae
de Vila Franca de Xira (processo n.° 43/2016- RU- EMP; EMRU 32/2016), e falta
de realizagdo de vistoria e recegio provisodria, a data das verificagbes, no
processo de empreitada de obra publica n.° 100/2017 (DGUPRU 5/2017),
relativo a obra de adaptacao dos servigos do DGUPRU, com incumprimento
das condigbes legaimente estatuidas para o efeito.

No termo do prazo de execucgdo de cada uma das empreitadas em analise (sendo
que na empreitada respeitante ao proc.® n.? 22/2016, o empreiteiro completou a
execucdo em 16/12/2016, antes do termo do prazo contratual fixado e reportado a
24 de janeiro de 2017), o Diretor de Fiscalizagao da Obra procedeu, em cada uma
das empreitadas em analise, a verificagdo do cumprimento do prazo de execugao
da obra, bem como a verificagdo do cumprimento das demais obrigaghes
contratuals e legais do empreiteiro e da correta execugao do plano de prevengdo e
gestao de residuos de construgdo e demoligio.

Tratando-se de obras cuja necessidade e utilidade para a populagéo é
inegaveimente muito relevante (piscinas municipais e cemitério municipal), e nao
obstante 0 n.° 1 do artigo 394.° do CCP dispor como regra que a recegio
proviséria depende da realizagdo de vistoria, a efetuar “mediante solicitagdo do
empreifeiro ou por iniciativa do dono da obra”, o n.° 8 do artigo 395.2 do CCP (na
redagdo anterior ao Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, aplicavel as
empreltadas em andlise), tendo em conta o termo final do prazo de execugao da
obra e a conformidade da mesma com o contrato, admite e estabelece que as
obras possam ser afetas ao uso a que se destinam antes da realizagdo da vistoria
a que se refere o artigo 394.°.

Quer no prec.® n.° 22/2016 RU-EMP, quer no proc.® 43/2016 RU-EMP, o
empreiteiro nunca solicitou ao dono da obra a realizagdo de qualquer vistoria,
tendo os autos de vistoria e a recegdo provisdria de cada uma das obras sido
lavrados por iniciativa do dono da obra, que convocou o emprelteiro para esse
efeito, de modo a formalizar a recegdo proviscria da obra.
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Efetivamente, por tal motivo, a recegdo provisdria da obra no proc.® 22/2016 RU-
EMP so foi formalmente realizada através do auto de vistoria e recegzo provisoria
de 11/09/2017, e, no proc.® 43/2016 RU-EMP, através do auto de vistoria e
recegdo provisoria de 30/06/2017, tendo os empreiteiros, em cada uma das
empreitadas, comparecido no ato, no dia e hora para o qual foram convocadas, e
assinado o respetivo auto, dele n8o tendo apresentado reclamagdo ou gualquer
reserva,

Por acorde com o empreiteiro, os prazos de garantia dos trabalhos e de liberagao
da caugdo comegaram a contar a partir da data do auto de vistoria e recegéo
provisoria da obra.

No que concerne a falta de realizagdo de vistoria e rece¢do provisoria, a data das
verificacdes, no procassc de empreitada de obra piblica n.? 100/2017 (DGUPRU
5/2017), informa-se que tal ficou a dever-se ao facto do edificio objeto de
intervengdo apresentar patologias diversas ao nivel da infiliragéo de aguas pluviais.

QOra, a empreitada desenvolvida visou, também, cormigir @ superar esta grave
patologia consistente na infiltragdo de aguas pluviais, que punha em causa a
salubridade do imovel.

Pelo que, tomou-se absolutamente necessario esperar pelo regresso da chuva e
do tempo pluvioso, proprio do outono e do inverno, para verificar se, efetivamente,
a empreitada realizada tinha resolvido, em definitivo, este problema, e para
comprovar se obra realizada estava apta e adequada a solucionar a patologia
anteriormente existente.

Assim, o diferimento temporal da realizagdo da vistoria e da efetivagéo da recegao
provisoria constituiu, no caso vertente, um ato de boa gestdo publica, conforme
com o dever geral de boa administragéo e o interesse pulblico, pois que permitiu
demonstrar, com o retorno do tempo chuvoso, in loco e in concreto, que a
empreitada executada tinha propiciado a resolugdo final da patologia antes
subsistente.
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Para o efeito, remete-se, em anexo o auto de vistoria para recegio provisdria e
bem assim a conia final da empreitada, realizados apds o outono de 2017 e o
inverno de 2018- cfr. os docs. 4 e 5 anexos.

E) Atraso na elaboragdo da conta final da empreitada respeitante ao
mencionado processo n.° 43/2016, referente a obras de conservagio e
remodelagao das Piscinas da Povoa de Santa Iria e de Vila Franca de Xira, em
desconformidade com o disposto no artigo 399° do Cédigo dos Contratos
Pablicos.

Efetivamente, o n.? 2 do artigo 399.° do CCP dispde que: "Se ndo houver lugar &
revisdo ordinaria de pregos, 0 prazo a gue se refere o ntmero anterior inicia-se na
data da recegéo provistria®.

Ora, o prazo de dois meses a gue se refere o n.° 1 do artigo 398.° acima
mencionado, se contado da data do auto de vistoria e recegao provisoria da obra
que foi referido na resposta a questdo anterior, remeteria o0 prazo para a realizagdo
da conta final para 30 de agosto de 2017.

Sucedeu, porém, que, no proc.® n.” 43/2016 RU-EMP o dono da abra aguardou a
publicagdo dos indices definitivos de revisdo de pregos, referentes ao periodo em
que a obra foi executada, para verificar se existia valor a liquidar ao empreiteiro
previamente a elaboracdo da conta e para que dela constasse, visto ser um dos
elementos exigidos e a contemplar na conta, nos termos do preceituado na alinea
a} do artigo 400.? do CCP.

Acresce que os valores a fazer constar da conta final da obra tiveram que ser
aceites pelo empreiteiro, o qual s assinou a conta final em 10 de outubro de 2017,

Por tal facto, a conta final no ambito do proc.® n.? 43/2016 RU-EMP foi aprovada

pelo dono da obra em 19 de outubro 2017 e remetida ao empreiteiro por oficio
datado de 24 de outubro 2017,

16



N3o obstante o anteriormente indicado, e na sequéncia da proposta inserta pela
IGF no seu Relatdrio preliminar da auditoria, foram ja encetadas diligéncias em
ordem a que os servigos municipais materialmente competentes tenham em
atengao e observem de forma rigorosa o prazo estabelecido para a realizagéo da
conta final nas empreitadas, em conformidade com o regime legal vigente e
aplicavel.

F) Falta de evidéncla da elaboragio do relatério final da obra e subsequente
envio ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliarioc @ da Construgao
(IMPIC), nos processos de empreitada n.°s 22/2016 e 43/2016, atinentes,
respetivamente, a obras no Cemitério de Vila Franca de Xira ¢ nas Piscinas
Municipais da Pévoa de Santa Iria e de Vila Franca de Xira, em
incumprimento do estabelecido no artigo 402° do Cddigo dos Contratos
Publicos.

Na matéria em aprego, procedemos & jungdo dos documentos comprovativos,
emitidos por via do “Portal BASE", da elaboragao do refatdrio final de obra de cada
uma das empreitadas em analise (processcs de empreitada n.s 22/2016 e
43/2016), evidenciando o cumprimento do estabelecldo no artigo 402.2 do CCP
(cfr. doc. 6 e doc. 7 anexos).

De acordo com o disposto na Portaria n.? 701-E/2008, de 29 de julho, que vigorou
até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 111-Bf2017, de 31 de agosta, ocorrida
em t de janeiro 2018, e bem assim em conformidade com o preceituado na
Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, alterada pela Partaria n.? 284/2019, de 2
de setembro {que atualmente regula o funcionamento e a gestdo do portal dos
contratos publicos, denominado «Portal BASE»), 0 modelo do relatdrio final de
obra & um modefo de introdugéo interativa de dados nos sistemas de informagéao
sediados no (anteriormente designado) Portal dos Contratos Plblicos, atual Portal
BASE, estabelecendo-se, ainda, que a finalizagdo do preenchimento, apés a
introdugdo dos diversos dados, ocorre no momento em que o utilizador procedeu &
submissao do documento.
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Ora, no proc.? n.° 22/2016 a submissdo ocorreu a 10 de abril de 2018, enquanto
que no proc.® n.* 43/2016 a submissio ocorreu a 25 de outubro de 2017.

Os dados introduzidos no Portal dos Contratos Puablicos eram diretamente
transporiados para o Observatério da Contratago Publica, gerido pelo Instituto da
Construgdo e do Imobiliario (InCl,1.P.), atual Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobiliario & da Construgao (IMPIC,L.P.).

Atualmente, os dados s3o inseridos no Portal da Contratagdo Publica e
diretamente remetidos para o IMPIC, sendo gue, caso esta entidade verifique
incorregbes ou incoeréncias nos dados, informa eletronicamente a entidade
adjudicante para os corrigir.

Em suma, com a submisséo do relatdrio final de obra, demonstrada atraves dos
documenios comprovativos que anexamos, o referido relatéric &
subseguentemente enviado de forma automatica pelo Portal Base ao IMPIC, pelo
que inexiste incumprimento do artigo 402.° do CCP.

G) Inobservancia do prazo de execugdio da obra, no admbito da empreitada
indicada no ponto anterior, sem que tivesse sido desencadeada a aplicagao
de sangao contratual de por mil do prego fixado, estando em causa 10 dias
de atraso.

No ambito do proc.® n.? 43/2016 RU-EMP ndo ocorreu qualquer inobservdncia do
prazo de execugdo da obra, razdo pela qual ndc poderia ser aplicada a sangao
contratual de 1 por mil do prego contratual.

Isto &, ndo tendo ocorrido a situagio de atraso na conclusdo da execugio da obra
em causa, ndo podia o dono da obra, por essa razdo, ter langado méo da
faculdade conferida pelo disposto no n.° 1 do artigo 403.° do CCP nem aplicar a
sangao contratual de 1 por mil por cada dia de atraso, pois nao estando verificado
o pressuposto legal de aplicagdo de multas por atraso na conclusdo da obra
imputavel ao empreiteiro, uma eventual decis@o de aplicagdo de uma sangao
contratual aoc empreiteiro seria ilegal.
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Neste contexto, ® na sequéncia do acima exposto, devem ser considerados, no
ambita da presente analise, 0s seguintes prazos:

- a consignagao tofal da obra foi efetuada no dla 23 de agosto de 20186, tendo-se
iniciado a contagem do prazo de execu¢do da obra, de 30 dias, nos termos do
disposto no n.? 1 do artigo 362.° do CCP;

- 0 termo do prazo de execugdo da obra ocorreu no dia 23 de setembro de 2016,
tendo a Fiscalizagdo da obra verificado a conclusao da execugao com respeito
pelo referido prazo de 30 dias.

Efetivamente, entre o termo do prazo de execugdo da obra (23 de setembro de
2016) e a data da formalizagdo em auto da medigdo dos trabalhos (Auto de
Medigdo n.° 2, assinado no dia 3 de outubro de 2016), nos termos do disposta no
artigo 388.? do CCP, decorreram 10 dias.

No entanto, o decurso temporal verificado entre a concluséo da execugao e a data
da formalizagdo em auto da medigao dos trabalhos ndo corresponde a qualquer
atraso na concluséo da execugao da obra, ndo estando preenchido o pressuposto
legal atinente a possibilidade de aplicagéo de uma multa ao empreiteiro.

O dia 3 de outubro de 2016 ndo corresponde a data da conclusdo da execugao da
obra, sendo a data em que a mediagao dos trabalhos executados fol formalizada,
através da elaboracdo de um auto, e da sua assinatura pelo empreiteiro e pelo
representante do dono da obra.

Alids, as medigbes dos trabalhos em obra podem n&o ser efetuadas de imediato
no proprio dia em que os trabalhos objeto do auto sdo concluides. E, em regra, o
proprio Codigo dos Contratos Publicos, assim o determina.

Pois,

Dispde o artigo 388.° do CCP que “Na falta de estipulagao coniratual, a medicdo é
efetuada mensalmente, devendo estar concluida até ao 8.° dia do més
imediatamente seguinfe aguele a que respeita” (n.° 1), bem como que “As
medigbes sdo feifas no local da obra com a colaboragdo do empreileiro e sdo
formalizadas em avto” (n.° 2).



No processo n.° 43/2016 RU-EMP, apds a comunicagao da conclusdo da execugao
feita pelo empreiteiro, o Diretor de Fiscalizagao da Obra procedeu a medigao dos
trabalhos executados pelo empreiteiro.

A conclusdo da verificagdo da situagao dos trabalhos por parte do empreiteiro,
transposta para o contetido do Auto de Medicdo n.? 2, foi efetuada dentro do prazo
indicado no n.” 1 do artigo 388.° do CCP e culminou na formalizagéo da medigao,
consuhstanciada na assinatura do referide auto de medig&o, no dia 3 de outubro
de 2016.

Trata-se de uma situagio respeitante & gestdo corrente @ normal da obra e que
respeita o disposto nos artigos 387.° e sequintes do CCP.

Veja-se que o Cddigo dos Contratos Publicos esta am harmonia com a realidade
da execugdo das obras, quando prevé que possam ser lavrados autos de medigdo
apos a conclusdo da cbra, pois dispde o n.° 1 do artigo 390.° do CCP que “1- Se,
até & conclusdo da obra, forem detetados erros ou fallas em qualquer auto de
medigac anleriormente lavrado, a corregdo deve ser efetuada no aulo de medicéo
imediatamente posterior pelo dono da obra, caso este e o empreiteiro eslejam de
acordo em relagdo ao objeto e as quantidades a corrigir.” (sublinhado nosso).

lll- No que especificamente diz respeito 4 Norma Municipal de Controlo
Interno:

a) Ndo contempla procedimentos especificos de controlo em matéria
de contratagdo piblica e falta de check lists para efetuar o
acompanhamento dos procedimentos e controlar a observancia das
normas legais aplicaveis

Relativamente & Norma de Controlo Interno do Municipic, importa referir que no
decurso dos periodos temporais objeto de agao inspetiva da IGF no dominio da
contratagio plblica, correspondentes aos anos de 2016 e 2017, encontrava-se em
vigor a norma de controlo aprovada em novembra de 2004.
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Ora, e no ano de 2018, o Municipic efetuou uma alteragao na sua estrutura
organica, tendo sldo editado um novo Regulamente de Organizag&o dos Servigos
Municipais, publicado no Diario da Republica, 2° série, n.” 142, de 25 de julho de
2018, o qual procedeu & criagdo da Divisdo de Auditoria e Qualidade, unidade
arganica que visa contribuir para a mademizagao da gestdo autarquica, suportar
fundamentar opgdes de crientacdo e decisd@o estratégicas e bem assim prever e
contribuir para a diminuigdo dos diferentes riscos de gestdo, como resulta do
numero 1 do artigo 26° regulamentar.

Em 19 de dezembro de 2018, a Camara Municipal, na sua reunido publica
ordindria, aprovou a nova Norma de Controlo Intermo, atualmente vigente e
aplicdvel e devidamente atualizada, conforme a respetiva ata, que titula a
deliberagdo emanada e que se junta como doc. B anexo.

A Norma de Controlo Interno atualizada e em vigor integra, na sua estrutura, um
capitulo especifico referente & Contratagdo Pdblica (Capitule VIII), definindo
claramente os procedimentos e os circuitos documentais entre as diferentes
unidades organicas, sendo formado pelos seguintes artigos:
o Arigo 79° - Principios;
o Artigo 80° - Aquisicbes de Bens e Servigos (Ajuste Direto
Simplificado);
o Arigo 81° - Aquisicoes de Bens e Servigos (exceto Ajuste Direto
Simplificado);
o Artigo 82° - Empreitadas;
o Artigo 83° - Celebragao de contratos de tarefa e avenca,
o Artigo 84° - Seguros.

Deste modo, e atento o acima exposto, a Norma de Controlo Interno ja contempla
atualmente um conjunto de procedimentos especificos em tema de contratagao
plblica, os quais serdo naturalmente aperfeigoados e aprofundados no processo
de revisdo da Norma de Conirolo Interno que o Municipio ira desenvolver, em
decorréncia da agao inspetiva da IGF em aprego.

No gue concemne as aludidas check lists, o processo de revisdo acima referenciado
ira proceder a sua consagragao em sede de Norma de Controlo Interno,



b) Inexisténcia de um documento definidor da politica e da estrategia
de compras piublicas da Autarquia bem como dos procedimentos a
adotar pelos servigos ao nivel do planeamento anual das aquisi¢bes
e respetiva execugio

O Municipio elabora relatdrios de agregagio de despesa, com fundamento na
andlise dos hisloricos de despesa atinente aos bens de consumo corrente, cujas
necessidades de aquisi¢do decorrem da atividade regular dos servigos municipais.

O objetivo € promover a racionalizagdo do processo de aprovisionamento, tendo
em vista a satisfagio das necessidades decorrentes da atividade municipal,
tomando-0 mais eficiente, mais eficaz e mais econémico e evitando a ocorréncia
de situagies de fracionamento de despesa plblica desconformes com a Lei.

Salientando-se que esta agregac¢do por tipologias de consumo permite ganhos em
termos de pregos contratuais, garantinda a existéncla consumos anuais estaveis,
racionais e centralizados.

Remetem-se, em anexo, 0s relatérios mencionados, atinentes aos anos de 2015 e
2016 - cfr. docs n.%s 9 e 10 apensos.

Mais se refere que no ambito do processo de revisao da norma de controlo Intemo
sera contemplado © aperfeiggamentc e aprofundamento da politica e da
estratégica de compras plblicas municipais € bem assim dos procedimentos a
adotar pelos servigos nesta matéria, em termos de planeamento anual de
aquisi¢oes e respetiva execugao.



c) Os processos administratives nao se encontram numerados e as
suas folhas nao estdo rubricadas

A Normma de Controlo Interno atualizada, vigente e aplicavel nos termos atcima
referidos, inclui um capitulo denominado por Documentagdo e Sistemas de
Informagéa (Capitulo 1ll), o qual define as regras respeitantes aos documentos
oficiais e de suporte, bem como a produgéo, circulagdo, organizagao e arquivo de
documentos.

Como os procedimenios de contratagao publica correm termos sob a forma digital,
o risco de desentranhamento, extravio, descaminho, desaparecimento ou
eliminagéo de documentos & muito mitigado e bastante diminuto.

d) A falta de fundamentagao, no procedimento de ajuste direto, do
convite a uma dnica entidade

Nos termas do disposto na alinea) do artigo 19° do Codigo dos Contratos Publicos,
na redagdo vigente nos periodos temporais objeto de agéo inspetiva (2016 e
2017), anterior & entrada em vigor das alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
111-B/2017, de 31 de agosto, a escolha do ajuste direto, como procedimento de
formagao de contratas de empreitada de obras publicas, permitia a celebragao de
contratos de valor inferior a 150,000€, sendo que, € no que diz respeito aos
procedimentos de formacio de contratos de locagdo ou de aquisigdo de bens
méveis e de aquisicdo de serviges, a escolha do ajuste direte propiciava a
celebragdo de contratos de valor inferior a 75.000,00€,

A tramitagdo procedimental do ajuste direto encontra-se regulada nos artigos 112°
a 129° do mencionade Cddigo, realgando-se o disposto no artigo 112°, na versdo
em vigor nos anos de 2016 e 2017, segundo o qual “o ajusie direlo é o
procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamenie uma ou varias
entidades @ sua escolha a apresenfar proposta, podendo com elas nhegociar
aspetos de execugdo do contrato a celebrar’.
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Ademails, e nos termos do estabelecido no nimero 1 do artige 114° do mesmo
Cadigo, na verséo vigente em 2016 e 2017, "a entidade adjudicante pode, sempre
que o considere conveniente, convidar a apressentar proposta mais de uma
entidade”.

Decorre das normas legais acima transcritas que, no dmbito do procedimento pré-
contratual de ajuste direto legalmente permitido e consagrado, reside na entidade
adjudicante o poder discricionario de convidar uma ou mais entidades, podendo,
logo, bastar-se pela escolha de uma Unica entidade.

Assim, o procedimentc de ajuste direto, nos termos da disciplina legal acima
indicada, basta-se com 0 convite a uma dnica entidade, ndo exigindo a Lei, nesta
matéria, fundamentagao especial e reforgada.

Sem prejuizo do acima expendido, ¢ Municipic ira dar cumprimento a proposta
constante do Relatorio (preliminar) de auditoria, atinente & fundamentagio
requerida em seds de ajuste direto, no ambito do processo de revisdo da Norma
de Controlo Intemo a que aludimos supra.

e} Inexisténcila de uma base de dados que permita efetuar
comparagdes entre os custos medios unitarios de cobras, bens e
servigos semelhantes e bem assim sustentar o langamento de
novas obras, aferindo, necessariamente, a razoabilidade do seu
custo

Na matéria em aprego, cumpre salientar qgue o Municipio dispée de uma aplicagao
informatica onde é efetuado o controlo dos pregos médios e bem assim promovida
a analise dos stocks de bens e servigos adquiridos pela Autarquia ao fongo dos
anos, conforme print gue se anexa como doc. 11 anexo.

Sem embargo do supra expaste, o Municipio ira observar a proposta da IGF, tendo
em vista a criagdo da mencionada base de dados.

A referida base de dados sera implementada no &mbito do processo de revisao da
Norma de Controlo Interno.



IV- No que especificamente se reporta ao Plano de Prevengédo de Riscos
de Corrupg¢io e Infragbes Conexas:

a) O Plano nao prevé a afetagdo de meios e recursos destinados a
implementagdo das medidas de prevengao de riscos

No &mbito da reestruturagdo organica do Municipio, ocorrida em julho em 2018 e a
gue j& fizemos mengdo expressa supra, consubstanciada na edi¢éo, publicagéo e
entrada em vigor do novo Regulamento Organico dos Servigos Municipais
(Regulamento n.° 2/2018), a Autarquia dispde, agora, de uma Divisao (especifica)
de Auditoria e Qualidade, & qual, entre outras competéncias que lhe estéo
cometidas, cabe controlar e monitorizar o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas e bem assim proceder a elaboragao do relatdrio
anual sobre a execugdo do plano, conforme o disposto no artigo 26°, n.° 2, alinea
m), do mencionado Regulamento.

A questdo suscitada, e a proposta constante do Relatério (preliminar) de auditoria,
sera devidamente contemplada no Ambito do processo de revisdo do atual Plano
de Prevengao de Riscos de Gestdo, Corrupgéo e Infrag6es Conexas.

b) O Municipic nédo tem vindo a proceder a elaboragéo e aprovagao do
relatério anual de execugao do Plano.

No ano de 2009, o Municipio de Vila Franca de Xira elaborou a primeira versdo do
Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, Corrupgdo e Infragbes Conexas,
doravante designado por PPRGCIC, aprovado em sede de reunido da Camara
Municipal de 16 de dezembro de 2009 e bem assim em sede de sessdo da
Assembleia Municipal realizada em 29 de dezembro de 2008.

Relativamente a este Plano, foi elaborado o relatorio de execugdo anual, tendo
sido aprovado pelos 6rgéos municipais, e remetido ao Conselho de Prevengao da
Corrupgéo, doravante designado por CPC, bem como aos orgdos de tutela e
controlo da legalidade.

0 PPRGCIC, atualmente em vigor, foi aprovado no ano de 2013.



Contudo, e tendo em conta que o respetivo processo de reviséo ja se encontra em
curso, o documento em aprego sera atualizado no proximo ano, evidenciando as
recomendages do CPC, hem como a nova estrutura organica municipal, aprovada
no ano de 2018.

Deste modo, o PPRGCIC ira incluir o seguinte enquadramento:

a) A Recomendagao do CPC, de 1 de julho de 2009, sobre Plano de gestdo de
riscos de comupcgdo e infragdes conexas;

b} A Recomendagdo do CPC, de 7 de novembro de 2012, sobre Gestao de
conflitos de interesse no setor publico;

¢} A Recomendagdo do CPC, de 7 de janeiro de 2015, sobre Prevengao de
riscos de corrupgdo na contratagio publica, tendo sido revogada e substituida pela
Recomendagac do CPC de 2 de outubro de 2019,

d) A Recomendagio do CPC, de 1 de julho de 2015, sobre o Combate ao
branqueamento de capitais,;

e) A Recomendagio do CPC, de 1 de julho de 2015, sobre o Plano de
prevencao de riscos de corrupgéo s infragdes conexas;

fy A Recomendagio do CPC, de 4 de maio de 2017, sobre Permeabilidade da
Lei a riscos de fraude, corrupgao e infragdes conexas;

g) O novo Regulamento Orgénico dos Servigos Municipais do MVFX, publicado
em Didrio da Republica a 25 de julho de 2018.

O Plano em revisdo consagrara a integra¢ao de todas as unidades organicas e
servigos municipais no PPRGCIC, e a consequente atualizagSo das medidas
preventivas de atividades de risco, no dominio da criagdo de mecanismos de
conhecimento, compreensdo € mitigagao dos riscos associados a cada atividade
desenvolvida;

A reviséo e atualizagdo do PPRGCIC e essencial no ambito da prossecugaoc da
missdo do Municipio, constituindo um instrumento de transparéncia e de gestéo
estratégica e operacional, em ordem a nomear, avaliar, monitorizar e controlar os
riscos gue a entidade enfrenta em todo o processo de gestdo, enfatizando o
reforco e complemento do Sistema de Controlo Interno (SCI).



O Munlcipio de Vila Franca de Xira espera que o exercicio do contraditorio
institucional em aprego tenha contribuido para o cabal esclarecimento das
guestoes constantes do Relatdrio (preliminar) de auditoria.

Reitera-se o agradecimento pela oportunidade que o Projeto de Relatério constitui
no sentido de aperfeigoar e reforgar a atuagdo do Municipio, que tem por objetivo
permanente a prossecugdo do interesse publico, no escrupuloso respeito pelo
quadro legal vigente.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal,

V4

Ve Atberto Mesquita

Em anexo: - os documentos identificados no texto.



