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Remeta-se a S.E. o Ministro de Estado e das Finanças.
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Parecer

Concordo, designadamente com as conclusGes, propostas e encaminhamento constantes dos pontos

3. e 4. (pag. 21 a 24), sublinhando os principais resultados evidenciados no parecer infra.

Assinado de forma digital por ANA
Subinspetora-Geral PAULA PEREIRA COSME FRANCO

BARATA SALGUEIRO

Dados: 2020.06.01 17:33:49 +01'00'

Parecer

Concordo, salientando o seguinte:

Divida global crescente entre 2017/2018, mas com um valor total adequado a sua estrutura
financeira, nomeadamente as receitas orcamentais, ainda que existissem riscos suscetiveis
de se repercutir e condicionar a gestao orcamental dos exercicios futuros.

previsao das receitas orcamentais, mas com a manutencao de uma gestdao orcamental
e de uma situagao financeira de CP equilibradas.

Cumprimento, no final de 2018, do regime previsto no RFALEI quanto ao limite da
divida total de operagdes orcamentais.

Fragilidades ao nivel da adocdo do POCAL, em especial, quanto ao atempado

. Elevada rigidez ao nivel das despesas orgamentais e pratica de sobreavaliagdo na
| reconhecimento das dividas a terceiros.

Digitally signed by
) ALEXANDRE VIRGILIO
Chefe de Equipa TOMAS AMADO
com Diregdo de Projeto
Date: 2020.06.01
16:16:35 +01'00"
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Relatério n.2 2020/54

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE PONTE DE LIMA

Auditoria ao Municipio de Ponte de Lima

Processo n.2 2019/238/A9/588

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se o Municipio de Ponte de Lima ( MPL )
cumpriu o regime legal de endividamento municipal, em especial, o do limite da divida total de operagdes
orcamentais, bem como se apresenta uma gestdo orcamental e financeira equilibrada e sustentdavel, tendo-
se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditério ( Anexo 7, a fls. 57 a 72 ), em

especial, os seguintes resultados:

1.1 Os documentos de prestacdao de contas do MPL de 2018 nao refletiam, com
fiabilidade, a sua situacdo financeira, pois as corre¢des efetuadas no passivo
exigivel foram materialmente relevantes ( 741 mil euros ).

1.2 No final de 2018, o MPL cumpriu o regime relativo ao limite da divida total de
operagdes orgamentais ( DTOO ), verificando-se, contudo, que a margem disponivel
decresceu relativamente ao ano anterior.

A Autarquia cumpriu, quanto aquele exercicio, a obrigacdo de prestagado periddica
de informag¢do a DGAL nesta matéria, mas os dados reportados ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situagdo, pois foram apuradas diferencas, no final daquele
ano, de 746 mil euros.

1.3 Adivida global do MPL cresceu entre 2017/2018 ( mais 1 M€ e 36,6% ), ascendendo
a 3,8 M€, apresentando um montante adequada ao seu quadro financeiro e evidenciando
uma situacao financeira de curto prazo equilibrada, ndo obstante existir, no final do Ultimo
exercicio indicado, um risco materialmente relevante para a evolugdo futura da despesa e
dividas municipais ( face ao relevante montante de compromissos por faturar- 6 M€ ).

1.4 Em 2018, a Autarquia apresentou uma taxa de execucdo da receita
orcamental significativa (84%), verificando-se, ainda assim, uma relevante
sobreavaliagdo desta grandeza ( 6,6 M€ ), de que decorria um significativo risco em
termos de uma gestdo orcamental desequilibrada que, no entanto, ndo se veio a
concretizar, pois o MPL apresentou uma execug¢ao orcamental equilibrada, muito
embora com uma elevada rigidez ao nivel da despesa orgamental.

1.5 Nos controlos efetuados ao cumprimento de outros aspetos do regime
financeiro dos Municipios previstos na lei, verificou-se que a Autarquia ndo
enquadrou a elaboragdo do orgcamento de 2018 num quadro plurianual de
programacdo or¢camental, o que traduz um menor rigor em termos da elaboragao e
vincula¢cdo a um quadro de médio prazo para a finangas locais.

Falta de fiabilidade da
informagdo ao nivel do
passivo exigivel

Prestagdo de informagdo
incorreta a DGAL

Divida global crescente,
(3,8 M€)

Riscos decorrentes do
elevado montante de
compromissos ndo
faturados (6 M €)

Sobreavaliagdo
significativa da previsdao
da receita (6,6 M€)

Elevada rigidez da
despesa orgamental

O orgamento ndo foi
enquadrado num
quadro plurianual de
programagao
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1.6 No MPL ndo existe um servico ou elemento responsdvel pela funcdo de

controlo interno.

Auditoria ao Municipio de Ponte de Lima

Inexisténcia da fun¢do
de controlo interno

2. As principais propostas formuladas ao Presidente da Camara Municipal de Ponte de Lima sdo as seguintes:

a)

b)

c)

d)

e)

Aperfeicoamento dos procedimentos relativos ao atempado reconhecimento das
dividas a terceiros nas adequadas rubricas contabilisticas e regularizagao, ao nivel
da informagdo contabilistica, das variagdes patrimoniais que estavam
incorretamente refletidas;

Identificagdo de todas as entidades relevantes para o limite legal da DTOO e criagcdo de
procedimentos periddicos de circularizacdo, recolha e validagdo de informagdo, de
modo a garantir a fiabilidade da sua prestacdo a DGAL e o acompanhamento e
controlo sistematicos da posicdo da Autarquia nessa matéria, com o objetivo de
garantir o cumprimento do regime relativo aquele limite;

Adogdo de medidas que reduzam a significativa rigidez existente ao nivel das
despesas orgamentais;

Enguadramento dos orgcamentos num quadro plurianual de programacgao
orcamental e adogdao de mecanismos de controlo que garantam o cumprimento,
nas fases da elaboracdo e modificacdo do orcamento, de todas as regras
previsionais legalmente fixadas;

Designagdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungdo de controlo interno.

Principais areas das
propostas
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Al(s).

Art(s).

cfr.
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DGAL
DL
DR
DTOO
EMLP
FAM
FEF
LOE
LOE_2018
LOPTC
M€
MLP
MPL
NCI
PA
PCM
PGRCIC
PMP
POCAL
RFALEI
RJAELPL
ROC
SIIAL
TC
VMA
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Alinea(s)

Artigo(s)

Confrontar

Curto prazo

Diregdao-Geral das Autarquias Locais

Decreto-Lei

Didrio da Republica

Divida total de operagdes orgamentais

Empréstimo(s) de médio e longo prazos

Fundo de Apoio Municipal

Fundo de Equilibrio Financeiro

Lei do Orgamento do Estado

Lei do Orgamento de Estado de 2018

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros

Médio e longo prazos

Municipio de Ponte de Lima

Norma de Controlo Interno

Pagamentos em atraso

Presidente da Camara Municipal

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das ParticipagGes Locais
Revisor Oficial de Contas

Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais
Tribunal de Contas

Valor maximo admissivel
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Auditoria ao Municipio de Ponte de Lima

1. INTRODUGCAO
1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a IGF-Autoridade de Auditoria realizou uma auditoria
no Municipio de Ponte de Lima ( MPL ), enquadrada no Projeto designado “ Contribuir para uma gestao
orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administracdo Local em
termos individuais e consolidados ”.

1.2. Questdo e subquestdes da auditoria e ambito

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questao-chave da
auditoria é a seguinte:

O Municipio cumpriu, em 2018, o regime de endividamento municipal legalmente previsto e
apresenta uma gestdo orcamental e financeira equilibrada e/ou sustentavel ?

1.2.2. De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessdria a auditoria, foram definidas as seguintes
subquestdes:

A informagdo constante dos documentos de prestacdo de contas, em especial, ao nivel do
passivo exigivel, é fidvel?

Foi cumprido o regime legal do limite da divida total de operagbes orcamentais (DTOO)?

O Municipio encontra-se nalguma situagdo que determine a emissao de um alerta precoce ou
a adesdo a algum mecanismo de recuperagdo financeira?

A gestdo orgamental, o nivel da divida municipal e a situagdo financeira sdo equlibradas e/ou
sustentaveis?

Foram cumpridos outros aspetos relevantes do regime legal consagrado ao nivel da atuagao

financeira dos Municipios previstos, designadamente, no RFALEI * e na LOE_2018 *?

O sistema de controlo interno instituido no Municipio mostra-se adequado para contribuir
para o cumprimento do regime legal de endividamento municipal?

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢do e InfracGes
Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

O ambito temporal da presente a¢do abrangeu, em especial, o ano de 2018, sem prejuizo do
alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo,
nomeadamente, ao ciclo e aos objetivos de realiza¢cdo desta agao.

Em termos geograficos e funcionais, a acdo foi de dambito local e incidiu, principalmente, sobre a atuacdo

da Divisao Financeira do MPL.
1.3. Metodologia

1.3.1. A presente auditoria baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guido “ Controlo do

1 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.
2 Lei do Orgamento de Estado de 2018 ( LOE_2018 ), aprovada pela Lei n.2 114/2017, de 29/12.
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Regime Financeiro das Autarquias Locais - Municipios “ ( cujos procedimentos estdo sintetizados no

Anexo 1), tendo englobado a:
v" Recolha e andlise de informacdo com base em mapas criados especificamente para o efeito;

v' Realizac3o de entrevistas com dirigentes e demais trabalhadores da entidade ( com recurso,

nomeadamente, a questiondrios previamente concebidos );
¥v" Confirmac3o externa de saldos de entidades terceiras ( credoras da Autarquia );

Circularizacdo e anadlise da informacdo financeira relevante das entidades suscetiveis de

contribuir para o limite da DTOO;

v" Efetivac3o de outros testes de conformidade e substantivos.

Anexo 1(fls.1a10)

Relativamente ao PGRCIC, os procedimentos adotados basearam-se no guido elaborado para o efeito 3.

1.4. Contraditdrio

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditério ) do DLn.2 276/2007, de 31/07 edo n2 2,
dos art. 192 e art. 202, do Regulamento do Procedimento de Inspecio da IGF 4, foi dado conhecimento formal
ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Ponte de Lima das principais assercoes, conclusdes e propostas

deste documento, através do envio de um projeto de relatério em 16/04/2020.

A pronuncia da entidade auditada, recebida em 29/04/2020 ( entrada n.2 2621/2020 ), ndo pde em
causa, no essencial, as asser¢des, conclusdes e propostas que haviam sido explicitadas no projeto de
relatério ( Anexo 7 do presente relatério ).

Ndo obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatorio os aspetos que, por revelarem
informacgdes, dados novos ou complementares, justificam a sua inclusao neste documento.

Anexo 7 (fls. 57a72)

2. RESULTADOS

2.1. Fiabilidade da informacao relativa ao passivo exigivel

2.1.1. Do trabalho realizado ®, com vista a validar a qualidade da informac&o financeira produzida pelo MPL,

3 Anexo ao Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

4 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
5 Para efeitos da confirmagdo externa de saldos, com referéncia a 31/12/2018, foi utilizado o resultado do procedimento
promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MPL e selecionadas outras entidades, sendo abrangidas:

v' As duas entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazos (EMLP) ao MPL, tendo-se obtido a
totalidade das respostas;

v' Cinquenta e cinco credores de outro tipo ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos
totalizavam 2 319 804,68 euros e representavam 98% das “ outras dividas a terceiros “constantes da prestagdo de
contas desse ano ( 2 374 710,78 euros), tendo-se obtido 100% das respostas.

Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos atendendo a que, em regra, sdo tratados de
forma incorreta pelos municipios e tém impacto sobre o apuramento da DTOO, em especial no que respeita aos valores
reconhecidos em “ acréscimos de custos “ e “ provisdes “.
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resultaram corregoes, nomeadamente, ao passivo exigivel do balango de 2018, como se evidencia:

Figura 1 — Impacto das corre¢des efetuadas

Un: euro

COMPONENTES DO

BALANCO
ATIVO 42 - Imobilizagdes corpdreas - corregdes auténomas 194 501,31 D
FUNDOS PROPRIOS |88/59 - Resultados 85 848,02 D
221 - Fornecedores 546 221,78 C
PASSIVO 261 - Fornecedores de Imobilizado 194 501,31 €
2739 - Outros Acréscimos de custos 460 373,76 D

IMPACTO DAS CORRECéES NA DTOO 740 723,09

Fonte: Auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 2 ( fls. 11)

As correg¢des efetuadas em 2018 ° resultaram, em especial, das seguintes situacdes:

v" Consideragdo, no passivo exigivel de curto prazo ( CP ), de dividas omitidas contabilisticamente, no
montante, de 280 349,33 euros;

v' Reclassificagdo para o passivo exigivel do valor de 460 373,76 euros, relativo a um conjunto
de faturas ( ou equivalente ) incorretamente registadas em acréscimos de custos, pois no final
daquele exercicio ja consubstanciavam divida municipal.

Anexo 2 (fls. 12a27)

Sobre este aspeto, o MPL, no contraditério, referiu que “(...) Do valor referido 741 mil euros, 412 mil euros estdo
refletidos na conta 27.3, nomeadamente através de nota de lancamento, as quais fazem parte de acréscimos e
diferimentos no Passivo. Em face do exposto podemos efetivamente constatar que este valor faz parte integrante
do total do passivo no balanco a 31 de dezembro de 2018 “. No que respeita ao valor remanescente, algumas das
faturas que nunca chegaram ao Municipio de Ponte de Lima, sendo de todo impossivel reconhecer, outras que
foram chegando posteriormente ao fecho. O Municipio reitera o oficio a solicitar o envio/emissdo da faturagéo
até ao final do ano e entregue no respetivo servico, sob pena de serem devolvidas. “.

Anexo 7 ( fls. 58 e 59)
No que se refere aos encargos refletidos, em 31 de dezembro de 2018, em acréscimos de custos ( passivo
ndo exigivel ), ndo obstante a resposta da entidade auditada, importa reafirmar que ja constituiam divida
municipal, ou seja, passivo exigivel, razdo pela qual foram reclassificados como tal para efeitos da analise a
realizar nesta auditoria ( relembre-se que, para além daincorrec¢éo contabilistica, este tipo de situacdes pode

influenciar significativamente o (in)cumprimento do limite da DTOO ).

Saliente-se, ainda, tanto para estas situa¢des, como para aquelas faturas ou documentos equivalentes
que chegam a Autarquia ja apds o término do exercicio econdmico ou depois de encerrados os
respetivos documentos de prestacdo de contas, que tais documentos de despesa ndao devem ser

devolvidos se corresponderem a efetivas prestacées de bens e servicos a Autarquia.

6 Que foram consideradas na andlise realizada pela IGF em matéria de divida municipal.
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De qualquer modo, atendendo, por um lado, a que a Autarquia tem de assegurar, previamente a realizacdo da
despesa, os exigiveis procedimentos ( cabimento e o compromisso ) ao nivel da contabilidade orcamental e, por
outro lado, que em termos patrimoniais esses documentos podem ser relevados até ao momento final de
elaborag¢do dos documentos de prestacdo de contas para serem aprovados e apreciados pelos drgaos municipais,
o que o MP deve diligenciar é que seja cumprido o prazo legal para a sua emissao por parte dos prestadores de
servicos/fornecedores, o que permitira que sejam entregues/recebidos no inicio de janeiro do ano seguinte.

Acresce que a afirmacdo da Autarquia que algumas faturas nunca chegaram a entidade e que outras ja
entraram apds o fecho de contas ndo é concretizada, pelo que mantemos as assercdes produzidas

2.1.2. Em sintese, a analise realizada indicia que, em 2018, os documentos de prestacdo de contas do
MPL nao refletiam, com fiabilidade, a sua situagao financeira nas rubricas do passivo exigivel, pois as
correcoes efetuadas sao materialmente relevantes em termos absolutos ( 740 723,09 euros ) e tém
um peso significativo sobre a divida dessa natureza constante do balango ( 33% ).

2.2. Controlo do regime relativo ao limite da divida total de opera¢bes orgcamentais
2.2.1. Limite legal da divida total de opera¢des orcamentais

2.2.1.1. Para o ano de 2018, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) divulgou que o limite da
DTOO previsto no RFALEI’ era de 36 949 682 euros, montante que corresponde ao apurado pela
IGF-Autoridade de Auditoria.

Anexo 3 ( fls. 28)

2.2.2. Entidades relevantes

2.2.2.1. Em 2018, eram suscetiveis de relevar para o limite legal da DTOO, para além do MPL, mais
cinco entidades, sendo trés de cariz associativo ( Associagdo Portuguesa dos Municipios com Centro
Histérico, Associacdao dos Municipios Portugueses do Vinho e a Comunidade Intermunicipal do Alto
Minho &) e duas de natureza empresarial ( RESULIMA - Valoriza¢do e Tratamento de Residuos Sélidos,
SA e o Matadouro Regional do Alto Minho, SA ).

Anexo 3 ( fls. 29)

Contudo, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos municipios apenas
releva para efeitos dos respetivos limites legais caso ndo apresentem resultados equilibrados ®, de
acordo com o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais ( RJAELPL ) .

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou plurianual 1}, sendo

7 Cfr. arts. 522 a 542 da Lei n.2 73/2013, de 3/09 e arts. 902, 932, 972, 982 e 1002 da Lei n.2 114/2017, de 29/12 ( Lei do
Orgamento de Estado - LOE_2018).

8 Que engloba, para além do MPL, os de Arcos de Valdevez, Caminha, Melgago, Mongao, Paredes de Coura, Ponte da Barca,
Valenga, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira.

9 Cfr. als. c) e d), do n.2 1, do art. 542, do RFALEI.

10 Aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.

11 Esta regra, prevista no n.2 2, do art. 402, do RJAELPL, considera-se cumprida desde que o resultado liquido antes de impostos
seja, respetivamente, nulo ou positivo ou menos negativo do que o previsto no plano plurianual e, caso ndo se verifique essa
condig¢do, o Municipio ndo transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o
montante necessario a reposi¢do do equilibrio.

Pagina 10/24



I Auditoria ao Municipio de Ponte de Lima

AUTORIDADE DE AUDITORIA

necessario, neste ultimo caso, a apresentacdo de um plano previsional a IGF — Autoridade de Auditoria,

0 que nao se verificou relativamente as empresas participadas.
Ora, aplicando, quanto a 2018, a regra de equilibrio anual de contas, verificamos:

¥v" Que a RESULIMA, SA apresenta resultados equilibrados, sendo, por isso, excluida do perimetro

a considerar na andlise do cumprimento, naquele ano, do limite da DTOO.

¥v" Quanto a empresa Matadouro Regional do Alto Minho, SA ( de que o MPL detém apenas 2,5%
do capital ), ndo foi possivel obter a informacdo necessaria ao apuramento do seu eventual
contributo para a DTOO municipal porque esta empresa cessou a sua atividade em 31/12/1997,
tendo sido deliberado, na assembleia geral de 02/05/2002, a sua dissolucdo, ainda que ndo

tenha sido feita prova da sua extingado.

Consequentemente, nesse ano, o perimetro de entidades relevantes para o limite legal da DTOO do

MPL e a respetiva percentagem de imputacao constam do quadro seguinte:

Figura 2 - Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO

IDENTIFICACAO

MUNICIPIO DE PONTE DE LIMA SIM 100,00%

APMCH - Associacao Portuguesa dos Municipios com Centro Histérico SImM 1,14%
Comunidade Intermunicipal do Alto Minho SIM 10,00%

AMPV - Associacao dos Municipios Portugueses do Vinho SIM 1,38%
Matadouro Regional do Alto Minho, S.A. (sociedade em dissolugdo) ” 2,50%
Resulima - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A. NAO 6,90%

Fonte: Prestagdo de contas do MPL e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 3 ( fls. 29)
2.2.3. Controlo do in/cumprimento do regime relativo ao limite legal
2.2.3.1. Em 2018, o MPL, em termos do regime legal relativo ao limite da DTOO, evidenciou a seguinte
situagao:

Figura 3 — Controlo do limite da DTOO

Un: euro

RFALEI - DIVIDA TOTAL DE OPERACOES ORCAMENTAIS (DTOO) DE 2018

SITUACAO EM 01/01 VALOR MAXIMO SITUACAO EM 31/12 CONTROLO
LIATTE LEGAL ¢ ] ADMISSIVEL (VMA)
DESCRICAO s e Utilizagdo
(art. 522, n2 1) DTOO em 1/01 Margem de DTOO NOFl ‘:" = Margem de DTOO Variagdo da margem
2 art. 52, n® 3, bj
( " Limite legal VMA
m 2 (3)=(1-(2) (4)=(2)+20%"(3) (6)=(1)-(5) (=050 (8)=(5)¢(4) (9)=0(6)-(3N(3)
DGAL 36 949 682 2789938 34159 744 9621 887 3069793 33 879 889 8% 32% -1%
IGF 36 949 682 2789574 34 160 108 9621595 3815347 33134335 10% 40% -3%
Diferenca
1GF/DGAL 0 - 364 364 - 291 745 554 - 745554 2,0 pp 7.7pp -2,2pp

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 3 ( fls. 38)

Assim, o MPL, em 2018, cumpriu o referido regime legal, uma vez que apresentou taxas de utilizagao
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inferiores ao:
v' Correspondente limite legal **: designadamente, 8% e 10%;

¥v" VMA desse exercicio 13: respetivamente, 32% e 40%, tendo, no entanto, reduzido, ao longo do
ano, a margem disponivel em 1% e 3%.

O valor da DTOO relevante para o limite legal respeita quase integralmente (99% ) ao proprio
Municipio, pois as restantes entidades contribuem apenas em 1%.

Anexo 3 (fls. 30a37)
Acresce que considerando, no final do exercicio de 2018, a DTOO de todas as entidades relevantes,
incluindo, assim, a divida excecionada ( relativa ao FAM ) e a da empresa que apresentou equilibrio de
contas 14, no montante total de, respetivamente, 3,9 M€ e 604 mil euros, o MPL continuaria a cumprir
o limite legal e 0 VMA, com taxas de utiliza¢do de, respetivamente, 12% e 47%.

2.2.3.2.0 MPL tem vindo a evidenciar, desde a entrada em vigor do RFALEI (01/01/2014 )%, uma
situacdo de sistematico cumprimento do limite legal da DTOO, com o apuramento de margens globais
significativas e estaveis, como se evidencia:

Figura 4 — Evolucdo da posicdo do municipio em termos de limite legal

Un: euro

MONTANTES

2014

< ; © Contributo d
DESCRICAO } (entrada em vigor doRFALEI)  © 31195015 | 31/12/2016 | 31/12/2007 | 31/12/2018 VALOR | oanRen gl

: limite e da DTOO
01/01 i 31/12 |
(1) i 2) (3) i (a) (s) (6) | (7HeH1) [BH7/11)  : (9H7IIIceHC))
A-Limite DTOO 33273 895 33273895 34337713 35941 247 36 458 892 36 949 682 3675786 11% 134%
Municipio 2112324 4471001 2101222 2139327 2773 660 3048322 935998 4%
B-DTOO :Outras entidades 22064 421 5909 4921 16278 19583 - 2481 -11% -34%
Total 2134388 4471422 2107131 2144248 2789938 3067 905 933517 4%
Excesso
C- Diferenca 100%
Margem 31139507 28802473 32230582 33796 999 33 668 954 33881777 2742270 9%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 3 ( fls. 39)

A evolucgdo ocorrida entre 1/01/2014 e 31/12/2018 resulta, de forma conjugada, do aumento do limite
legal da DTOO ( 11% ), e da divida relevante ( 44% ), tendo cada uma destas componentes contribuido
em, respetivamente, 134% e -34% para a referida trajetdria da posicdo do MPL na matéria em analise.

2.2.4. Prestagao da informagao a DGAL

2.2.4.1. 0O MPL cumpriu, quanto a 2018, a obriga¢ao de prestagao periddica de informagao a DGAL para

12 Consagrado, em especial, n.2s 1 e 2, do art. 522, do RFALEI.

13 Que decorre do disposto na al. b), n.2s 1 e 3, do art. 522, do RFALEI, que prevé que um municipio que cumpra, no inicio do ano, o
limite legal em andlise, “(...) s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de
cada um dos exercicios. ”, ainda que essa percentagem seja aumentada para algumas situagdes concretas em algumas LOE.

14 A Resulima, SA.

15 A andlise efetuada baseia-se, até 31/12/2016, nos dados disponiveis no Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias
Locais ( SIIAL ) e quanto a 2017/2018 no apuramento efetuado pela IGF — Autoridade de Auditoria.
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efeitos do apuramento e acompanhamento do endividamento municipal, em especial do respetivo
limite legal, mas os dados reportados nao refletiam com total fiabilidade o valor da DTOO, pois foram

apuradas as seguintes diferencas:

Figura 5 — Diferenca apurada no reporte da DTOO ( DGAL / IGF — Autoridade de Auditoria )

Un: euro
. DIVIDA TOTAL .
1/01/2018 31/12/2018
: (2) i i (4)=(3)-(2)
1- DGAL 2789 937,76 3 069 793,05 279 855,29
2 - IGF 2789573,64 3 815 346,67 1025773,03
Diferenca IGF / DGAL (2-1) - 364,12 745 553,62 745917,74

Fonte: Auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 3 ( fls. 40)

As divergéncias resultaram das correcGes efetuadas pela IGF — Autoridade de Auditoria, em 2018, a DTOO
do MPL ( para mais, em 740 723 euros - cfr. ponto 2.1.1. ), bem como dos montantes incorretamente
reportados, em 2017/2018, de outras entidades ( 4 831 euros ), mas que ndo tiveram qualquer impacto

sobre a conclusdo a retirar da posicdo do Municipio em termos do limite legal em apreco.

Sobre este aspeto, o MPL referiu no contraditério que “Ndo obstante (...) ja efetuar a circularizag¢éo de
terceiros uma vez por ano, iré no dmbito da atualizacdo/reviséo do regulamento de controlo interno
propor a circularizacdo anual/bienal, com a realizagéo da conferéncia das contas correntes de todos os
fornecedores do Municipio uma vez por ano, e para aqueles que tem um movimento acumulado mais
expressivo fazer o procedimento duas vezes ao ano ”.

Anexo 7 ( fls. 59)

2.3. Alerta precoce e mecanismos de recuperagao financeira

2.3.1. No final de 2018, face aos parametros estabelecidos no RFALEI %, verificavam-se as condi¢des
legalmente previstas '’ para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce '8, o que, segundo

informac3o prestada pelos servicos do MPL, ndo ocorreu %°,

Anexo 4 ( fls. 43)

2.3.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagdo financeira previstos no RFALEI 2°, o MPL
nio se encontrava, em 31/12/2018, em situagdo de rutura financeira, nem reunia as condicées para
recorrer a um processo de saneamento financeiro.

Anexo 4 (fls. 44a46)

16 Cfr. art. 562 do RFALEI.
17 Cfr. anexo indicado, nomeadamente os indicadores 1 e 2 do Quadro I.

18 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informagdo prevista no art. 782 do RFALEI ( n.2 4, do art. 569, do
mesmo diploma).

19 Todavia, essa informagdo consta da “Ficha do Municipio” disponivel no SIIAL, a que se acede apenas com a password do
Presidente da Camara Municipal.

20 Cfr. arts. 572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
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2.4. Divida, situagao financeira e gestdao orcamental
2.4.1. Divida e situagdo financeira

2.4.1.1. A divida global do MPL de operagdes orgcamentais, incluindo as corregdes efetuadas pela
IGF — Autoridade de Auditoria ( cfr. item 2.1.1. ), importava, no final de 2018, nos seguintes montantes:

Figura 6 — Composi¢do da divida municipal

Un: euro

DESCRICAO
Divida EMLP 804384|  20,5%
financeira Subtotal 804384 20,5%

FAM 130773 3,3%
Outras dividas
. Outras 2984 661 76,1%
a terceiros
Subtotal 3115434 79,5%
Total geral 3919 818 100,0%
Total parcial (exceto FAM) 3789 045

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 ( fls. 48)

Realce-se que a divida global de opera¢des orgamentais evoluiu negativamente neste exercicio face
ao anterior, pois passou de 2,8 M€ para 3,8 M€ ( mais 1 M€ e 36,6% ), em resultado do efeito conjugado
da diminui¢ao da divida financeira com EMLP ( 139 mil euros ) e do aumento das “ outras dividas a
terceiros ” ( 587 mil euros ), que inclui, nomeadamente, a diminuigdo do FAM ( 567 mil euros ) e as
diferencas apuradas na circularizagdo ( 740 mil euros ).

Acresce que, da comparagdo entre os compromissos assumidos naquele exercicio e a soma das
despesas pagas com o montante das outras dividas a terceiros de curto prazo ( CP ), resultou o seguinte:

Figura 7 — Compromissos assumidos/despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro
DESCRICAO
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 37 848 998
2 - Despesas totais pagas 28918 992
3 - Out ivi t i T B t o d
utras dividas a terceiros (ODT) de CP (exceto operagoes de 2984 661
tesouraria)
Diferenca [1-(2+3)] 5945 345

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado apds
a assuncao, perante terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, o quadro anterior
evidencia que, até ao final de 2018, foram assumidos compromissos de cerca de 6 M€ que ainda nao
estavam faturados, os quais agravam a despesa e o endividamento municipais nos anos subsequentes.

2.4.1.2. De qualguer modo, a divida do MPL apresentava, no final de 2018, um valor adequado ao seu
quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, pois:

v" A receita total disponivel do exercicio ( que n3o inclui passivos financeiros ) era suficiente para
cobrir toda a divida municipal ( 876% ), apesar de apresentar algum nivel de comprometimento,
no inicio de cada exercicio, face a rigidez da despesa orcamental ( cfr. item 2.4.2.1. );
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v" 0 periodo de recuperacdo da divida municipal 2!, tendo em conta as receitas préprias regulares,
era de 2 meses, resultado que, no entanto, sofre um ligeiro agravamento caso se expurgue ao
valor dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas, passando para 3,5 meses;

v" A divida municipal “ per capita ” ascendia a 90 euros.
Anexo 5 ( fls. 49)

Refira-se, ainda, que a divida de médio longo prazos ( MLP ), que respeita essencialmente a divida de natureza
financeira, importava, naquele ano, em 804 mil euros, representando cerca de 20% da divida total.

O servico da divida dos EMLP em vigor foi cumprido ao longo do exercicio, tendo importado no
montante de 139 mil euros ( 0,48% da despesa paga ), ndo existindo, no final do ano, quaisquer EMLP
em periodo de caréncia, pelo que, a manter-se a atual situacdo, ndo é previsivel que esta despesa cresca
nos proximos exercicios.

2.4.1.3. Para além disso, a Autarquia apresentou uma situagao financeira de CP equilibrada, com:
v" Um elevado saldo real positivo de operagdes orcamentais, a saber:

Figura 8 — Indicador do saldo real de operagdes orgamentais

Un: euro
1-Saldo final de operagdes orgamentais 5152872
2- Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 2984 661
Diferenca (1-2) 2168212

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 ( fls. 49)

v" Prazos médios de pagamentos ( PMP ) a terceiros e a fornecedores inferiores aos parametros
legalmente previstos 2

Figura 9 — Prazo médio de pagamento

INDICADORES 2018

Prazo médio de pagamento a terceiros 57

IGE Prazo médio de pagamento a terceiros 57
(incluindo aquisi¢des em locagdo financeira)

Prazo médio de pagamento de imobilizado 54

Prazo médio de pagamento a fornecedores

DGAL
(RCM ne 34/2008)

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 ( fls. 50)

21 Resulta da estimativa do nimero de meses em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP ), admitindo
alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

22 Designadamente no Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, em
especial, pela Lei n.2 3/2010, de 27/04, no qual se prevé, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30
dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as
circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).
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v" Cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo %3, apresentando um adequado
ajustamento entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, incluindo
considerando apenas as disponibilidades:

Figura 10 - Indicadores de liquidez

INDICADORES

Liquidez geral 240%
Liquidez reduzida 239%
Liquidez imediata 151%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 ( fls. 50)

No contraditério o MPL, referiu que, “(...) tem implementado um controlo de custos e vai controlando
a divida mensal, ndo obstante, poderemos propor a cria¢do de implementac¢do de um sistema de
monotorizagdo de alerta de forma a controlar a evolug¢do da divida ao longo do ano. ”.

Anexo 7 ( fls. 59e 60)
2.4.2. Gestao orcamental

2.4.2.1. A referida situagdo financeira positiva a que aludimos, em especial de CP, estd relacionada com
a verificagdo, no exercicio de 2018, dos seguintes factos:

v A taxa de execu¢do orcamental da receita prevista/arrecadada apresenta resultados
significativos e superiores ao da despesa prevista/paga, como se espelha de seguida:

Figura 11 — Taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un: euro

- i =] RAI

RUBRICAS PREVISAO EXECUCAO : DIFERENCA E()i( £ CS C[';E)
(1) (2) (3) (4):(3).(2) (5):(3)/(1)

1-Saldo inicial 4390713 4390713 0 100%

2 - Repos. ndo abatidas nos pagamentos 0 0 0

3 - Receita corrente 25 105 628 25837628 732 000 103%

4 - Receita capital 11112372 3799455 -7312917 34%

5 - Receita total disponivel (1+2+3+4) 40 608 713 34 027 795 -6580917 84%

6 - Despesa Total 40 608 713 28918992: -11689721 71%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

N3o obstante a elevada taxa de execucgdo da receita prevista ( ainda que ligeiramente inferior a
consagrado no n2 3, do art. 562, do RFALEI **), verificou-se uma relevante sobreavalia¢cdo na
sua previsdao orgamental ( 6,6 M€ ), através da qual o MPL criou, artificialmente, a possibilidade
formal de realizacdo e/ou existéncia de despesas para o pagamento das quais ndo existiam,
de facto, disponibilidades financeiras, potenciando uma gestao or¢camental desequilibrada.

23 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo
especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental que se encontra legalmente consagrado.

24 0 que é suscetivel de implicar, caso se verifique em dois anos consecutivos, a emissdo, pela DGAL, de um alerta precoce
( cfr. supraoitem2.3.1.).
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Tal facto contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL.

O MPL, no contraditério, ndo pde em causa as assercoes da IGF — Autoridade de Auditoria, mas
refere que “A elaboragdo dos documentos previsionais assenta num levantamento, téo rigoroso
quanto possivel, das despesas obrigatorias, nomeadamente, encargos com o pessoal, encargos
financeiros e outros encargos assumidos com terceiros, a que acrescem as dotagdes que garantem
o funcionamento dos servigos e os investimentos em curso ”.

Acrescenta, ainda, que relativamente a previsdo de receitas provenientes de impostos, taxas,
tarifas e fornecimento de servicos, de venda de bens imdveis e recursos provenientes de
programas comunitdrios, considerou, respetivamente, o disposto no POCAL e na Lei do
Orcamento de Estado e que as “ as importdncias respeitantes a componente comparticipada do
investimento com a efetiva atribui¢do pelas entidades gestoras dos fundos ”.

Anexo 7 (fls. 60e 61)

v 0 resultado do indicador do equilibrio orgamental em sentido substancial ( atendendo a execucgdo
auténoma ou global do ano ) % evidenciou um ajustamento entre o nivel de realizac3o e/ou existéncia

da despesa e o da real cobranca da receita, como se demonstra:

Figura 12 — Controlo do equilibrio orcamental em sentido substancial

EXECUCAO DO ANO

Autonoma

2018 107,2% 106,8%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 ( fls. 51)

v" A regra de equilibrio orcamental, prevista no art. 402 do RFALEI, foi cumprida ao nivel da
prestagao de contas ( ainda que o mesmo ndo tenha acontecido, ao contrario do que seria
exigivel, em todas as fases do ciclo or¢amental ):

Figura 13 - Controlo da regra de equilibrio orcamental

Un: euro

DESCRICAO :
Orgamento inicial i Orcamento final  Prestagdo de contas
Montante 9565 475,16 - 794797,29 5153 782,94
Resultado Percentagem 162% 97% 125%

Diferenca entre o resultado apurado ao nivel da
Prestacdo de Contas do ano anterior

Conclusdo | Otica anual Cumprimento i Incumprimento Cumprimento

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 ( fls. 52 e 53)

Todavia, existe uma significativa rigidez ao nivel da despesa orgamental, como se evidencia:

25 |sto é, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel, os direitos de elevada certeza de
cobranca e liquidez que visam financiar divida reconhecida na contabilidade ou ja paga ( refira-se que o MPL, no biénio, ndo
tem refletidos no balango quaisquer direitos com estas caracteristicas ) e com a despesa realizada e faturada, mas ainda ndo
paga ( cfr. Anexo 1 — Metodologia, afls. 9).
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Figura 14 - Vinculagdo orcamental

Un: euro

DESCRICAO EXECUCAO

1- Despesas de carater regular, rigido e vinculado 10 812 950
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 1830693
3 - Compromissos ;No final do exercicio anterior e ainda ndo faturados 6572765
ja assumidos Para o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 966 400
4-TOTAL (1+2+3) 20 182 807

5 - Disponibilidades org. i 34071 864

6 - Diferenca (5-4) 13 889 057

7 - Percentagem da receita ndo vinculada (6/5°100) 40,8

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 ( fls. 54)

De facto, a receita orgamental encontra-se comprometida de forma relevante ( 59% ), logo no inicio do
exercicio, face apenas a um conjunto de despesas certas %° que, em regra, se repetem todos os anos e
apresentam um acentuado grau de inflexibilidade, ainda que também se mantenha alguma margem de
atuacdo da Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira, designadamente para fazer face as demais

7

despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

No contraditério, o MPL referiu que “A execugdo da despesa oscila em fungdo da execugdo da receita, se a
execucdo da receita é inferior o municipio corre o risco de contrair divida e mais despesas no futuro. O executivo
tem uma visdo estratégica nas suas decisbes de forma a ndo contrair divida para geracoes futuras ”.

Anexo 7 ( fls. 61)

2.5. Outras obrigacdes contabilisticas, financeiras e de presta¢ao de contas

2.5.1. Quanto ao in/cumprimento, em 2018, de outros aspetos relevantes do regime legal consagrado
ao nivel da atuagao financeira dos Municipios, previstos, designadamente, no RFALEI, nas LOE com
impacto nesse exercicio e no POCAL, verificdmos, ainda, que o MPL:

v" N3o utilizou qualquer dos instrumentos expressamente vedados aos municipios 27, de harmonia

com o disposto nos n.%s 7 e 8, do art. 492, do RFALEI;

v" N3o tinha qualquer stock da divida de empréstimos de curto prazo no final do exercicio ( n.2 1
do art. 509, do RFALEI ), no qual, alids, nem sequer celebrou qualquer contrato dessa natureza;

v' Respeitou a regra previsional relativa as receitas orcamentais resultantes da venda de bens
imdveis prevista no art. 832 da Lei n.2 42/2016, de 28/12 ( Orcamento de Estado de 2017 );

26 Saliente-se que, nesta analise, ndo foi considerada toda a despesa municipal com as caracteristicas descritas, pelo que, se
fosse tida em conta, a situagdo seria - nesta dtica - mais negativa, ou seja, os resultados apurados no quadro ndo espelham
totalmente a real situagdo do MPL nesta matéria.

27 Designadamente, o aceite e o saque de letras de cambio, a concessdo de avales cambidrios, a subscri¢do de livrangas e a
concessdo de garantias pessoais e reais, a concessdo de empréstimos a entidades publicas ou privadas, a celebragdo de
contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores com a finalidade de consolidar divida de curto prazo,
com uma duragdo que ultrapassasse o exercicio orgamental, nem a cedéncia de créditos ndo vencidos.
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v" Deacordo com os dados reportados no SIIAL, ndo tinha, no final de setembro de 2017, qualquer
stock de pagamentos em atraso ( PA ), pelo que ndo estava sujeito a disposi¢cdo prevista no
n.2 1, do art. 939, da LOE_2018;

O sistema de contabilidade de custos encontra-se implementado desde 2017;
Efetuava um tratamento contabilistico dos compromissos de exercicios futuros;

N3o estd obrigado a apresenta¢do dos documentos de prestacdo de contas consolidadas;

D N N NN

Em 2018, ainda que reunisse as condi¢des para se encontrar excluido 22 do Ambito de aplicacdo da
LCPA ( Lein.28/2012,de 21/01, e do Decreto-Lei n.2127/2012, de 21/06 ), ndo comunicou tal situacdo
expressamente a DGAL, mas continuou a enviar o mapa dos fundos disponiveis através do SIIAL;

v Publicitou, no sitio oficial da internet, os valores das taxas de IMI, da derrama e da percentagem da
participacdo varidvel no IRS, os tarifarios em vigor da dgua, saneamento e residuos, cumprindo,
assim, o disposto no art. 792, do RFALEL.

Todavia, a Autarquia ndo enquadrou a elaboracdao do or¢camento de 2018 num quadro plurianual de

programacdo orcamental ( cfr. n.2s 2 e 3, do art. 412 e art. 4492, ambos do RFALEI ).

A este propdsito, o MPL refere, no contraditério, que “(...) considerando que a aludida requlamentagéo ndo
foi ainda publicada pelo que se desconhecem os elementos que devem constar do Quadro Plurianual de
Programagdo Orcamental (QPPO) e Quadro de Médio Prazo das Financas da Autarquia Local (QMPFAL), foi
entendimento do Municipio, na sequéncia da recomendacdo da ANMP de exercicios anteriores, ndo preparar
aqueles quadros {(...). Contudo quando surgirem mais instrugcées que regulamentem o QPPO, o Municipio de
Ponte de Lima avangard, uma vez, que se trata de um instrumento privilegiado para uma gestdo mais
moderna e proativa. “.

Anexo 7 (fls. 61,62 e 66a69)

Todavia, as entidades competentes para prestar apoio técnico as Autarquias Locais ou entidades
equiparadas, como a DGAL e as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional °, tém um

entendimento contrario ao emanado nas referidas circulares.

De facto, a DGAL publicou, no seu portal eletrénico, uma interpretacdo ( de 12/10/2015 ), aplicavel aos
documentos previsionais de 2016, que vai no sentido contrario ao da Associacdo de Municipios, o
mesmo acontecendo com a Comissdao de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional do Norte, que,
guanto ao exercicio de 2017, considerava “(...) que os Municipios, aquando da elaborag¢do do quadro
plurianual que acompanha a proposta de orcamento municipal, deverdo prever, no minimo, os totais de

730

receita e de despesa para o horizonte temporal 2017-2020 {(...).”*°, emitindo, inclusivamente,

orientagdes sobre a forma como deve ser elaborado o referido quadro.

28 Estavam nessas condi¢des os municipios e as freguesias que, a 31/12/2017, cumprissem as obrigagdes de reporte ao Tribunal
de Contas e a DGAL e os limites de endividamento previstos, respetivamente, no artigo 522 e no n.2 8, do artigo 552, da Lei n.2
73/2013, de 3/09 ( cfr. o n.2 5, do art. 822, da LOE_2018.

2 Al ), n.22,do art. 2.2, do DL n.2 228/2012, de 25/10 e als. e) e i), n.2 2, do art. 2.2, do Decreto Regulamentar n.2 2/2012, de 16/01.
30 Nota informativa 1/2016.
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2.6. Norma de controlo interno e Plano de gestao de riscos de corrupg¢ao e infragdes conexas

2.6.1. O MPL tem em vigor um Regulamento de Controlo Interno ( RCl ) e um PGRCIC *! desajustados do
quadro legal e da sua estrutura orgénica, uma vez que foram aprovados, respetivamente, em 2002 32 e 2009
e ndo foram objeto de qualquer alteracdo/revisdo, apesar das modificacdes entretanto ocorridas nas
matérias indicadas, ndo contemplando, designadamente, quaisquer disposi¢oes relativas ao RFALEI.

No contraditorio, a Autarquia refere que “{(...)A atualiza¢do do Sistema de Controlo Interno estava prevista
ser realizada em consondncia aquando a entrada do SNC-AP, situa¢Go que apenas ocorreu em janeiro de
2020. Note-se que o SNC-AP e o Sistema de controlo Interno sdo indissocidveis e terdio obrigatoriamente
de funcionar em sintonia. E fundamental que o SNC-AP esteja implementado na sua plenitude, s6 apds se
verificar esta situagdo é que o Municipio de Ponte de Lima se encontra em condicbes de proceder a
respetiva atualizagdo/revisdo e implementacdo do Sistema de Controlo Interno. “.

Anexo 7 ( fls. 64)

Acresce que o PGRCIC foi aprovado em conformidade com o previsto na Recomendagdo n.2 1/2009 33
do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, mas nao foi remetido a IGF e ndo existe qualquer prova da sua
monitorizacdo ou da elaborac3o relatdrios sobre a sua execucdo 3.

Relativamente ao PGRCIC, a Autarquia refere no contraditdrio que o mesmo “(...) foi disponibilizado na
Dropboxem 21/07/2019. ”, mas o que estd em causa ndo é a disponibilizacdo daquele documento no momento
de realizacdo da presente Auditoria, mas sim a sua remessa a esta Autoridade de Auditoria aquando da sua
aprovacdo inicial e na sequéncia de qualquer alteracdo, pelo que mantemos a asser¢ao produzida.

Anexo 7 ( fls. 64)

O MPL nao dispde de nenhum departamento/servigo especifico ou elemento responsavel pela fungdo
de controlo interno.

O MPL refere no contraditério ter inten¢do de criar apenas um servico de “ controller “ para proceder a

monitorizacdo “pela pessoa/servico a designar“ quando proceder a “revisdo/atualizacdo de
regulamentos e a sua aplicabilidade “.

Anexo 7 ( fls. 65)

Todavia, quando se refere a inexisténcia de departamento/servico especifico ou elemento responsavel pela
funcdo de controlo interno, essa afirmagdo é de caracter amplo e transversal a toda a organica do MPL e nao
exclusivamente a monitorizacdo de regulamentos e sua aplicabilidade, pelo que mantemos a asserc¢ao produzida.

2.6.2. Do trabalho de campo efetuado * resultaram, ainda, fragilidades ao nivel do controlo interno e
dos procedimentos contabilisticos, que descrevemos em mapa incluido no Anexo 6.

Anexo 6 ( fls. 56)

31 0 PGRCIC, aprovado por despacho do PCM de 26/12/2009, foi remetido ao Tribunal de Contas, ao Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo, a Presidéncia do Conselho de Ministros e a Assembleia Municipal, ndo foi, contudo, enviado a esta Autoridade de Auditoria.
32 Aprovado por deliberagdo de 29/04/2002.

33 publicada no DR, 22 Série, em 22/07/2009.

34 Na pagina eletrénica do MPL consta a versdo do Plano de 2009, que identifica as areas da atividade da autarquia suscetiveis
de risco, indicando os respetivos riscos e descrevendo o elenco de medidas para a sua prevengdo, bem como os responsaveis
pela respetiva concretizagao.

35 Em especial através da utilizagdo de questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos.
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Em face do exposto, as principais conclusdes desta auditoria, bem como as propostas dirigidas ao

responsavel maximo da entidade controlada sdo as seguintes:

3.1. Conclusdes

C1. Os documentos de prestagdo de contas do
MPL de 2018 ndo refletiam, com fiabilidade, a sua
situagdo financeira nas rubricas do passivo
exigivel, pois as corre¢des efetuadas foram

materialmente relevantes ( 741 mil euros ).

(vd. Ponto 2.1.1.)

3.2. Propostas

P1. Reforco dos procedimentos relativos ao atempado
reconhecimento das dividas a terceiros nas adequadas
rubricas contabilisticas e regularizagdo, ao nivel da
informacdo contabilistica, das variacGes patrimoniais que
estavam incorretamente refletidas.

C2. O MPL cumpriu o regime relativo ao limite
legal da DTOO em 2018, mantendo, desde 2014,
uma elevada margem disponivel, ainda que
decrescente em 2018.

(vd. Pontos 2.2.1.a 2.2.3))

C3. O MPL cumpriu, quanto a 2018, a obrigacdo de
prestacdo periddica de informagdo a DGAL para efeitos
do apuramento e controlo da evolugdo do
endividamento, em especial, do respetivo limite legal,
mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situacdo nesta matéria, pois foram
apuradas diferengas, no inicio e final daquele ano, de

364 euros e 746 mil euros.

(vd. Ponto 2.2.4.)

P2. Inclusdo das entidades que relevam em cada exercicio
para o limite legal da divida total de operagGes orgamentais
e criagdo de instrumentos periddicos de circularizagao,
recolha e validagdo de informagao junto das mesmas, o que
permitird o controlo e acompanhamento sistematicos da
posicdo da Autarquia nessa matéria e a prestacdo de
informacdo fiavel a DGAL.

C4. O MPL, no final de 2018, apresentava uma:

v’ Divida global de opera¢des orcamentais de 3,8
M€ (mais 1M€ do que no ano anterior),
montante adequado ao seu quadro financeiro,
designadamente as receitas orcamentais;

v’ Situag3o financeira de CP equilibrada, com um

elevado saldo positivo de operagbes
or¢amentais ( 2,2 M€), cumprimento da regra do
equilibrio financeiro minimo e PMP a terceiros

dentro dos parametros legalmente previstos.

Porém, no final do exercicio, existia um risco
materialmente relevante para a evolugdo da despesa e
divida municipais, que resultava do valor dos

compromissos assumidos, mas ndo faturados ( 6 M€ ).

(vd. Ponto 2.4.1.)

P3. Acompanhamento e controlo da evolugdo da divida
municipal, considerando o elevado montante de

compromissos por faturar.
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3.1. Conclusdes

C5. Em 2018, o MPL apresentou um grau de execu¢do
das receitas de 84% ( verificando-se, ainda assim, uma
sobreavaliagdo significativa desta grandeza - 6,6 M€ ),
do que decorre um elevado risco em termos de uma
execucdo orcamental desequilibrada.

(vd. Ponto 2.4.2.)

Auditoria ao Municipio de Ponte de Lima

3.2. Propostas

P4. Elaboragdo de orgamentos de receita rigorosos,
fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas
previstas e considerando apenas as que apresentem um
elevado grau de probabilidade em termos de cobranca
efetiva.

C6. Execucdo orcamental equilibrada, existindo
ajustamento entre o nivel de realizagdo e/ou
existéncia de despesa e o da real cobranca da receita
(equilibrio orgamental em sentido substancial) e o
cumprimento, na prestacdo de contas, da regra de
equilibrio prevista no RFALEI, existindo, no entanto,

uma relevante rigidez ao nivel da despesa orcamental.

(vd. Ponto 2.4.2.)

P5. Adogcdo de medidas de otimizacdo da receita e de
diminuicdo da despesa, que reduzam a significativa
rigidez existente ao nivel das despesas orgamentais.

C7. A Autarquia ndo enquadrou a elaboragdo do
orcamento de 2018 num quadro plurianual de
programagdo or¢amental, de acordo com o
previsto no RFALEI.

(vd. Ponto 2.5.1.)

P6. Enquadramento dos or¢amentos num quadro

plurianual de programagdo or¢amental, visando o
estabelecimento e a vinculagdo a um quadro de médio

prazo para as finangas da Autarquia.

C8. O MPL tem em vigor um RCl e um PGRCIC que,
atendendo ao tempo decorrido apds as respetivas
aprovacdes, estdo desajustados da sua estrutura
organica e das alteragcGes ocorridas ao nivel do
quadro legal.

O PGRCIC ndo foi remetido a IGF — Autoridade de
Auditoria e ndo existe prova da sua monitorizagdo
ou da elaboragdo de relatérios de execugado.

(vd. Ponto 2.6.1.)

e do PGRCIC
ajustando-os a atual estrutura organica e a evolugdo

P7. Revisdo e atualizagdo do RCl

ocorrida em termos de quadro legal e sua efetiva
monitorizagdo e respetivo envio as entidades legalmente
previstas.

C9. A Autarquia ndo dispée de nenhum servigo
especifico ou elemento responsavel pela fungdo
de controlo interno.

(vd. Ponto 2.6.2.)

P8. Designagdo de um servigo ou pessoa responsavel pela
fungdo de controlo interno.

4. ENCAMINHAMENTO

4.1. A tutela para efeitos de homologacdo do presente relatério, nos termos do n.2 1, do art. 152, do

DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.2. Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Ponte de Lima, apds obtengdo do despacho
homologatdrio, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art. 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspecdo-Geral, no
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prazo de 60 dias a contar da rececdo deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na
sequéncia das propostas formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as
atas dos érgdos municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatério.

Este trabalho foi realizado pelo inspetor Rui Rodrigues, sob a coordenacdao da Chefe de Equipa Sénia
Barbosa, que subscreve, em seu nome e do referido Inspetor, o presente relatério.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2020.05.20
16:49:33 +01'00'

Chefe de Equipa
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