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Anexo 11

Inspecio-Geral de Financas
Rua Angelina Vidal, n.” 41
1170-113 LISBOA

Assunto: Endividamento e situag@o financeira - Municipio de Tomar -
Contraditorio institucional

Processo n.%: 2017/238/A9/793

Em resposta ao email de V. Ex.* de 13 de novembro e ao assunto/processo em
epigrafe, informa-se de que existem alguns aspetos do “Projeto de Relatorio™ de
que discordamos. Retemos alguns pardgratos que destacam situacdes como sendo
de grave desequilibrio orcamental e violagdo da Lei 8/2912, o que embora
reconhecendo a necessidade de melhorias nestas matérias, ndo nos parece que a
situacio seja tdo grave, nem que tenha havido, deliberadamente e/ou
reiteradamente, violagao da LCPA.

No que respeita as fragilidades em termos de Gestio de Patriménio (Inventédrio do
Imobilizado), Controlo e Auditoria Interna, PGRCIC e Contabilidade Analitica,
acatamos e agradecemos todas as recomendacoes, devendo em 2019 serem
encetadas medidas no sentido de se procurar resolver com a maior celeridade os
principais pontos fracos que o Relatério salienta. Alids a propria imposicao do
SNC-AP, assim o exige.

Em anexo enviamos o documento onde se encontram plasmados os aspetos sobre
0§ quais Nos cumpre pronunciar.

Mais uma vez enaltecemos o cardcter pedagdgico e contributo que as auditorias
promovem no sentido de melhorar continuamente a qualidade e fiabilidade da
informacao financeira. Alids, as recomendacdes plasmadas nos relatorios de
auditoria, acarretam uma responsabilidade e uma tomada de consciéncia
redobrada, para as matérias focadas e que, em termos de gestdo, se assumem
como prioritarias.

Com os melhores cumprimentos

GASPAR DE

A Presidente da Cimara
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Documentos Anexados:
Contraditorio a Auditoria
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TOMAR

CIDADE TEMPLARIA

CONTRADITORIO INSTITUCIONAL - RESPOSTA DA ENTIDADE AUDITADA

ENDIVIDAMENTO E SITUAGAO FINANCEIRA - MUNICIPIO DE TOMAR

==Processo n.2: 2017/238/A9/793==

Introdugdo

Optamos por elencar os temas que nos parecem mais pertinentes e criticos, desenvolvendo cada
um deles, tentando seguir uma linha condutora e coincidente e com a ordem e estrutura do
“Projeto de Relatodrio.

A analise critica com que refutamos algumas conclusGes da auditoria, deve-se sobretudo ao
empenho que temos com a tematica auditada, sempre numa postura de melhoria e relevando
a importancia pedagégica que as agbes de inspec¢do e de auditoria tém para o bom
funcionamento dos Servicos e para a qualidade da gestdo

Fiabilidade da Informacdo Financeira

Aalinea b) do 2.1.1, onde é referido que ha divida omitida no Exigivel de Curto Prazo em 2015 e
2016, no valor de 4.819 e 13.948 €, respetivamente, parece-nos irrelevante face ao montante
desta massa do passivo e a quantidade e variedade de faturas ou outros titulos de encargos,
com que a Autarquia lida. Ora, tendo sido referido “Divida omitida” pode dar aso a outra
interpretacdo, ou seja, que possa ter havido deliberadamente da parte do MT alguma intencéo
de distorcer os saldos do passivo, o que, obviamente ndo aconteceu. Alids, a faturacdo recebida
€ imediatamente langada como Faturas em Conferéncia, procedimento em pratica desde 2014.

No paragrafo seguinte é referido que no ano 2016 foi apurada uma diferenca de 314.151 €, a
qual se encontra discriminada na nota de rodapé (3) e explicada no paragrafo seguinte,
salientando-se o facto de haver uma provisdo de 198.210 €. Portanto, a provisdo acautela o risco
o0 que denota a maior prudéncia, mesmo face a divida ndo reconhecida e com baixa
probabilidade de constituir efetiva responsabilidade.

Tal como foi demonstrado em sede de Auditoria, realizaram-se operacdes de circularizacdo ao
universo dos credores, donde se reconheceram mais algumas dividas com varios anos de atraso,
procedimentos estes que vieram agravar os passivos, mas contribuiram para a fiabilidade e
estabilizagdo da situagao econdmica e financeira do MT.



Imobilizado corpdreo e incorpdreo

O ponto 2.1.2 menciona a insuficiéncia da qualidade e fiabilidade da informacéao financeira, no
que diz respeito ao ativo corpdreo e incorpdreo, pelo facto de ndo existir evidéncias da
inventariacdo e respetivos elementos de ordem contabilistica, que demonstrem a necessaria
fiabilidade. O MT reconhece esta fragilidade, reconhece a necessidade e urgéncia, em tomar
medidas e obter recursos adequados a levar por diante acGes de inventariacao, de avaliagao da
operacionalidade dos bens, validagdo de taxas de amortizacao, ou seja, arrolar o que existe,
onde e em que estado se encontra, validar a classificacao e taxa de amortizacdo, de modo a que
as demonstragées financeiras espelhem com mais rigor a realidade patrimonial e financeira do
MT

Salienta-se no entanto, que todas as aquisi¢cGes sdo registadas na base de dados do Software

havendo por isso calculo de amortizages, cujos custos operacionais estao refletidos
com grande aproximacao a realidade na DR e nos respetivos resultados. Ainda assim,
reconhecemos que alguns racios que relacionam o ativo com outras massas contabilisticas
poderdo sofrer desvios face a realidade.

Ha cerca de 3 anos que o MT afetou a Gestdo de Patrimdnio Técnicos Superiores que, por
motivos imprevistos nunca chegaram a realizar o trabalho necessario a esta area. Alias, apods
varios meses de “baixa por doenga”, o funcionario acabou recentemente por se aposentar por
incapacidade permanente

As dificuldades em responder mediante recursos internos levaram o MT a prever uma verba
de 40.000 € tendo em vista a contratacdo mediante outsourcing de recursos para ser efetuado
o inventario do Imobilizado (copia do PPI 2019).

Empolamento de Orgamentos.

Ponto 2.3.2 - O empolamento da receita, principalmente nas receitas de capital, deveu-se ao
facto de existirem programas e candidaturas a financiamento para projetos de investimento.
Todavia, a derrapagem e a falta de execuc¢do destes projetos, a par das restricdes existentes,
conduziu a uma fraquissima execucao de receita de capital.

No 2.3.3 é referido que “o empolamento da receita potencia uma gestdo or¢camental
desequilibrada”. Concorda-se com tal facto, mas ressalva-se que também ndo houve despesa
realizada nem responsabilidades assumidas que denotem algum aproveitamento deste
“empolamento” com vista a acomodar despesa, ou seja, ndo houve realizacdo de despesa num
grau muito superior ao da receita.

Em rela¢do ao 2.3.5, para além do escrupuloso cumprimento dos principios consagrados para a
elaboracdo e execugdo do Orgamento, a regra de equilibrio orgamental pela qual nos norteamos
€ a que se deduz do art.2 40.2 da LFL. Ora, numa outra perspetiva, a “Substancial” a qual ndo era
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utilizada, nem sequer os conceitos de “execugao autéonoma” ou “global” eram conhecidos, e que

passaremos, obviamente a ter em consideracdo, conduziu a resultados diferentes.



Todavia, quando € dito que o MT “violou sistematicamente o principio do equilibrio orgamental”
salvo melhor opinido, a conclusao devia ser redigida de forma mais assertiva, ou seja; O MT
respeitou sempre a regra fundamental do equilibrio orgamental prevista na LFL e com suficiente
margem de seguranca. Ja numa outra perspetiva mais exigente que engloba outras categorias
de receita e despesa, verificam-se desvios entre a Execugdo Auténoma e Global, os quais dever
ser corrigidos em futuros exercicios”

A rigidez da despesa, apontada no 2.3.6 que ndo permite a autarquia margem de atuacdo é a
principal dificuldade econdmica e orgamental do MT. O nivel de custos fixos é demasiado
elevado o que conjugado com divida e responsabilidades assumidas do passado causam
constrangimentos de gestdo tal como é reconhecido no projeto de relatério da IGF. E evidente
que um nivel de custos fixos tdo elevado, resultante de politicas e decisdes de dezenas de anos,
nao é possivel inverter esta situagcdo num curto prazo.

A referida rigidez da despesa, conjugada com os passivos elevados e com a diminuicdo da receita
de capital, é a principal causa de dificuldade em orgamentar com grau de execucdo da receita
acima dos 85%.

Lei dos compromissos

O método de apuramento efetuado pela IGF, referido no ponto 2.4, considerando o efeito de
agendamento de compromissos, obviamente que conduz a um resultado (saldo de Fundos
Disponiveis) diferente daquele que foi mensalmente apurado pelo MT. Salienta-se, no entanto,
que o MT cumpriu o preceituado nos manuais da DGAL * e da DGO ?, cuja metodologia é na sua
generalidade a adotada nas entidades vinculadas a LCPA. Alids, a propria software house AIRC,
que desenvolve o ERP e respetivos mddulos pressupde-se que seja rigorosa no cumprimento
das normas orgamentais, de contabilidade e da legislacao em geral. Ora, se a metodologia que
o0 MT usa nado correspondesse ao cumprimento integral das referidas normas a propria aplicagao
que é também um guia de uniformizacdo e de procedimento, certamente que n3do permitira
efetuar o apuramento e o célculo como tem vindo a ser efetuado.

Ora, a aplica¢do de um modelo diferente, conduz, cbviamente, a resultados diferentes. Da parte
do MT estamos sempre recetivos a melhorar e a procurar o maior rigor nos procedimentos
orcamentais. A dificuldade sentida é que parece nao existir um modelo e um método estavel,
aceite por todas as entidades fiscalizadoras e que esse método n3o esteja vertido nas préprias
aplicacdes (software) como sendo estas as principais ferramentas de trabalho de producdo de
outputs regularmente enviados para as entidades fiscalizadores, drgdos e outras, tais como; IGF,
DGAL, CCDR, TC, AM, INE.

A LCPA E O POCAL Compromissos - Questdes quanto ao reconhecimento:

A pratica que vinha sendo habitual quanfo ao registo dos compromissos no POCAL era o seu
reconhecimento, relativamente a muitas situagées, numa perspetiva anual (e.g. despesas com pessoal),
quando, na LCPA, tém, em regra, nomeadamente no que respeita a despesas de carater permanente, um
horizonte temporal de trés meses, relacionado com o periodo de previsdo dos fundos disponiveis.

2 Do Manual da DGO - sendo que as despesas ‘permanentes” como saldrios, comunicagées, dgua,
eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuaris ou plurianuais, como o fornecimento de refeigées
(escolas, prisées, hospitais,...), ou outras, devem ser registados mensalmente para um periodo deslizante
de trés meses. O mesmo entendimento € aplicavel a contratos de quantidades.




Discordamos da conclusao que passamos a citar “Resulta, assim, gue em 2016 o MT violou o n.2

1. do art.2 5.2 da LCPA, assim como o n.2 2 do art.279 do DL 127/2012” Tendo em conta que foi
seguido o método recomendado pelos manuais da DGAL, da DGO, SATAPOCAL, AIRC, cursos de
formacdo, razdo pela qual ndo consideramos que se tenha violado deliberadamente nenhuma
norma, a metodologia usada foi sempre a mesma tal como se pode verificar nos documentos
obtidos da aplicagdo e mensalmente enviados a DGAL sem que tenha havido alguma
recomendacao ou constatagdo de inconformidade.

Refere em seguida o Projeto de Relatdrio que o desenvolvimento do processo ParqT implicou
compromissos e reagendamento dos mesmos o que, salvo melhor opinido, vem corroborar com
as refutacdes supra referidas. Portanto, parece-nos ndo haver violacdo de nenhuma norma, nem
sequer responsabilidade financeira imputavel a nenhum orgéo.

Situacdo financeira em geral

No ponto 2.5 é reconhecida a evolucdo positiva da situacéo financeira, embora devesse ter sido
considerado o montante de divida de anos anteriores que ndo se encontrava cabimentada e
uma grande parte nem sequer evidenciadas nas pecas financeiras. Alids, todo esse volume de
divida foi acomodada em 2015 e 2016, o que explica também a absoluta necessidade de
incrementar nas rubricas or¢camentais valores que permitissem regularizar com a maior
celeridade essa situacgdo. Ora, para que tal fosse possivel e ainda para acomodar o volume de
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despesa fixa “rigida” houve o tal “empolamento” do orgamento, que mesmo assim achamos

preferivel a continuar com divida por contabilizar e por regularizar.

O Projeto de relatdrio refere ainda que se mantiveram os principais problemas estruturais o que
também ndo nos parece justo, bastando para tal comparar o nivel da divida total® entre a
penultima e a Ultima auditoria, em que os passivo totais baixaram de 36M para 26,5M, em que
a margem para o limite da divida passou de 0,9 M em 2013 para 11,5 M em 2016, em que se
diminui o saldo da conta de Acréscimos de Custos de 2013 para 2014, que passou de 3,5 M para
1,2M, entre outras medidas, ndo nos parece que se tenham mantido os principais problemas
estruturais. Existem, porém, aspetos a melhorar e que reconhecemos como fulcrais ao bom
desempenho tais como; maior eficiéncia na arrecadacdo de receita, contencdo de despesa
corrente e diminuigdo de custos fixos.

No ponto 2.5.2 a comparacdo ou relagdo entre saldos finais e dividas de CP ndo permite retirar
elacdes robustas acerca da capacidade de cumprir tempestivamente com as responsabilidades
assumidas. Para tal, ha que analisar balangos funcionais, Fundo de Maneio e Necessidades
Ciclicas de Fundo Maneio e Tesouraria. Alias, divida com prazo de pagamento (em principio de
60) registada em dezembro do Ano N, sé se constitui obrigagdo de pagamento em fevereiro do
ano N+1.

O PMP-Prazo Médio de Pagamentos, referido no ponto 2.5.3, resulta de uma relacdo e de uma
meédia movel que ndo mostra a real situagdo da entidade perante os seus credores. Ja se
demonstrou e junta-se um exemplo de que a diminuicdo em valor absoluto da divida ocasionou
um crescimento expenencial do PMP. E ébvio que a férmula em vigor é que determina o racio,
mas também é um facto que existem faturas contabilizadas no passivo e que o MT nao
reconhece como divida (casos em Tribunal), divida ao SMAS entidade 100% detida pelo MT, ha

3 passivos de M/L Prazo e CP, incluindo divida ndo registada tal como foi demonstrado



obras em curso e trabalhos para a propria empresa (Administragdo Direta) que ndo estao
devidamente contabilizadas, cuja responsabilidade é obviamente do MT, mas que influenciam
fortemente e agravam o PMP. O facto do racio ser apurado mediante média movel, hd um
diferimento temporal muito grande entre a situacao real e o resultado do racio que a reflete, tal
como se pode verificar no grafico em anexo *, no qual se mostra a evolugdo do PMP de 2010 a
2016, onde se pode constatar que o minimo da divida é atingido no final e 2016, e é nesse
momento gque o PMP atinge o méximo de aprox 650 dias. E certo que o PMP é o resultado de
uma relagdo, mas a analise desta evolugdo permite tirar elagbes acerca deste indicador, o qual
deve avaliado em comparac¢do com outros.

Alerta Precoce

Relativamente ao ponto 2.7, confirma-se o facto do MT ndo ter cumprido durante 2 anos
seguidos o grau de 85% de execucdo da receita, pelos motivos ja anteriormente explicados.
Regista-se, no entanto, a melhoria dos anos de 2017, sendo a mesma expetavel para 2018. Ainda
em relagdo ao desvio face ao grau de 85% convém salientar que a categoria de receita nao
executada é exatamente aquela que estava prevista do Portugal 2020 e que ndo se efetivou,
trata-se, portanto, de receita de capital.

No que respeita a todas as afirmagbes e recomendagdes acerca da Norma de Controlo Interno,
e PGRCIC, plasmadas no ponto 2.9, o MT reconhece estas fragilidades. Salienta-se no entanto
que a partir de 2019 sera criada uma equipa de Auditoria e Controlo Interno, assim como uma
Funcdo de Controlo de Gestdo, o que certamente poderd melhorar em qualidade e em
tempestividade, as DF e respetivos dados, assim como a possibilidade de analise dos mesmos.

Juros e factoring

A principal divida de juros a " resulta da decisdo do Tribunal em condenar o MT ao
pagamento de juros de mora acrescidos de sancao pecunidria compulsoria, valor de elevado
montante e que nao se encontrava refletido nas pegas orgcamentais. A operagdo de
reestruturacdo de divida e cessdao de créditos levada a cabo em 2016 com a , veio

obviamente obrigar a cabimentar, registar e atribuir compromisso no montante de 2,2 M na
rubrica respeitante aos custos financeiros.

Conclusao

O esforgo de redugdo dos passivos que diminuiram 26,4% em 3 anos, a significativa melhoria da
margem para o limite da divida que evoluiu de 0,9 M para 11,5 M, a realizacdo de agdes de
circularizacdo ao universo dos credores, o escrupuloso comprimento das regras de equilibrio
orcamental (art.2 40.2 da LFL), sem recorrer a capitais alheios (saneamento), sdo evidéncias da
significativa melhoria da situagao financeira e fiabilidade das respetivas demonstragdes.

Existem 3 conclusbes plasmadas no “Projeto de Relatdrio” com as quais ndo podemos
concordar, nomeadamente, quando o relatério se refere a desequilibrio orcamental
“Substancial”, quando menciona que de 2014 a 2016 existem os mesmos problemas estruturais

“ Elaborado com dados obtidos da DGAL



que existiam na penultima auditoria, e quando se refere a violagao da LCPA no apuramento dos
Fundos Disponiveis, evocando um método diferente daquele que nos parece ser geralmente

aceite.

Reconhecemos a necessidade de continuar a melhorar, nomeadamente na relacdo entre receita
executada e orcamentada (taxa de execucdo) com a Gestdo Patrimonial e com a Analitica,
envidando ainda esforcos no sentido de diminuir a rigidez da despesa, ou seja, o nivel de custos

fixos.

Em janeiro de 2019 entrard em vigor o SNC-AP e havera alteragBes na estrutura organica do
municipio. Como tal, havera também maior empenho na divulgacdo e cumprimento das Norma
de Controlo Interno e no PGRCIC. Para além disso, sera criada uma fungao com tarefas inerentes
a Auditoria Interna e ao Controlo de Gestao.

Tomar, 27 de Novembro de 2018

A Presidente da Camara

Digitally signed by GASPAR DE
FREITAS
Date: 2018.11.30 16 GMT
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