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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E SITUACAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE TOMAR

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com o objetivo de confirmar se o Municipio de Tomar (MT) apresentou,
entre 2014 e 2016, uma situacdo financeira equilibrada e sustentavel. De acordo com as evidéncias obtidas, a
sua andlise e avaliagdo e o exercicio do procedimento do contraditdrio (Vd. Anexos 1 a 12), as principais

conclusées sdo, em sintese, as seguintes:

1/33



IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

1.1. O MT teve, no triénio 2014/2016, apesar do cumprimento da regra do
equilibrio orcamental prevista no art. 40.2 do RFALEl, uma gestao orgamental

desequilibrada, atendendo a que sistematicamente:

¥ Violou o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial, em
termos da execucdo global do ano, o mesmo acontecendo, em 2014,

guanto a execugao auténoma do ano;

v" O valor global das receitas or¢camentais encontrava-se totalmente
comprometido face a um conjunto de despesas certas que se repetem
anualmente e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade,
sendo, em 2016, inferior em 4,5 M€ (-18,8%), pelo que o MT se
encontrava sem qualgquer margem de atuagdo para fazer face as demais

despesas que, a partida, ndo se encontram ja “vinculadas”.

1.2. O MT apresentou, em 2016, apesar se terem registado melhorias em alguns

indicadores, uma situacdo financeira de CP negativa e desequilibrada, com:
¥ Saldos reais negativos de operagdes orcamentais de 10,1 ME;

¥ PMP a terceiros e fornecedores muito acima dos parametros legalmente
previstos (520 e 466 dias);

v Indicadores de liquidez imediata aquém dos parametros de referéncia

para uma situacao de equilibrio financeiro de CP (51%);
v Divida de 2,5 ME£ relativa a juros de mora cobrados pelos fornecedores.

Este desequilibrio financeiro de CP levou também a que um dos fornecedores
celebrasse contratos de factoring, com um valor em divida, no final de 2016, de
6,65 M€, tendo por base uma decisdo judicial que condenou o MT ao pagamento

de juros de mora acrescidos de sancao pecuniaria compulsoria.

1.3. A Autarquia assumiu, entre janeiro e julho de 2016, compromissos sem
fundos disponiveis de valor materialmente relevante (14,9 ME€), violando o
regime legal previsto na LCPA. Tais factos seriam suscetiveis, em abstrato, de

gerar responsabilidade financeira sancionatéria.

Todavia, face as alegacGes apresentadas pelo Municipio, que associam a situagao
a necessidade de cumprimento de uma decisdo judicial, entendemos que nao
estdo preenchidos os pressupostos para a sua efetivacdo, pelo que ndo se justifica
a promogado de qualquer diligéncia adicional.

Acresce que, ainda que se verificassem os requisitos para a efetivacao de
eventual responsabilidade financeira, atendendo a alteracdo introduzida pelo art.
248.2 da Lein.2 42/2016, de 28/12 no art. 61.2, n.2 2, da LOPTC e a jurisprudéncia
consistente do Tribunal de Contas sobre esta matéria, tal conduta ndo seria

passivel de sancionamento.

Municipio de Tomar

Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira

Risco de realizagdo de
despesas sem
disponibilidade
financeira

Gestdo or¢camental
desequilibrada

Total rigidez das
despesas orcamentais

Situacdo financeira de
curto prazo negativa e
desequilibrada

Assuncdo de
compromissos sem FD
(14,9 M€)

Violagdo da LCPA
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1.4. O MT manteve uma pratica reiterada, entre 2014/2016, de empolamento da
previsao das receitas orgamentais, respetivamente, 54%, 60% e 61%, e, em especial,
na componente da receita de capital (19%, 26% e 23%), com o risco de realizacdo
efou existéncia de elevados montantes de despesa (2016: 15,2 M€) sem que
existissem meios monetarios disponiveis para o seu pagamento, 0 que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL e

potencia uma gestao orcamental desequilibrada.

1.5. O MT cumpriu, no final de 2016, o regime legal relativo ao limite da divida
total de operagbes orcamentais previsto no RFALEI, bem como a obrigagao de
prestacdo periddica de informacdo a DGAL, para efeitos do acompanhamento
daquela divida. Porém, em 2015 e 2016, foram efetuadas diversas correcdes pela
IGF,

materialidade, que resultaram da/do:

ainda que, globalmente, tenham sido apuradas diferencas sem

¥ Inclusdo dos saldos apurados na circularizagdo/reconciliagdo de
terceiros;

¥ Célculo incorreto da divida total de trés entidades relevantes (RESITEJO,
MEDIOTEJO 21 e AMPV);

v N3do inclusdo da ADIRN e da ASTAQ e da inclusdo incorreta da ANMP,

como entidades relevantes por parte do MT.

1.6. No

Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, estavam reunidas

final de 2016, de acordo com o quadro legal previsto no Regime

as condicdes para que a DGAL emitisse um alerta precoce e para que o MT

recorresse a um empreéstimo para saneamento financeiro (SF).

1.7. Os documentos de prestacdo de contas do MT, entre 2014/2016,
continuam a ndo refletir com inteira fiabilidade a sua situacdo financeira e
patrimonial, dadas as corre¢des efetuadas, em especial, nos investimentos
financeiros (respetivamente, 4,9 M€, 5,4 M€ e 5,6 M€), sendo, no entanto, de
salientar a reduzida materialidade das referentes ao passivo. Refira-se, ainda, que
a fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas € também condicionada por
POCAL,

fundamentalmente, da incompleta inventariagdo do ativo imobilizado.

outras insuficiéncias referentes a adocdo do decorrentes,

1.8. Em matéria de controlo interno, destaca-se a inexisténcia de um
departamento ou pessoa(s) responsavel(eis) por essa fungdo e a Norma de
Controlo Interno, apesar da sua revisdo em 2016, ndo se encontrava atualizada,
relacionados,

nao contemplando regras ou procedimentos de controlo

designadamente, com a LCPA e o RFALEI.

1.9. O PGRCIC apresenta diversas fragilidades, algumas ja identificadas no
relatdrio da anterior auditoria da IGF, realizada em 2013, designadamente, nédo

Municipio de Tomar

Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira

Pritica reiterada de
empolamento na
previsao das receitas
orgamentais

Taxas de execucdo das
receitas total/capital,
muito reduzidas:
2016 (61% e 23%)

Cumprimento do
regime legal relativo
ao limite da divida
total

Informacgdo prestada a
DGAL com
insuficiéncias

Condigdes para a
emissdo de um alerta
precoce e para o
recurso a um SF

Correcoes aos
balancos e fragilidades
na adogdo do POCAL

Inexisténcia de
responsdvel pela
fungdo de controlo

NCI e PGRCIC
desatualizados e
incompletos

3/33



IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Controlo do Endividamento e da

contempla:
¥ Os resultados a alcangar com as medidas de prevencao apresentadas;

¥’ Aidentificagdo, em termos nominativos, dos responsaveis pela execugdo

das medidas apresentadas;

¥" A evidéncia da implementacg3o efetiva de medidas previstas, bem como

dos resultados obtidos.

Municipio de Tomar

Situa¢do Financeira

2. As principais recomendagdes formuladas a Camara Municipal de Tomar sdo as seguintes:

2.1. Implementar medidas adicionais que contribuam para a melhoria da situa¢do
financeira, em especial de CP, e para a reducdo relevante e estrutural das despesas

com elevada rigidez;

2.2. Realizar, de forma prévia e sistematica a assun¢do de cada compromisso
concreto, a verificagdo da existéncia de fundos disponiveis e garantir que tal
procedimento é efetuado, em regra, antes do fornecimento dos bens e servicos

subjacentes as despesas;

2.3. Elaborar os orgamentos de receita de forma rigorosa, fundamentando
adequadamente as previsGes e considerando apenas as que apresentem um elevado

grau de probabilidade em termos de cobranca efetiva;

2.4. Executar os orgamentos de forma prudente, com base na cobrancga real das
receitas e ndo apenas na sua previsdao or¢amental, de modo a garantir um efetivo

equilibrio orcamental e, assim, o pagamento atempado dos seus compromissos;

2.5. Criar procedimentos periddicos de identificagdo, circularizacdo, recolha e
validagdo de informagdo, que incluam o conjunto de entidades suscetiveis de

relevarem, em cada momento, para o limite de endividamento municipal;

2.6. Adotar procedimentos que assegurem o adequado controlo e registo de
faturas e outros documentos na contabilidade da Autarquia e corrigir as fragilidades
identificadas na adogao do POCAL;

2.7. Rever a NClI e o PGRCIC no sentido de colmatar as omissées enunciadas,
designadamente, através da inclusdo de procedimentos e controlos relacionados

com o cumprimento da LCPA e do RFALEL.

Principais
recomendagdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associagdo de Municipios Portugueses do Vinho
Confrontar
Curto prazo
Diregao-Geral das Autarquias Locais
Decreto-Lei
Didrio da Republica
Divida total
Divida Total de Operagbes Orgamentais
Empréstimo de médio e longo prazo
Fundo de Apoio Municipal
Fundos disponiveis
Inspecdo-Geral de Finangas
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
Lei do Orgamento do Estado
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros
Médio e longo prazos
Municipio de Tomar
Norma de controlo interno
(0] Orgamento do Estado
PA Pagamentos em atraso
PAEL Programa de Apoio a Economia Local
PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas
PMP Prazo médio de pagamento
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PP Pontos percentuais
PREDE Programa de Regularizagdo Extraordinaria das Dividas do Estado
{o\} Resolucdo do Conselho de Ministros
RFALEI Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
SATAPOCAL Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL
SIIAL Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais

VMA Valor Maximo Admissivel
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

Em cumprimento do plano anual de atividades da Inspec¢do-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria
(IGF), foi realizada a auditoria ao Municipio de Tomar (MT), enquadrada no Projeto “Contribuir para uma
gestao orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administracao Local

em termos individuais e consolidados”, tendo por finalidade, no que respeita ao triénio 2014/2016, o/a:

Exame a qualidade da informagdo constante da prestagdo de contas.

Apreciagio da evolugdo da gest3o orcamental e da situagio financeira do Municipio (uiénio 2014/2016), incluindo, em
termos genéricos, o controlo da aplicac8io da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atrasa (LCPA).

Controlo do cumprimento do regime de endividamento previsto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Frntidades Intermunicipais (RFALFI) e na perspetiva da Lei do Orgamento de Fstado (LOF), em especial no que concerne ao
limite legal.

' \Verificacio da posicio do Municipio quanto aos mecanismos de recuperacio financeira previstos no RFALEL

Conhecimento do sistema de controlo interna instituido em relacio a varios aspetos dao endividamento e sua avaliacio
em termos da adequacio e eficaria.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas

(PGRCIC), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.
Face a finalidade da auditoria, foram identificados, como principais fatores de risco, os seguintes:
a) Falta de fiabilidade dos documentos de prestacao de contas, em especial do passivo exigivel;

b) Inadequacdo das praticas de gestdo atendendo a necessidade de assegurar o equilibrio (orcamental
e financeiro) e a sustentabilidade das financas locais;

c) Incumprimento do quadro legal estabelecido no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI), em matéria de limite da divida total previsto para 2016.

Na sequéncia da realizacdo de uma auditoria enquadrada no Projeto “Controlo do Endividamento e da
Situagdo Financeira da Administragdo Local Autadrquica”, reportada ao triénio 2009/2012" (Relatério
n.2 2169/2015), procedeu-se ao follow-up das asser¢des e das recomendagdes efetuadas, sempre que

associadas a situacgdes verificdveis no ambito dos objetivos desta agao.

1.2. Questdes de auditoria e ambito

Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, as questdes de auditoria sdo:
Questdo 1: O Municipio cumpriu o regime legal e, em especial, o limite da divida de 2016?

Questdo 2: O Municipio apresentou, no ultimo triénio, uma execuc¢do orcamental e uma situacdo

financeira equilibrada e sustentavel?

1 Foi também considerada na analise, nos casos em que os objetivos definidos o permitiram, a informacao financeira relativa ao
exercicio de 2013.
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0O ambito temporal da presente acdo abrangeu os anos de 2014 a 2016, sem prejuizo do alargamento a

periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou. Com efeito, procurou-se, quando

possivel, atualizar informacdo financeira relevante, com referéncia a 2017, com base nos dados

constantes do Sistema Integrado de Informacao das Autarquias Locais (SIIAL).

Esta auditoria incidiu sobre o Municipio de Tomar, abrangendo, essencialmente, a Divisdo Financeira,

tendo o ciclo de realizacdo na Autarquia decorrido entre dezembro de 2017 e abril de 2018.

1.3. Metodologia

O trabalho desenvolvido seguiu a metodologia definida pela IGF, consubstanciada no guido “Controlo do

Regime Financeiro das Autarquias Locais — Municipios”, com base nos seguintes principais critérios e

procedimentos:

a)

b)

d)

e)

f)

Revisdo dos saldos e registos efetuados nas principais rubricas que compdem a informacéo
orcamental e financeira, em especial ao nivel do passivo exigivel, para verificar o cumprimento
dos principios e regras contabilisticos consagrados em termos de finangas e contabilidade
publicas;

Controlo do cumprimento do quadro legal vigente em matéria de financas locais,
especialmente no que respeita a regras e principios or¢camentais aplicaveis as autarquias
locais;

Analise da evolucgdo das principais grandezas (de acordo com a sua natureza) relevantes em
matéria de divida municipal;

Anadlise de racios e padrdes de referéncia com o objetivo de concluir sobre o equilibrio e a
sustentabilidade orcamental e financeira do Municipio;

Controlo do cumprimento do regime e do limite da divida, atendendo ao quadro legal vigente
em 2016;

Apuramento de eventuais insuficiéncias dos dados reportados a administracao central para a

afericdo e acompanhamento dos limites de endividamento.

A profundidade foi a julgada adequada as circunstancias, recorrendo aos seguintes métodos de recolha

de prova:

a)

b)

d)

e)

Preenchimento de mapas de recolha de informagao criados para estas auditorias, que tém
subjacentes procedimentos de auditoria de analise, comparacéo e verificagdo;

Aplicagao de questionarios e utilizacdo de uma check list para a verificacao da coeréncia entre
os varios documentos que integram a prestagdo de contas, bem como a robustez do controlo
interno;

Realizacdo de entrevistas com eleitos locais, dirigentes e outros trabalhadores da entidade
auditada;

Concretizagao de procedimentos de circularizagao externa e reconciliagdo com entidades
credoras da Autarquia;

Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1
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1.4. Contraditério

Nos termos do disposto no art. 122 (principio do contraditério) do Decreto-Lei (DL) n.2 276/2007, de 31/07
e dos art.s 192, n.2 2 e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF?, foi dado conhecimento
formal a Senhora Presidente da Camara Municipal de Tomar das principais asserges, conclusdes e
recomendacbes constantes deste documento, através do envio de um projeto de relatério em

21/09/2018, figurando a pronuncia da Autarquia no Anexo 11.

A andlise da resposta, recebida em 30/11/2018, que integra o presente relatdrio como anexo, ndo pde
em causa as assergées, conclusdes e recomendacdes que haviam sido explicitadas no projeto de relatério,
nao obstante a discordancia manifestada quanto a posicdo da IGF em relagdo a alguns aspetos, consta do
Anexo 12.

Sem prejuizo disso, introduzimos nos pontos especificos do relatdrio os aspetos que, por revelarem

informacdes e dados complementares, justificam a sua inclusdo neste documento.
2. RESULTADOS
2.1. Fiabilidade da informagdo financeira

2.1.1. Do trabalho realizado?, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da informag&o financeira e
econdmica, apresentada e aprovada pelo MT, resultaram as seguintes corre¢des aos dados dos balangos
do triénio 2014/2016:

2 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 05/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
3 Que incidiu, em especial, sobre a qualidade da informacdo financeira, tendo sido circularizados e reconciliados os saldos,
relativamente ao final de 2016 de:
¥’ Cinco entidades com as quais o MT celebrou quinze contratos de empréstimos de médio e longo prazos (EMLP) -
\ _ o _ e Direcio-Geral
do Tesouro e Financas - que representavam, no final desse exercicio, 100% do capital em divida (10 535 665 €);
¥ Vinte e quatro credores de outro tipo (farnecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outras), cujos créditos totalizavam 6 ME
e representavam 89% da divida originariamente de curto prazo, constante da prestacio de contas desse ano (6,8 M€);
v’ Trés entidades com as quais o MT celebrou contratos de locagéo financeira - s ., ,
- que representavam, no final desse exercicio, 100% do capital em divida (262 886 €)
relativo a contratos dessa natureza.
De referir ainda que apenas foi reconciliada a informacao financeira do ano de 2016 e, no que respeita a 2014 e 2015, utilizou-se a
informacdo que consta dos documentos de prestacdo de contas da Autarguia.
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Figura 1 — Sintese das correcdes efetuadas aos balangos

Un: cura

2015 2016

COMPONENTES DO
BALANGO

CONTAS
Valor Valer

ATIVO 411 - Investimentos Financeiras 485868943 | C 5419793.80 | © 5586267,25 C

51 - Patrimbnio 332a766,85| D 3324 766,85 | D 3324 766,85 D
FUNDOS PROPRIOS | e oo oo
5,50 - Recultados 153392258 | D 2099 826,15 | D

221 - Fornecedores ofc 360,00 €
318975283 | D 71073.08| D

272073,03 | € 216 943,26
PASSIVO

47173,80 | C 55 129,77

268 - Credores diversos 4459,20 | © 4459,2¢ ©

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

As corregdes efetuadas resultam, essencialmente, da:

a) Eliminacdo, na conta de investimentos financeiros, do valor da alegada participagdo nos Servigos
Municipalizados de Agua e Saneamento de Tomar (SMAST) e da participacdo indireta na empresa
Municipia, SA, através da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (CIMT), entidade que detém
diretamente a referida participacdo;

b) Divida omitida contabilisticamente no passivo exigivel de curto prazo, em 2015 e 2016, nos

montantes de, respetivamente, 4 819 € e 13 948 €.

Salienta-se que, do trabalho de circularizacdo e reconciliagdo dos saldos da divida comercial,
relativamente ao final de 2016, foram apuradas diferencas a pagar no montante de 314 151 € a

fornecedores e empreiteiros*.

O MT nao reconhece estas diferengas como divida, designadamente por nao ter sido efetuado o respetivo
processo de aquisicdo e ter a convicgdo de que os servigos ndo foram efetivamente prestados. Contudo,
este montante podera vir a concretizar-se como divida no futuro, acrescido de juros e de outros encargos,

0 que se revela um risco para o Municipio.

Acresce referir que, relativamente a um desses empreiteiros, a Construtora San José, SA, foram

constituidas provisdes no valor de 198 210,99 €.
Anexo 2

Em sede de contraditério, o Municipio veio reafirmar que as corregdes, efetuadas pela IGF, ao passivo de
curto prazo, sdo de reduzida materialidade e que, quanto as diferencas apuradas a pagar a terceiros de
314 151 €, reportadas ao final de 2016, ndo reconhecem esse montante como divida, referindo ainda que
procederam a constituicdo de uma provisdao no valor de 198 210 €, de modo a acautelar o risco, ndo
obstante a baixa probabilidade de vir a constituir efetiva responsabilidade.

I

Salientaram ainda que realizaram “..operacdes de circularizagdo ao universo dos credores, donde se
reconheceram mais algumas dividas com vdrios anos de atraso, procedimentos estes que vieram agravar

0s passivos (...)".

10/33



l G F Municipio de Tomar

Controlo do Endividamento e da Situacio Financeira

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Face ao que antecede, consideramos que a argumentagdo apresentada nio altera a aprecia¢do efetuada

pela IGF, mantendo-se as asser¢Oes constantes do projeto de relatdrio.
Anexos 11e 12

2.1.2. Para além do anteriormente referido, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL®), constatamos algumas insuficiéncias, com repercussées ao nivel da qualidade
e fiabilidade da informagao orcamental e econdmico-financeira elaborada pelo MT, em especial a nao
inventariacdo e a consequente falta de reconhecimento contabilistico da totalidade dos bens do ativo

imobilizado.

Em sede de contraditdrio, o Municipio veio informar que reconhece esta fragilidade, bem como a necessidade
e urgéncia em tomar medidas e obter recursos adequados para efetuar agdes de inventariacdo e de avaliagao
da operacionalidade dos bens, tendo acrescentado que as dificuldades em responder as necessidades, através
da afetacdo de recursos internos, “(...) levaram o MT a prever uma verba de 40 000 € tendo em vista a

contratagdo mediante outsourcing de recursos para ser efetuado o inventdrio do Imobilizado {...)".

Face ao que antecede, e atendendo, ainda, a analise da fundamentagao detalhada da posi¢do assumida pelo

MT sobre esta matéria, mantemos as assergoes formuladas.
Anexos 11e 12

Em sintese, a prestacdo de contas do MT relativa ao triénio de 2014/2016, apesar do acolhimento de
algumas recomendagdes® incluidas no Relatério n.2 2169/2015, continua a ndo refletir, com total
fiabilidade, a situagdo financeira e patrimonial da Autarquia, sendo, no entanto, de realgar, a reduzida
materialidade das corre¢Oes efetuadas ao passivo dos balangos, o que, em termos de follow-up,
representa uma melhoria significativa em relagdo a 2012.

Anexos 2 e 10

2.2 Evolugdo dos balangos

2.2.1. As componentes dos balangos do MT, apds as corregdes da IGF, apresentaram os seguintes valores
e evolugao:

Figura 2 - Evolugdo das componentes dos balangos

Un: euro

VARIACAD NO TRIENIO

DESCRICAO
Montante %
Acréscimas e diferimentos 5716 629,58 5563 120,10 5581 574,46 - 135055,12 -2%
Restante ative 112 770 208,31 109 748 537,35 . 108 811 468,70 - 39587358,61 4%
ATIVO TOTAL 118 486 838,89 | 115311657,45 114 393044,16 - 4093 794,73 -3%
Dividas a terceiros 30 269 584,90 27329002651 2480225681 - 606732800  -20%
ProvisBes 298 210,99 398 210,99 398 210,99 100 000,00 34%
Acréscimos & diferimentos 37 387 094,53 38230 070,43 = 38 159 395,98 772 301,45 2%
PASSIVO TOTAL 68 554 890,42 65 927 307,93 63 359863,78 - 5195 026,64 -8%
Patriménio 29 074 557,57 29074 557,57 | 30123 417,57 1048 860,00 4%
Restantes fundos proprios 20 857 390,90 20300 791,95 20909 762,81 52 371,91 0%
FUND. PROFRIOS TOTAIS 49931948,47 | 49384 349,52 51033 180,38 1101 231,91 2%

Fonte: Balancos e auditoria da IGF

5 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02, com as alteragBes posteriores.
© Designadamente, a utilizacdo, de forma sistematica e adequada, das contas relativas a compromissos de exercicios futuros.
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O ativo apresentou uma evolu¢do negativa, com uma reduc¢do de cerca de 3% (4,1 M€), que resultou,

essencialmente, da diminuigdo em 14% (4,7 M€) do “Imobilizado — Bens do dominio publico”, que

contribuiu em 116% para a variacdo total.

O passivo evoluiu positivamente, pois diminuiu cerca de 8% (5,2 M€), em resultado da reducdo das

“Dividas a terceiros de curto prazo” (-53% e -7,9 M€).

Os fundos prdprios aumentaram cerca de 2% (1,1 M€), para o que contribuiu, fundamentalmente, a

rubrica do “Patrimdnio” com um peso de 95% na variacdo total.

2.2.2. A analise de alguns indicadores permite afirmar que:

a)

b)

c)

2.3.

2.3.1.

figura

Diminuiu o grau de dependéncia do passivo exigivel para financiamento do ativo (de 26% para

22%), tendo aumentado o peso dos fundos prdprios (de 42% para 45%);

O peso do passivo no ativo liquido decresceu 2pp, situando-se, no final de 2016, em 55%, tendo
também reduzido o peso da divida de CP no passivo (de 22% em 2014 para 11% em 2016),
contudo, o peso da divida de MLP no passivo aumentou (de 23% em 2014 para 28% em 2016);

O imobilizado tem sido principalmente financiado, como é desejével, por capitais permanentes’,

compostos maioritariamente por fundos proprios (apenas 17,6% de capitais alheios de MLP),

sendo ainda de salientar o reduzido grau de cobertura por capitais alheios de CP (6,8% em 2016).

Anexos 3 e 4 (indicadores patrimoniais, em especial, 7 a 13)

Previsdo e execu¢do orgamental no triénio 2014/2016

As receitas previstas/cobradas e as despesas previstas/pagas tiveram a evolugdo expressa na

seguinte:

RUBRICAS

Figura 3 — Evolucdo e taxas de execucdo da receita e despesa

2014

Previsao

Execugio |

PREVISAO / EXECUCAD

[valores absolutos)

2015

Previsao

Execugiio

2016

Previsdo

Execugio

PREVISAO / EXECUCAD

(%)

2015

Un: eura

VARIAGAD DA
EXECUGAQ NO
TRIENIO

(pp)

7 por fundos préprios e financiamentos de MLP.

1- salde inicial 279 UZSf 2729025 2259 U?Bf 2259076 2355 364f 2 355 364

2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 10 000} 5012 1000 1314 15 000! 14277 50% 131% 5% 141% 6 pp
3 - Receita Corrente 30718 E?OE 20150191 31155 461; 20848 041 31435 646; 20573203 B6% 67% 65% % Opp
4 - Despesa Comente 28485105 16375630] 26371506) 16836280] 25013424 15012318 57% 64% 64% 2% | 6pp
5 - Receita de Capiral 14029330, 2722599; RBIT3RS, 2252997 5597000; 1260653 19% 26% 23% -54% 3pp
& - Despesa de Capital 10001020 6072012 158612260 6160774] 14380586 5002775 27% 0% 358 oe% L dpp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 47 487 025 25607727, 42232 922; 253614280 39403 nmﬁ 24 203 498 54% GO% 61% 5% Tpp
2 - Despasa Total (446) 47487025) 23348651; 42232022 23006064] 30403010] 20915093 49% 5a% s3% 0% | dpp

Fonte: Documentos de prestacdo de contas
Anexo 3
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A receita total disponivel (incluindo o saldo orgamental transitado da geréncia anterior) decresceu no
triénio em analise 1,4 M€ (-5%), passando para 24,2 M€, tendo tal evolugdo decorrido, essencialmente,

do comportamento das receitas de capital (-54%)®.

No mesmo sentido evoluiu a despesa total paga, que passou de 23,3 M€ para 20,9 M€, em resultado,

sobretudo, da variagdo ocorrida nas despesas de capital (-28%)°.

Relativamente a 2017, dos dados constantes do SIIAL, resulta que a receita total prevista foi de 32 M€,
tendo sido arrecadados 25,5 M€, o que corresponde a uma taxa de execugdo de 81%, superior em cerca
de 20 pp a verificada em 2016. A despesa total prevista foi de 32 M€, enquanto a executada foi de
22,4 M€, o que representa um grau de execucdo de 71%, superior em cerca de 18 pp ao verificado em
2016.

2.3.2. 0 grau de execuc¢do orgamental da receita total disponivel apresentou taxas muito reduzidas,
respetivamente, 54%, 60% e 61%, entre 2014 e 2016, em especial na componente da receita de capital
(19%, 26% e 23%).

Refira-se que, ainda assim, em termos de follow-up ao Relatdrio n.2 2169/2015, a situagdo verificada no
triénio 2014/2016 representa uma ligeira melhoria da taxa de execugdo da receita total, em relagdo a
2013, que era de 50%.

Deste modo, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, nos exercicios de 2014/2016, receitas
totais, respetivamente, de 21,9 M€, 16,9 M€ e 15,2 M€, decorrendo tal situacdo, sobretudo, das seguintes

rubricas:

Figura 4 - Empolamento da receita orcamental

] Un: euro
2014 2015 2016

RUBRICAS Verbas ndo :Pesono desvio: Verbas nio  Peso no de Verbas ndo : Peso no desvio

executadas total executadas total i executadas total

05 - Rendimentos da Propriedade 2485 567 11% 3808934 23% 3850942 25%

07 - Venda de Bens e Servigos Correntes 3773537 17% 4381002 26% 4 845 830 32%
Ug vendade Bens demvesnmemo il IS 7765505 35% SRS S 3 713329 . 22% 3 613 ng J— 24% —

10 -Transferéncias de Capital 3410 090 16% 3015109 18% 715152 5%
Total das rubricas 17 441 699 BO% 14923373 88% 13 030 653 86%
Desvio no orgamento total 21879298 168714% 15199512

Fonte: Documentos de prestacdo de contas

O MT teve, entre 2014/2016, uma pratica reiterada de empolamento na previsdo das receitas orgamentais
em termos globais e, em especial, das receitas de capital, o que contraria o objetivo visado pelas regras

previsionais consagradas no POCAL.

Em 2017, manteve-se o empolamento das receitas orcamentais, contudo, as verbas ndo executadas foram

de 6,1 M€, o que constitui uma melhoria significativa face ao verificado nos anos de 2014 a 2016.

2.3.3. Os desvios registados na execucdo da receita orcamental prevista permitiam, em sede de

£ De que destacamos a rubrica de transferéncias de capital com menos 1,2 M€ face a 2014, resultante, essencialmente, do decréscimo
da comparticipacdo comunitaria em projetos cofinanciados.

? De que salientamos a rubrica de aquisicio de bens de capital com menos 2,6 ME face a 2014.
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realizacdo das despesas, a seguinte situagao:

Figura 5 — Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: euro
. % DE COBERTURA DA DESPESA
EXERCICIOS
RUBRICAS PREVISTA (1/2)*100

2015 2014 2015 2016
1- Receita total efetivamente disponivel 25 607 727 25361423 24203 498

54% 60% 61%
2 - Despesa orcamental prevista 47 487 025 42232922 39403010 :

Diferenga (1-2) - 21879298 - 16871434; - 15199512

Fonte: Documentos previsionais e de prestacdo de contas

O MT, através do referido empolamento na previsdo das receitas orcamentais, criou, artificialmente, a
possibilidade formal de realizagdo e/ou existéncia de despesas de um elevado montante para o
pagamento das quais ndo existiam, de facto, disponibilidades financeiras, potenciando, assim, uma gestdo

orcamental desequilibrada.

Assim, apesar da evolugdo no triénio, em 2016, o risco que decorria da pratica descrita importava em

15,2 M&€, valor correspondente a cerca de 61% da receita efetivamente disponivel.

Acresce que, entre 2014 e 2016, a situacdo n3o pode ser justificada apenas pelas “outras dividas a
terceiros” transitadas de anos anteriores, ja que, segundo a informacg3o financeira do MT, as mesmas
importavam, no inicio de cada ano, em, respetivamente 13 M€, 14,7 M€ e 13,5 M€, do que decorre que,
através do mencionado empolamento, foi criada a possibilidade de realizar “nova despesa” nos
montantes de 8,9 M€, 2,1 M€ e 1,7 M€, relativamente a qual nao existia uma efetiva capacidade de

pagamento.

De qualquer modo, é de assinalar, no &mbito do follow-up ao Relatério n.2 2169/2015, que diminuiu, de
modo relevante, o risco ao nivel da execugdo dos orgamentos do MT, uma vez que, em 2012, a
possibilidade de realizacdo de despesas sem efetivos meios de pagamento, era ainda muito superior
(21,8 M£).

O MT, em contraditdrio, alega que “O empolamento da receita, principalmente nas receitas de capital,
deveu-se ao facto de existirem programas e candidaturas a financiamento para projetos de investimento.
Todavia, a derrapagem e a falta de execucdo destes projetos, a par das restricdes existentes, conduziu a

uma fraquissima execu¢Go de receita de capital.”.

Tendo acrescentado que “(...) também ndo houve despesa realizada nem responsabilidades assumidas
gue denotem algum aproveitamento deste “empolamento” com vista a acomodar despesa, ou seja, ndo

houve realizacdo de despesa num grau muito superior ao da receita.”.

Ndo obstante os esclarecimentos prestados, tendo em conta que a argumentacdo apresentada ndo é

suscetivel de alterar as asser¢@es vertidas no projeto de relatdrio, mantém-se a recomendacdo formulada.
Anexos 11 e 12

2.3.4. Nosanos de 2015 e 2016, o comportamento do MT em termos da regra do equilibrio orcamental
prevista no art. 40.2 da Lei n.2 73/2013, de 03/09 (RFALEI) foi o seguinte:
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Figura 6 — Controlo da regra do equilibrio orcamental

Un; eure

0 CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUI

10 ORCAMEMNTAL
DESCRICAD
Prestagio de contas

Prestago de contas | Orgamenta i Orgamento final

ontante 2071 459,16 557293323 4481 929,23 2720592,74
Resultado e e ST T
i Percentagem 11% 122% 117% 115%
Conclusio Otica anual Cumprimento Cumprimento Cumprimento Cumprimento

Fonte: Documentos previsionais e de prestacao de contas

Nos exercicios mencionados, quer em termos previsionais, quer ao nivel das respetivas prestacdes de
contas, a receita corrente bruta cobrada foi superior a despesa paga da mesma natureza acrescida das
amortizagdes médias dos EMLP, o que evidencia o cumprimento da regra do equilibrio orgamental

prevista no RFALEI.

2.3.5.

perspetiva substancia

No que respeita a verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio orgamental numa
I*%, os resultados foram os seguintes:

Figura 7 — Equilibrio orcamental em sentido substancial

EXECUCAO DO ANO

ANO ‘

Auténoma Global
2014 91,1% 67,2%
2015 106,2% 69,5%
2016 105,0% 70,5%

Fonte: Documentos previsionais e de prestacdo de contas
Anexo 5
O MT violou sistematicamente o principio do equilibrio orgamental em sentido substancial em termos da

execucdo global do ano, o mesmo acontecendo, em 2014, quanto a execugao auténoma do ano.

No contraditdrio, o MT mencionou que “(...) a regra de equilibrio orcamental pela qual nos nortedmos &
a que se deduz do art.2 40.2 da LFL. Ora, numa outra perspetiva, a “Substancial” a qual ndo era utilizada,
nem sequer os conceitos de “execugdo auténoma” ou “global” eram conhecidos, e que passaremos,

obviamente a ter em consideragdo, conduziu a resultados diferentes.”.

Assim, tendo em conta gue a argumentacdo apresentada confirma as assergfes constantes do projeto de

relatério, mantém-se a recomendacdo formulada.
Anexos 11e 12

Deste modo, o risco potencial, a que aludimos no ponto 2.3.3., concretizou-se numa execug¢do orcamental
desequilibrada, materializada na realizagdo efou existéncia de despesas acima da efetiva capacidade
financeira da Autarquia para fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos, situagdo que se

revela semelhante a identificada no Relatério n.2 2169/2015.

2.3.6. Arelacdo entre as disponibilidades orgamentais e as despesas obrigatdrias e de compromissos ja

assumidos foi a seguinte:

10 |sto &, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e a despesa realizada e faturada,
mas ainda né@o paga, bem como com os direitos refletidos contabilisticamente e ainda ndo arrecadados no final do exercicio, mas
com reduzido ou sem risco de cobrancga.
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Figura 8 - Vinculagdo orcamental®!

Un: euro

. EXECUCAD

DESCRICAO et

| 2015 ;
1 - Despesas de carater regular, rigido e vinculado 13 387 897 12 762 070 12 029 758
2 - Ourras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 13 011 326 14 764 111 13 510 768
3 - Compromissos iMo final do exercicio anterior e ainda n8o faturados 4323547 0 0
ja assumidos Para o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 0 237528 3205468
4 - TOTAL (14243) 30722 770 27 763 709 28745994
5 - Disponibilidades orgamentais 25 607 727 25361428 24203 498
€ - Diferenga (5-4) -5115043 -2402281 - 4542 496
7 - Percentagem da receita néo vinculada (6/5*100) -20,0 -9,5 -18,8

Fonte: Documentos contabilisticos e de prestacdo de contas e auditoria da IGF

No inicio de cada um dos exercicios, o valor global das receitas orcamentais encontrava-se totalmente
comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas'?, que se repetem em todos os exercicios e

que apresentam um elevado grau de inflexibilidade.

Esta situagdo espelha uma total rigidez na despesa orcamental, ndo dispondo a Autarquia de margem de

atuacdo ao nivel da sua gestdo financeira.

Alids, o MT, no triénio indicado, caso nao tivesse empolado a previsdo das suas receitas orgamentais, nao
estaria em condigbes de elaborar orgamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois
nao existiam receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsdo das referidas despesas e dos

compromissos ja assumidos em exercicios anteriores

Em matéria de follow-up a anterior auditoria, importa registar a evolugdo negativa face a 2012 e 2013 (a

percentagem da receita nao vinculada, nesses anos, foi de, respetivamente, -6,2% e -8,9%).

Em contraditdrio, o MT reconheceu que a rigidez da despesa apontada “(...) que ndo permite a autarquia
margem de atuagdo é a principal dificuldade econdmica e orgamental do MT. O nivel de custos fixos é
demasiado elevado o que conjugado com divida e responsabilidades assumidas do passado causam
constrangimentos de gestdo tal como é reconhecido no projeto de relatdrio da IGF. E evidente que um
nivel de custos fixos tdo elevado, resultante de politicas e decisdes de dezenas de anos, ndo é possivel

inverter esta situagdo num curto prazo.”

Considerando que as assergbes apresentadas se destinam, no essencial, a justificar os resultados

apurados, mantém-se a recomendac¢ao formulada.
Anexos 11e 12

2.4. Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso (perspetiva global)

2.4.1. O MT cumpriu em 2016 e 2017, dentro do prazo legalmente definido®?, a obrigacdo de prestacao

11 Cfr. Anexo 1 (objetivos e metodologia).

12 saliente-se que ndo consideramos para esta analise todo o tipo de despesa municipal com as caracteristicas descritas.
13 Até ao dia 10 do més seguinte, de acordo com o disposto no DL de execucdo orcamental de 2016 (al. ¢), n.2 1, art. 63.2 do DL
n.2 18/2016, de 13/04) e de 2017 (n.2 1, art. 952 do DL n.2 25/2017, de 03/03).
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periddica de informacdo prevista na Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), a

Diregao-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

De acordo com o reporte do SIIAL, em 2016, a evolugdo mensal de fundos disponiveis (FD) foi regular e,

com excecao de julho (-2,6 M£), sempre com valores positivos (maximo em dezembro: 3 M€).
Em 2017, os FD, reportados no SIIAL, também apresentaram valores positivos em todos os meses.

2.4.2. No entanto, na sequéncia do apuramento efetuado pela IGF, que considera o efeito do
agendamento de compromissos, verificdmos que, nos 7 meses iniciais de 2016, foram assumidos
compromissos sem FD, de valor materialmente relevante (14,9 M€), conforme se evidencia na figura
seguinte:

Figura 9 — Compromissos assumidos sem FD (2016)

Un: eurg

COMPROMISSOS LIQUIDOS

FD AJUSTADOS |..............
DO IMPACTO DOS

Assumidos sem FD
ATFD S

Assumidos

no més

Noesleule | Ao longo do mas
(2} 2

jan 254 438 6292 881 0 5038 444 6038 444

S R L

e 1 e

abril 1092 221 1863 946 0 771726 771726

. B oY

T T S

é | dwko | -2c010es|  -adse3dal  vsosasi O 1803435

| agosto 23220898 1374853 0 0 il

i B e e et -

outubro 549 482| - 20456 0 0 0

| novembro 1271236 325255 0 0 0

R B i .

Total 1803 435 13078647,  14882082]

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Resulta, assim, que, em 2016, o MT violou o n.2 1, do art. 5.2 da LCPA (bem como o n.2 2, do art. 7.2 do
DL n.2 127/2012, de 21/05), pois foram assumidos compromissos sem FD, situacdo suscetivel, em
abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, de harmonia com o previsto non.2 1, do art.
11.2dalLCPAenaal . b),don.2 1, do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08"°.

Confrontados com a situagdo, os servicos do MT informaram que “Os fundos disponiveis de julho (ja em
vigor o cdlculo para 6 meses) estdo a negativo porque o compromisso no valor de 4.455.000€ para o

encontrava-se com agendamento de liquidacdo para final do ano, por se encontrar a aguardar deciséo do
tribunal” e “os FD de agosto estdo positivos porque houve acordo com o da divida e o plano de

pagamento para esse compromisso foi efetuado”.

Os servigos do MT informaram também que, apesar de, ao longo do primeiro semestre de 2016, os FD

apresentarem saldos negativos, no final de cada més procederam a respetiva corregdo.

4 |ei n.2 8/2012, de 21/02 (com as sucessivas alteragfes), tendo sido estabelecidos no DL n.2 127/2012, de 21/05, os
procedimentos necessarios a sua aplicacao e a operacionalizacdo da prestacao de informacéo.
15 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).
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Deste modo, face as alegacdes apresentadas que apontam no sentido de ndo estar na total disposicdo do
MT a sequéncia dos atos praticados, atendendo a que o pagamento a efetuado em cumprimento
da decisdo do Tribunal, de cuja data os servigos ndo tinham conhecimento, entendemos gue ndo estdo
preenchidos os pressupostos para efetivagdo de eventual responsabilidade financeira, sem prejuizo das
necessarias recomendacdes para o futuro, pelo que ndo se justifica a promogdo de qualquer diligéncia

adicional.

Anexos6e 7

Acresce que, ainda que estivessem reunidos os pressupostos para efetivacdo de eventual
responsabilidade financeira, a imputar , importa ter em consideragdo a
alteracdo introduzida pelo art. 248.2 da Lei n.2 42/2016, de 28/12, no art. 61.2, n.2 2, da LOPTC, que passou
a consagrar que a responsabilidade financeira “(...) prevista no numero anterior recai sobre (...) os titulares
dos érgdos executivos das autarquias locais, nos termaos e condicdes fixadas para a responsabilidade civil
e criminal nos n.%s 1 a 3 do art. 362 do Decreto n.2 22257, de 25 de fevereiro de 1933.”'¢

Desta alteracdo resulta que os titulares dos érgaos executivos das autarquias locais s6 podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as “esta¢des competentes” ou se, quando esclarecidos de acordo com
a lei, adotarem solucdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais
foram adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizacao de uma forma diferente

e que restringem “(...) a extensdo do dmbito dos factos financeiramente puniveis.”’.

Na sequéncia da referida alterag3o, a jurisprudéncia do TC tem sido consistente'® no sentido de que nao
estando a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos responsaveis
autarquicos prevista na ocasido da pratica dos factos (anteriores a 01/01/2017), ndo podem agora tais
condutas ser puniveis atendendo ao disposto no art. 2.2, n.2 2, do Codigo Penal, aplicavel por forca do art.
67.2, n.2 4, da LOPTC.

Afirma-se, alids, expressamente'®, que as condutas, anteriores a entrada em vigor da alteragdo referida
(01/01/2017) “{...), no momento em que foram praticadas (...) eram infragdes financeiras puniveis,
deixaram de o ser (...)", pois a mencionada alteragdo “{...) estabelece condigcdes objetivas de punibilidade
que a data, ndo existiam.”, acrescentando-se, ainda, que “(...) @ consequéncia tenha que ser a do ndo

sancionamento de todas as condutas praticadas (...) antes {...)* da data indicada.

No contraditdrio, o MT contesta o conjunto das asser¢des produzidas neste ponto, bem como a respetiva

conclusdo, sobre compromissos sem FD, apresentando, para cada uma delas, argumentos cuja analise e

16 Em que se prevé que: “Séo civil e criminalmente responsaveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessdes contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
passa resultar um dano para o Estado.”, acrescentando-se nos seus n.% 1 e 2, respetivamente, que “Os ministros que ndo tenham ouvido as
estacdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolugdio diferente;” e “Os funcionarios
que nas suas informacdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da suag competéncia em harmonia com a Lei.”,

17 Acérddo n.2 7/2017 — 32 Seccdo — PL.

18 Ainda que com uma classificacdo e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acérdio n.2
7/2017 - 32 Seccdo — PL, sdo considerados condigdes objetivas de punibilidade e, no Acérddo n.2 5/2017.29.MAR - 32 SECCAO -
PL, requisitos constitutivos da responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade
financeira para os responsaveis autarquicos a que aludimos.

13 Acérddo n.2 7/2017 - 32 Seccdo — PL.
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posicdo final da IGF se encontram devidamente explicitadas e fundamentadas no Anexo 12, mantendo-
se todas as assergOes produzidas neste ambito.

Anexos 11e 12
2.4.3. Paraaferir da razoabilidade e compatibilidade, numa perspetiva anual, dos montantes relevantes
para os FD, efetudmos a comparagdo entre as receitas consideradas no apuramento dos FD de
dezembro/2016?° ¢?!, o respetivo potencial maximo no final daquele exercicio® e a receita total disponivel
face a execugdo orcamental®, tendo constatado o seguinte:

Figura 10 - Comparacdo das receitas relevantes para os fundos disponiveis

Un: euro

RECEITAS

Diferencas

Reporte dos FD i Potencial maximo

de dezembro relevante para os FD : FD Dezerbro [ Potencial; FD Dezembro [ Total
maxima relevants disponivel

24077 338 24203 93]
i i i

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

O valor global das receitas® considerado relevante no apuramento dos FD de dezembro/2016, era
consistente com o potencial maximo relevante para os FD e com a receita total disponivel, ou seja, menor
em ambos os casos, pelo que o MT ndo empolou, em termos anuais, as receitas para efeitos de célculo
dos FD.

2.4.4. A relagdo entre as receitas (nas varias vertentes anteriormente referidas) e os compromissos

totais assumidos na dotagdo orcamental da despesa evidencia o seguinte:

20 Que corresponde a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

21 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico em que o valor previsional considerado (ainda que,
eventualmente, apenas quanto a esse més) nunca chega a ser objeto de correcdo, para efeitos de apuramento de FD, face a
execucdo efetiva das receitas.

22 Que resulta da soma da receita total cobrada (mapa de execucdo orcamental da receita) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias ao abrigo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional com impacto no calculo dos FD
e ainda ndo recebidos.

2 Que corresponde a soma do saldo orgamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

2 Ainda que previsionais quanto aoc més de dezembro e excluindo, de modo a tornar consistentes os valores comparados, as
receitas consideradas pela Autarquia de janeiro a maio do ano seguinte (art. 5.2, n.2 1, do DL n.2 127/2012, de 21/06, com as
alteracdes posteriores).
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Figura 11 - Articulacdo entre receitas e compromissos assumidos

Un: euro

DIFERENCA ENTRE AS RECEITAS
INDICADAS E 0S COMPROMISSOS

RECEITAS COMPROMISS0OS

....... TOTAIS DO
Total disponival = Potencial
Reporte dos Potencial méximo E EXERCICIO Reporte dos FD | L Receita
o e de o . . maximo ) .
FD de dezembro relevante (dotagdo da ) (dezembrao) total disponivel
2 (£)] relevante

(1) (2) () (S={1)-14) (6H2)-4) (7)=(3H4)

24077 33&§ 24203 4985 24 203 498 - 702626 - 576 466!

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Em 2016, os valores globais das receitas (em qualquer das perspetivas) eram insuficientes para cobrir os

compromissos totais assumidos no exercicio.
2.5. Divida municipal e aprecia¢do da situagdo financeira no triénio

2.5.1. A divida global de operagGes orcamentais do MT, incluindo as corre¢des efetuadas pela IGF (cfr.

ponto 2.1.1.), importava nos seguintes montantes:

Figura 12 — Composigdo e evolugdo da divida corrigida pela IGF

Un: euro
EXERCIiCIOS VARIACAD 2014/2016
DESCRIGAO : "
2015 Mentante |
EMLP 14 949 6BD 12 702 638 10535 665 -4414015 -29,5%
Divida ECP 0 0 0 0 0,0%
financeira  |Locacdo financeira 319253 271073 262 886 - 56367 -17,0%
Subtotal 15 268 933 12974711 10798551 -4470381; -29,3%
FAM 1022 880 876754 730628 - 292252 -
Qutras divicas
K Outras 14 444 B58 13 238 695 13 084 524| - 1359 874 -0,4%
aterceiros
Subtotal 15 467 738 14 115 449 13815612 -1652126; -10,7%
Total geral 30736 671 27 090 160 24614 163| -6122507 -19,9%
Total parcial [exceto FAM) 29713791 26 213 407 23883535 -5830255; -19,6%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 8

A divida global de operacdes orcamentais apresentou uma evolugdo positiva, pois diminuiu cerca de
6,1 M€ (- 19,9%), tendo passado para 24,6 M€ em resultado, em especial, do decréscimo de 4,4 M€ da
divida financeira (EMLP).

Face a 2013 (vd. Relatdrio n.2 2169/2015), a divida municipal diminuiu cerca de 6,6 M€ e 5,9 M€,

respetivamente, com e sem inclusdo da participacdo no FAM.

Por sua vez, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel foi, em 2016, de 101,3%
(98,3% caso se considere a divida referente ao FAM), o que evidencia uma evolugdo positiva no triénio®,

sendo de salientar, ainda, que:

a) A divida municipal per capita era de 587 €, passando para 605 €, se se considerar a divida ao FAM;

% Refira-se que, em 2012, a taxa de cobertura era de 79,8%.
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b) O periodo de recuperacdo da divida municipal®®, tendo em conta as receitas proprias regulares,
era de 15,2 meses, resultado que se agrava para 31,5 meses caso se expurgue ao valor dessas

receitas o das despesas rigidas e vinculadas (15,6 ou 32,4 meses, considerando a divida ao FAM).

Para efeitos de follow-up, refira-se que os referidos periodos de recuperacdo da divida total diminuiram,
pois em 2012 eram de, respetivamente, 22,8 e 42 meses, assim como a divida municipal per capita que
era de 895 €.

Anexo 4 (indicadores orgamentais)

Destaca-se ainda, que, no triénio 2014/2016, o peso da divida de médio e longo prazos na divida total é
relevante, verificando-se um aumento significativo nesse periodo, passando de 51,5% para 71,7%, em
resultado, fundamentalmente, da transformacao da divida de curto prazo, proveniente da operacao de

cessao de crédito com a ', ocorrida em 2016, no montante de 6,7 M£.

2.5.2. Aevolugdo da relagdo entre o saldo final de operagdes orgamentais e as outras dividas a terceiros

(originariamente de CP) foi a constante na figura seguinte:

Figura 13 - Saldos reais de operag¢Ges orcamentais

Un: euro
DESCRICAO ; : ;
1 - Saldo final de operac®es orcamentais 2259076 2 355364 3288405
2 - Qutras dividas a terceiros ariginariamente de CP (exceto OT) 14 764 111 13 510 768 13395463
Diferanga (1-2) - 12 505 035 - 11155404 - 10107058

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do MT

Apesar da melhoria verificada, a Autarquia apresentou, entre 2014 e 2016, sistematicos e relevantes
saldos reais negativos de operacbes orgcamentais, o que evidencia e confirma a persistente falta de

capacidade para efetuar, tempestivamente, o pagamento das “outras dividas a terceiros”.

Da situagdo descrita resulta a oneragao indevida dos orgamentos futuros, com a transferéncia de divida

que devia ser paga com a receita de um dado orcamento anual para os subsequentes.

Assim, manteve-se o exposto no relatdrio anterior da IGF, com os valores similares, pois, em 2013, o saldo
era de -10,3 M£.

2.5.3. Entre 2014 e 2016, os prazos médios de pagamento (PMP) a terceiros (IGF)*’ e a fornecedores

(DGAL)?*® evoluiram da seguinte forma:

26 Resulta da estimativa do numero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas (pessoal, juros de EMLP e locacao
financeira), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

27 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros (e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros) com base numa metodologia
distinta da que decorre da RCM n.2 34,2008, publicada no DR, | Série, de 22/02.

28 Calculado com base na RCM a que aludimos na nota anterior, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de
06/04 do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, Il Série, de 13/04.
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Figura 14 — Prazos médios de pagamento

528 520
465 466

500
400 331 307
300
200
100

]

2014 2015 2016

mPMPF aterceiros mPMP afornecedores
(DGAL)

Fonte: SIIAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 (indicadores financeiros)

Os PMP a terceiros e a fornecedores, para além de apresentarem uma tendéncia crescente, continuavam

a ultrapassar largamente, no final de 2016 (520 e 466 dias)®®, os parametros legalmente previstos™.

Em termos de follow-up, importa salientar que, face a 2012, verificou-se um assinalavel aumento do PMP

a terceiros e a fornecedores que, nesse ano, eram de, respetivamente, 324 e 153 dias.
2.5.4. Os resultados dos indicadores de liquidez®?, no triénio 2014/2016, foram os seguintes:

Figura 15 - Indicadores de liquidez

{vARIACAO NO

INDICADORES —
Liquidez geral 38% 39% 100% 61,35 pp
Liquidez reduzida 38% 39% 99% 60,39 pp
Liquidez imediata 16% 19% 51% 34,31 pp

Fonte: Balangos, demonstracdes de resultados, balancetes finais e auditoria da IGF

Anexo 4 (indicadores financeiros)

Todos os racios de liquidez registaram uma evolucgio positiva no triénio™ e, em 2016, com exce¢do do
indicador de liquidez imediata®®, evidenciam resultados dentro dos parametros geralmente tidos como

referéncia para uma situagdo de equilibrio financeiro de CP.

Conforme ja foi referido no ponto 2.5.1, a melhoria dos indicadores de liquidez, na componente de CP,

22 Em 2017, o PMP era de 193 dias, de acordo com os dados do SIIAL, o que evidencia uma melhoria relevante.

30 No Cddigo dos Contratos Plblicos (aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010, de
27/04), prevé-se, nos seus art.s 299.2 e 299.2-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo
entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstdncias concretas (cfr., também, sobre esta matéria, o
disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05).

3 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

32 Os parametros apresentados em 2012 eram semelhantes a 2014 e, bastante aquém dos pardmetros de referéncia para uma
situacdo de equilibrio financeiro de CP, mostrando-se desrespeitada, a regra do equilibrio financeiro minimo.

33 De facto, ndo existe, em qualquer dos exercicios, ajustamento entre as dividas de CP e as correspondentes disponibilidades do
ativo.
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deve-se fundamentalmente ao acordo com a PargT, que permitiu reduzir a rubrica “Outras dividas a

terceiros de CP”, por contrapartida do aumento da rubrica “Outras dividas a terceiros de MLP”.

2.5.5. O desequilibrio financeiro de CP resultante das anélises anteriores levou a que os fornecedores e

empreiteiros:

a) Celebrassem contratos de factoring com entidades financeiras, com um valor em divida, no final
de 2016, de 6,65 ME;

b) Liquidassem juros de mora ao MT, no triénio de 2014/2016, no montante de, pelo menos,
2509 289 €, tendo sido pagos 502 002 €, e estando em divida, no final de 2016, cerca de
2498 915 €.

A Autarquia, em contraditdrio, veio contestar o conjunto das asser¢des produzidas neste ponto e na
correspondente conclusdo, sobre a sua situagdo financeira de CP negativa e desequilibrada, apresentando
diversos argumentos cuja analise e posicdo final da IGF se encontram devidamente explicitadas e
fundamentadas no Anexo 12, onde se conclui que os argumentos invocados pelo MT ndo sdo suscetiveis

de alterar as recomendaces vertidas sobre esta matéria no projeto de relatério.
2.6. Controlo do limite de endividamento municipal previsto no RFALEI
2.6.1. Apuramento e controlo do limite

O limite da divida total de operagdes orgamentais (DTOO), previsto no RFALEI**, apurado pela IGF para o
ano de 2016, corresponde ao apurado pela DGAL, no montante de 37 152 310 €, enquanto para 2017 o
valor que consta no SIIAL é de 38 500 704 €:

Figura 16 - Limite da divida total de operag¢des orcamentais

Un: euro

BASE DE CALCULO

RECEITA CORRENTE COBRADA LIQUIDA LIMITE LEGAL
.. DA DT DE 2016
Eliminagdo de

Municipio SM/SIM - dia a considerar
eventual dupl

(4]

2013 20021 703 5 358 794 - 1587 443 :
2014 20117 403 541937 -1681279 24768 207 | 37152310
2015 20848 041 6621782 - B14757 ‘

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e SIAL

O perimetro das entidades relevantes para o limite legal da DTOO®® e a respetiva percentagem de
imputacio®® sdo os seguintes®’:

34 Cfr. arts. 52.2 a 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 03/09 (o regime relativo ao limite de endividamento de 2016 também decorre dos
arts. 55.2 e 62.2 da LOE desse ano).

35 Cfr. art. 54.2 do RFALEI

36 N3o obstante as varias insisténcias por parte do MT e da IGF, ndo foi possivel obter elementos da RIBACARNE - Matadouro Regional
do Ribatejo Norte, SA (em processo de insolvéncia desde 2011) e do DET - Desenvolvimento Empresarial Tecnoldgico, SA, onde o
Municipio detinha participaces de 2,09% e 0,95%, respetivamente.

37 Cfr. infra 0 que se dira sobre a omissdo praticada pelo MT no reporte de informacdo no que respeita as entidades relevantes
para o limite legal de endividamento.
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Figura 17 — Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO

IMPUTAVEL AO MUNICIPIO

IDENTIFICACAD

SIM/NAO
MUNICIPIO DE TOMAR S 100%
SMAST - Servigos Municipalizados de Aguas e Saneamento de Tomar SIM 100%
CIM - Comunidade Intermunicipal do Médic Tejo SIM 10,25%
APMCH - Associagio Portuguesa dos Municpios com Centro Histdrlco SIM 1,10%
.R.E.SI.TEIO - Associacio de Gestio e Tratamento de Lixos do Médio Tejo sim 17,91%
MEDIOTEIO 21 - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Regilo do Médio Tejo e Pinhal Interior Sul SI 3,45%
.A.u.l;m - Assoeiacao para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte si 11,98%
AMPV - Associagio de Municipios Portugueses do Vinho SIM 1,43%
AMEGA - Associagio de Municipios para Estudos e Gestdo da Agua siM 2,771%
EPT - Ensino Profissional de Tomar, Lda. NAD S0%
Tagusgds - Empresa de Gds do Vale do Tejo, 54 NAD 0,04%
Astaq Técnica, EIM Sl 33,33%

Fonte: Documentos contabilisticos e de prestacdo de contas das entidades relevantes, do MT e SIIAL

A divida das entidades de natureza empresarial participadas pela Autarquia, EPT - Ensino Profissional de
Tomar, Lda. e Tagusgds - Empresa de Gas do Vale do Tejo, S.A., ndo releva para efeitos do limite legal,
uma vez que apresentam resultados equilibrados, de harmonia com o previsto nos art.s 40.2 e 41.2, do

Regime Juridico da Atividade Empresarial e das Participagdes Locais (RIAEPL).
Em 2016, o MT, em termos do regime legal relativo ao limite da DTOO*, apresentou a seguinte situagéo:

Figura 18 — Controlo do limite da DTOO

Un; euro

RFALEI - DiVIDA TOTAL DE OPEHACEBESORCAMENTAIS [DTDO) DE 2016

LIMITE LEGAL E VALDR MAXIMO ADMISSIVEL [VIMA) % DEUTIUZACAD
DTOO

Limire legal . EM 31/12 H
DT em 1/01 H Limite legal YmMA

DESCRICAO

(art.5 1)

[2) 3 (@) = [3L(2H 3" 20% 5 (6) = [5)/2) 7) =[5M14)

DGAL 37 152 310 29 387 008 30 940 068 25841 681 70% 4%
IGF 37 152 310 29 391 536 20943 691 25 820 073 9% 3%

Fonte: Documentos contabilisticos e de prestacao de contas das entidades relevantes, do MT e SIIAL
Anexo 8

A Autarquia cumpriu, independentemente das ligeiras diferengas que resultam dos apuramentos da DGAL

e da IGF (cfr. infra), o regime previsto no RFALEI, com taxas de utilizacdo do:
a) Correspondente limite legal*® de 70% e 69%;

b) Valor maximo admissivel para o exercicio (VMA)" de 84% e 83%.

32 Aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.
3 Lembramos que o MT violava, no final de 2012, os limites de EMLP e de endividamento liquido previstos na LFL.
40 Consagrado no art. 52.2, em especial, n.2s 1 e 2, do RFALEI.

41 Que decorre do disposto no art. 52.¢, n.%s 1 e 3, al. b), do RFALEI, ou seja, atendendo a que o Municipio cumpria, no inicio do ano, o
limite legal, a DTOO relevante neste contexto so podia aumentar, ao longo do exercicio, 0 montante correspondente a 20% da margem

existente no inicio do mesmo.
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Refira-se, ainda, que a DTOO, considerada para efeitos do respetivo limite legal, teve uma evolucdo
positiva, tendo diminuido, entre o inicio e o final de 2016, cerca de 3,5 M€, verificando-se uma situagao

semelhante em 2017, com uma diminuicdo de 2 M€.
2.6.2. Controlo da informacdo prestada a DGAL

O MT cumpriu, quanto a 2016, a obrigacdo de prestacdo periddica de informacdo a DGAL para efeitos do

apuramento e acompanhamento do endividamento, em especial, do respetivo limite legal.

Constatamos ainda que os dados reportados nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situagdo nesta
matéria, tendo havido correg¢es no apuramento da DTOO do MT e de diversas entidades, ainda que,
globalmente, tenham sido apuradas diferencas sem materialidade (4,5 milhares de euros e -21,6 milhares

de euros).

Figura 19 — Diferencas apuradas no reporte da DTOO (DGAL / IGF)

Un: euro
DIVIDA TOTAL
1/01/2016 31/12/2016
(1) (3] (4) = (3)-(2)
1-DGAL 29 387 007,82 25 841 680,66 - 3545 327,16
2-IGF 29391 536,21 25820 072,51 - 3571463,70
Diferenca IGF / DGAL (2-1) 4528,39 - 21608,15 - 26136.54

Fonte: Documentos contabilisticos e de prestacdo de contas das entidades relevantes, do MT e SIIAL

As referidas divergéncias resultaram da(s):
a) Inclusdo das correcdes decorrentes da circularizagdo/reconciliagdo de saldos de terceiros,
efetuada pela IGF (nos montantes de 4 819€ e 13 949 €, reportados, respetivamente, a
31/12/2015 e 31/12/2016);

b) Corregbes efetuadas ao calculo da DT da RESITEJO, MEDIOTEJO 21 e AMPV, reportada a
31/12/2016, para menos, nos valores de, respetivamente, 159211€, 967€ e 26€,

incorretamente reportados no SIIAL;

¢) N&o inclusdo por parte do MT, da ADIRN e da ASTAQ, como entidades relevantes (dividas
reportadas a 31/12/2016 nos montantes de 64 744 € e 60 277 €, respetivamente);

d) Inclusdo incorreta, por parte do MT, da ANMP como entidade relevante (dividas retiradas nos
montantes de 291 € e 375 €, reportadas a 31/12/2015 e 31/12/2016, respetivamente).

Anexo 8

2.7. Mecanismos de recuperacdo financeira e de alerta precoce

No final de 2016, face aos parametros estabelecidos no RFALEI, a situagdo do MT, em termos de alerta

precoce*?, era a seguinte:

42 Cfr. art. 56.2 do RFALEL.
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Figura 20 - Mecanismos de alerta precoce

= =
TR ITUACAD FINAL ALERTA PRECOCE
DE 2016
Divida total {OT) de operagles orgamentais no final de 2016 [1; 1510
{Municipio + entidades relevantes) {art, 562, n.2 1]
1 1,08 B SN S
. . . 15
Meédia da receita corrente liguida cobrada nos trés exercicios anteriores a 2016
{art. 56, n.2 2)
Tara de execugdo | 2018 Receitas brutas cobradas 0% <85%
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Fonte: Documentos de prestacdo de contas e SIHAL
Estavam reunidas, no final de 2016, as condicGes legalmente previstas para que fosse emitido, pela DGAL,

um alerta precoce®.

A DGAL promoveu o conhecimento da situagdo* prevista no n.2 3 do art. 56.2 do RFALEI (execucdo da
receita inferior a 85% durante dois anos consecutivos) aos destinatarios identificados, conforme decorre,

igualmente, do output do SIIAL designado “Ficha do Municipio”.

Relativamente ao ano de 2017, de acordo com os elementos constantes do SIIAL, o Municipio continua a

apresentar uma situac¢do de alerta precoce, resultante das taxas de execugdo da receita orcamental.

Ao nivel dos mecanismos de recuperaggdo financeira previstos no RFALEI*, atendendo aos parametros

legalmente estabelecidos, a situacdo do MT no final de 2016 era a seguinte:

Figura 21 — Saneamento e recuperacdo financeira

MECANISMOS DE RECUPERAGAD FINANCEIRA

siTuagio
FINAL DE 2016 |
Saneamenta financeire

INDICADORES

ecuperagio
financeira municipal

DT - Stack de EMLP {ambos no final de 2016)
{Municipio + entidades relevantes) 075

Média da receita corrente liquida cabrada nos trés exercicios (art. 582, n2 1, b}

anteriores a 2016

[1;15]

Divida total (DT} de operagées argamentais na final de 2016
L . {art. 582, n.22)

{Munisipio + entidades relevantes) T ] -

11,55 2,250

3| 1,04 (art. 612, n.22)

Média da receita corrente liguida cobrada nos tés exercicios
anteriares a 2016

{art. 587, n.= 3]

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e SIAL

Assim, o MT encontrava-se em situagdao que permitia o recurso a empréstimos para saneamento
financeiro, em conformidade com o n.2 2 do art. 58.2 da citada Lei.

Anexo 9

43 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacdo prevista no art. 78.2 do RFALEI (n.2 4, do art. 56.2 do
mesmo diploma) e destinado, neste caso, aos “(...) membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias
locais {...)", bem como aos presidentes dos drgdos municipais que, consequentemente, devem informar os respetivos membros
na primeira sessdo ou reunido seguintes e ao Banco de Portugal (n.2s 1 a 3 do art. 56.2 do RFALEI).

# |nformacio técnica n.2 1-000945.2017/DCAF, de 12/06/2017, com despacho do Secretdrio de Estado das Autarquias Locais, de
23/06/2017.

45 Cfr. art. 57.2 a 64.2 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
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Em contraditdrio, o MT confirmou que ndo cumpriu durante dois anos seguidos o grau de 85% de

execucdo da receita, tendo acrescentado que se regista uma melhoria para 2017 e 2018.
Anexos 11e 12

2.8. Programas de consolidagdo financeira

2.8.1. Em 2009, o MT aderiu ao “Programa de Regularizagdo Extraordinaria das Dividas do Estado”
(PREDE)*¢, tendo beneficiado do acesso a financiamento através do recurso a dois EMLP, com um capital
total de 4 991 528 €, contraidos junto da e do Estado Portugués, transformando, assim, divida
administrativa e/fou comercial originariamente de curto prazo em divida financeira de MLP, diminuindo a

pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos futuros.

Deste Programa decorriam metas para os municipios ao nivel da evolucdo do PMP*, no préprio ano da
contratacdo e nos anos subsequentes, estando previstas consequéncias na variacdo da taxa de juro do

empréstimo contratado, no caso da sua superagdo ou incumprimento®s.

A Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas apurou, para os anos de 2009 a 2013, com base nos dados
comunicados a DGAL pela Autarquia, um acréscimo global da taxa de juro do capital mutuado com o
Estado relativo ao PREDE de 0,3 pp, o gue reflete o incumprimento dos objetivos especificos subjacentes

aquele Programa.

2.8.2. Em 2012, na sequéncia da adesao ao Programa Il do “Programa de Apoio a Economia Local”
(PAEL), o MT celebrou um contrato para contracdo de um EMLP, no montante de 3 605610 €, com o

objetivo de proceder a consolidagdo da divida de curto prazo, contudo, o TC recusou o visto ao contrato®.
2.9. Controlo interno, procedimentos contabilisticos e PGRCIC
2.9.1. O MT aprovou e tem em vigor:

a) Uma Norma de Controlo Interno (NCI)*® e um Regulamento da Organizagdo dos Servigos do
Municipio®, os quais contemplam um conjunto de regras definidoras das politicas, métodos
e procedimentos de controlo, dirigidos a drea econdmico-financeira;

b) Um PGRCIC* reformulado, mas sem qualquer evidéncia do seu envio as entidades previstas

na Recomendagdo n.2 1/2009% do Conselho de Prevencio da Corrupgio.

“6 Promovido pelo Governo com o objetivo de “(...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e
servicos praticados por entidades publicas {...)"- cfr. predmbulo da RCM n.2 34/2008, de 22/02 e da RCM n.2 191-A/2008, de
02/11.

47 Calculado pela DGAL nos termos da RCM n.2 34,2008, de acordo com a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009 do
Ministro de Estado e das Finangas (publicado no DR, 22 Série, de 13/04).

“8 0 cumprimento deste Programa foi analisado no dmbito da auditoria anterior realizada ao MT (Relatério n.2 2169/2015).
4% Acdrddo n.® 07/2013, de 12/03, 1.2 5/SS.
50 Aprovada pela Cdmara Municipal em 26/04/2016.

51 Aprovado pela Assembleia Municipal e Cimara Municipal em, respetivamente, 14/02/2014 e 06/03/2014, e publicado no DR,
11 Série, n.2 56, de 20/03/2014.

52 Aprovado na reunido de Camara Municipal de 13/10/2014.
%3 publicada no DR, 22 Série, em 22/07.
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Ndo obstante a sua revisdo, a NCI continua desatualizada face as inumeras alteracdes legislativas
ocorridas, nao contemplando regras ou procedimentos de controlo relacionados, designadamente, com
a LCPA e o RFALEL

Salienta-se que, na atual estrutura organica da Autarquia, ndo esta prevista a existéncia de um servigo

especifico ou elemento responsavel pela fungdo de controlo interno.

O PGRCIC apresenta diversas fragilidades, sendo que algumas ja tinham sido assinaladas na anterior

auditoria, nomeadamente:

a) Na caracterizagdo da entidade, ndo apresenta a estrutura organica, os seus responsaveis nem
0s seus recursos humanos e financeiros;

b) N&o foram efetuadas monitorizagées ao Plano, embora este preveja a elaboracio de modelos
de relatdrios anuais de acompanhamento, os quais devem servir de base para atualizacGes
ao préprio Plano, de novas situacdes e de medidas de tratamento de risco;

c) Nao afeta meios especificos (humanos, financeiros e materiais) destinados a execugdo das
medidas de prevencao apresentadas;

d) Nao estdo identificados, em termos nominativos, os responsaveis pela execu¢do de cada uma
das medidas apresentadas;

e) Nao enuncia os resultados previstos alcancar com a implementacdo das medidas;

f) As medidas destinadas a prevenir os riscos de corrupgdo ndo estio calendarizadas.

Por fim, refira-se que o Plano nao foi divulgado na intranet nem no sitio da internet do Municipio, apesar

de tal estar previsto.

2.9.2. Do trabalho de campo efetuado® resultaram algumas fragilidades ao nivel do sistema de controlo

interno e dos procedimentos contabilisticos, de que salientamos as seguintes:

a) Nao é apurado e contabilizado o valor dos investimentos executados por administracdo
direta;

b) N&o é apresentado, respetivamente, no passivo de CP e MLP dos balangos, o valor das
amortizagbes do capital dos contratos de EMLP cujo pagamento se vence em cada um dos

anos imediatos e de locagdo financeira ndo exigivel no ano seguinte.
Anexo 10

O MT, em contraditério, reconhece todas as fragilidades associadas as asser¢bes vertidas no projeto de
relatorio referentes a NCl e ao PGRCIC, salientando que “{...) a partir de 2019 serd criada uma equipa de
Auditoria e Controlo Interno, assim como uma Fungdo de Controlo de Gestdo, o que certamente poderd
melhorar em qualidade e em tempestividade, as DF e respetivos dados, assim como a possibilidade de

andlise dos mesmos.”, pelo que se mantém as recomendacGes da IGF sobres esta matéria.
Anexos 11e 12

% Em especial através da aplicacdo de questionarios e da realizacio de testes de conformidade e substantivos.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as principais conclusées da auditoria, bem como as recomendagées que formulamos

a Senhora Presidente da Camara Municipal de Tomar, sdo as seguintes:

3.1. Conclusdes 3.2. Recomendagdes

Cl1. A Autarquia apresentou, entre 2014/2016, uma | R1. Adotar medidas que contribuam para uma
gestdo orcamental desequilibrada, persistindo uma | reducdo relevante e estrutural das despesas
elevada rigidez ao nivel das despesas orgamentais, | municipais que apresentam uma elevada rigidez.
sem margem de atuacdo para fazer face as demais
despesas que, a partida, ndo se encontram ja
“vinculadas”.

Vd. Ponto 2.3.6.

C2. O MT evidenciou, em 2016, apesar se terem | R2. Implementar medidas que contribuam para o
registado melhorias em alguns indicadores, uma | estabelecimento do equilibrio financeiro, em especial
situagdo financeira de CP negativa e desequilibrada, | de CP, bem como para um nivel de endividamento
com saldos reais negativos de operagdes orgamentais | sustentdvel, o que pressupde, designadamente, a
de 10,1 M€, PMP a terceiros e fornecedores muito | otimizacio da cobranga das receitas municipais e a
acima dos pardmetros legalmente previstos (520 e | andlise sistemdtica da necessidade e utilidade da
466 dias), indicadores de liquidez imediata aquém | despesa a realizar.

dos pardametros de referéncia para uma situacdo de
equilibrio financeiro de CP (51%) e uma divida de
2,5 M€ relativa a juros de mora cobrados pelos
fornecedores.

Este desequilibrio financeiro de CP levou também a
que um dos fornecedores celebrasse contratos de
factoring, com um valor em divida, no final de 2016,
de 6,65 M£.

Vd. Pontos 2.5.2 a 2.5.5.

C3. Foram assumidos pelo MT, entre janeiro e julho | R3. Realizar, de forma prévia e sistematica a assuncdo
de 2016, compromissos sem FD de valor | de cada compromisso concreto, o teste da existéncia
materialmente relevante (14,9 ME£), situacdo que | de FD e garantir que tal procedimento é realizado, em
seria  suscetivel, em  abstrato, de gerar | regra, antes do fornecimento dos bens e servicos
responsabilidade  financeira sancionatéria, de | subjacentes 3s despesas.

harmonia com o previsto no n.2 1, do art. 112, da
LCPAenaal. b),don.21, do art. 652, da Lei n.2 98/97,
de 26/08.

Todavia, face as alegacbes apresentadas pelo
Municipio, que associam a situacdo a necessidade de
cumprimento de uma decisdo judicial, entendemos

que ndo estdo preenchidos os pressupostos para

efetivacdo de eventual responsabilidade financeira,
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3.1. Conclusdes

pelo que ndo se justifica a promocdo de qualquer
diligéncia adicional.
Acresce que, ainda que se verificassem o0s requisitos
para a efetivacdo de eventual responsabilidade
financeira a imputar

|, ndo pode agora tal conduta ser punivel,
atendendo a alteragdo introduzida pelo art. 248.2 da Lei
n.2 42/2016, de 28/12 no art. 61.2, n.2 2, da LOPTC e
a jurisprudéncia consistente do Tribunal de Contas
sobre esta matéria.

Vd. Ponto 2.4.2.

Municipio de Tomar

Controlo do Endividamento e da Situacio Financeira

3.2. Recomendagdes

C4. Existiu, ao longo do triénio de 2014/2016, uma
pratica reiterada de empolamento da previsdao das
receitas orcamentais (54%, 60% e 61%), de que
decorria um risco significativo de realizacio e/ou
existéncia de um montante relevante de despesa
(2016: 15,2 ME£)
monetdarios

sem que existissem meios

disponiveis para efetuar o seu
pagamento, o gue contraria o objetivo visado pelas
regras previsionais consagradas no POCAL e potencia
uma gestdo orcamental desequilibrada.

\d. Pontos 2.3.1. 2 2.3.3.

R4. Elaborar os orgamentos de receita de forma
rigorosa, fundamentando adequadamente todas as
rubricas previstas (estando ou ndo sujeitas a uma
regra previsional e, em especial, nos casos em que o
valor a orgamentar traduza uma evolugdo atipica de
crescimento face ao seu histdrico de cobranga real) e
considerando apenas as que apresentem um elevado
grau de probabilidade em termos de cobranga

efetiva.

R5. Executar os orcamentos de forma prudente, com
base na cobranca real das receitas e ndo apenas na
sua previsdo orcamental, de modo a garantir um
efetivo equilibrio orcamental e, assim, o pagamento
atempado dos seus compromissos.

C5. A divida global do MT registou, entre 2014 e 2016,
uma evolucdo positiva, passando de 29,7 M€ para
23,8 M€. Por sua vez, a divida total de operacdes
orgcamentais, no exercicio de 2016, diminuiu cerca de
3,5 M€, diminuicdo que, em 2017, foi de 2 M€.

Acresce que o Municipio cumpriu o regime previsto
no RFALEI para o limite legal da divida relativamente
a 2016, bem como a obrigacdo de prestacdo periddica
de DGAL do

acompanhamento da DTOO. Contudo, foi apurada

informacdao a para efeitos
uma diferenga, para mais, de 21,6 milhares de euros,
que resultou de diversas correcfes, para mais e para
menos, efetuadas pela IGF, quer na sequéncia da
circularizagdo a terceiros, quer da inclusdo ou ndo

consideragdo de dividas relativas a outras entidades.

R6. Criar e aplicar procedimentos peridédicos de
identificacdo, circularizacdo, recolha e validacdo de
informacdo que incluam o conjunto de entidades
suscetiveis de relevarem, em cada momento, para o
limite de endividamento municipal, possibilitando o
acompanhamento e controlo sistematicos da posicido

da Autarquia nessa matéria.
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3.1. Conclusdes
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3.2. Recomendagdes

Vd. Pontos 2.5.1. e 2.6.2.

C6. Os documentos de prestacdo de contas relativos
aos anos de 2014/2016 continuam a n3o refletir, com
total fiabilidade, a situacdo financeira e patrimonial
da Autarquia, sendo, no entanto, de realcar, a
reduzida materialidade das correcdes efetuadas em
2016 ao passivo dos balancos (14 milhares de euros

de divida n3o relevada).

Porém, foram apuradas diferencas a pagar a
terceiros, de 314 151 €, que o MT ndo reconhece
como divida, mas que poderdo vir a concretizar-se no
futuro, acrescidas de juros e de outros encargos, o
que constitui um risco adicional.

Vd. Ponto 2.1.1.

R7. Efetuar a circularizacdo periodica e frequente dos
saldos e das dividas a terceiros, de forma a regularizar
as situacdes de divergéncia entre os documentos
emitidos pelos credores

e os registados na

contabilidade do Municipio.

C7. No triénio de 2014/2016 registaram-se algumas
melhorias na situacdo econdmico-financeira do MT
face ao periodo de 2009/2013 (v.g. divida total e per
capita) contudo, globalmente, mantiveram-se os

principais  problemas estruturais, tendo os

indicadores mais importantes registado uma

evolucdo negativa com niveis muito distantes dos
pardmetros indicados como referéncia (v.g. equilibrio
em sentido substancial,

orgamental vinculagdo

orgcamental e PMP).

Vd. Pontos 2.3.5., 2.3.6., 2.5.1. a 2.5.3. e 2.8.

R8. Adotar medidas especificas que contribuam para
a ultrapassagem dos principais problemas que ainda
persistem face a anterior auditoria, nomeadamente
em matéria de racionalizacdo da despesa e de

otimizacdo da receita municipal.

C8. 0 MT ndo possui um departamento especifico ou
pessoa(s) responsavel(eis) pela fungdo de controlo
interno e tem em vigor uma NCI| desatualizada, ndo
contemplando regras ou procedimentos de controlo
relacionados, designadamente, com a LCPA e o

RFALEL.
Vd. Ponto 2.9.1.

R9. Prever a criacdo de um departamento ou a
designacdo de pessoa responsdvel pela funcdo de

controlo interno.

R10. NCI vista a inclusdo de
procedimentos e controlos

cumprimento da LCPA e do RFALEI.

Rever a com

relacionados com o

C9. Em 2016, subsistiam diversas insuficiéncias

referentes a adogdo do POCAL, nomeadamente: falta
de inventariacdo da totalidade dos bens do ativo
imobilizado, ndo apuramento e contabilizacdo das
obras por administracdo direta e ndo apresentacdo,
no balanco, das dos

amortizacbes de capital

empréstimos, de acordo com o seu grau de

exigibilidade.

R11. Corrigir as fragilidades identificadas relativas a

adogdo do POCAL.
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3.2. Recomendagdes

Vd. Pontos 2.1.2. e 2.9.2.

C10. O PGRCIC apresenta diversas fragilidades,
algumas das quais ja tinham sido reportadas na
anterior auditoria, nomeadamente:
a) Ndo enuncia os resultados previstos alcancar
com as medidas de prevengdo apresentadas;
b) Nao

nominativos, os responsaveis pela execugdo das

estdo  identificados, em  termos

R12. Rever o PGRCIC de modo a garantir que sdo

contempladas medidas para ultrapassar as

fragilidades enunciadas, nomeadamente:

a) Identificacdo, de forma detalhada, dos

resultados previstos  alcangcar e  dos

responsdveis pela execucdo das medidas de

prevencao;

medidas apresentadas; b) Monitorizagdo regular da execucdo do Plano;

c) Inexisténcia de evidéncia da implementacdo c) Elaboracéo de relatério anual de monitorizagdo
efetiva de medidas previstas, bem como dos das medidas implementadas;
resultados obtidos; d) Divulgacdo do Plano na intranet e no sitio da
d) N&o divulgacdo do Plano na intranet e no sitio internet do Municipio.
da internet do Municipio, apesar de tal estar

previsto naquele documento.

Vd. Ponto 2.9.1.

4, PROPOSTAS
Em resultado do descrito, propomos:

4.1. 0 envio do presente relatdrio a Sua Exa. o Secretario de Estado do Orgamento, nos termos don.2 1
do art. 15° do DL n.2 276/2007, de 31/07.

4.2,

Camara Municipal de Tomar, com menc¢do expressa de dar conhecimento do mesmo aos restantes

O envio do presente relatdrio e respetivos anexos, apés homologacdo, a Senhora Presidente da

membros da Cdmara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos do previsto no n.2
2, al. 0), do art. 352 da Lei n.2 75/2013, de 12/09.

4.3. Que a Cdmara Municipal, nos termos do n.2 6 do art. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art.
229 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGF, dé conhecimento a esta Inspec¢do-Geral, no
prazo de 60 dias a contar da recegdo deste documento, sobre o estado de implementacdo das

recomendacgdes efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Serafim Silva e pela Chefe de

Equipa Helena Fonseca, com Direcdo de Projeto de Marlene Fernandes.

A consideracdo superior.

Digitally signed by SERAFIM
RODRIGUES DA SILVA
Date:2019.01.09 16:26:31 Z

MARIA HELENA
AMARAL FONSECA
2019.01.0916:34:12 7

O Inspetor
Chefe de Equipa
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LISTA DE ANEXOS

Objetivos e metodologia

Reconciliagdo de terceiros

Balancos do triénio 2014/2016 (corrigidos pela IGF) e mapa de evolugdo da execucio orcamental
Indicadores do Municipio

Controlo do equilibrio orgamental em sentido substancial

Controlo dos compromissos sem Fundos Disponiveis

Notas ao agendamento de compromissos

Evolucdo e controlo da divida municipal (IGF/DGAL)

Mecanismos de alerta precoce e de recuperagao financeira municipal
Fragilidades no sistema de controlo interno e no PGRCIC
Contraditério do Municipio de Tomar

Anidlise da resposta no ambito do procedimento do contraditério institucional
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