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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E SITUAGAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE TORRES NOVAS

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com o objetivo de confirmar se o Municipio de Torres Novas (MTN)

apresentou, entre 2014 e 2016, uma situacdo financeira equilibrada e sustentavel. De acordo com as

evidéncias obtidas, a sua analise e avaliagao e o exercicio do procedimento do contraditdrio (Vd. Anexos 1 a

11), as principais conclusdes sdo, em sintese, as seguintes:
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1.1. O MTN aderiu ao Programa Il do PAEL e a um Plano de Saneamento
Financeiro, tendo arrecadado, em 2013 e 2014, o valor total de 13,2 M£€. Com
o recurso a estes mecanismos, foram implementadas medidas de otimizacdo
da receita e de reducdo da despesa, as quais potenciaram, nos exercicios
seguintes, uma evolugdo positiva face a situagdo reportada na anterior
auditoria realizada pela IGF em 2013, nomeadamente quanto aos seguintes
aspetos: execu¢do da receita, vinculagdo orgamental, divida municipal,

periodo de recuperacdo da divida e prazo médio de pagamento.

1.2. A divida global do Municipio diminuiu cerca de 6,6 M€ (24,9%), entre
2014/2016, sendo de salientar que a taxa de cobertura da divida pela receita total
disponivel foi, em 2016, de 138%.

1.3. Entre 2014 e 2016, o grau de execucdo or¢camental da receita total disponivel
aumentou de 92% para 94% e, ao nivel da despesa, foi cumprida a regra do
equilibrio orgamental prevista no RFALEI, em termos previsionais e de prestacdo

de contas, sendo ainda de destacar que:

¥ Ndo foram arrecadadas receitas totais, respetivamente de 2,4 M€,
1,2 M€ e 1,8 M€, decorrendo tal situacdo, sobretudo, da rubrica de

transferéncias de capital;

¥ As taxas de execucdo das receitas de capital em 2014 e 2015 foram
reduzidas, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais

constantes do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

1.4. Em 2016, o Municipio ndo manteve pagamentos em atraso, nem
assumiu compromissos sem que existissem fundos para o efeito e cumpriu a

obrigacdo de prestacdo periddica da informacdo prevista na LCPA.

1.5. Os balangos do MTN ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua
situagdo financeira e patrimonial, sendo de realcar a reduzida materialidade
das corregdes efetuadas em 2016 ao passivo dos balancos. Subsistiam ainda
outras insuficiéncias referentes a adogdao do POCAL decorrentes,
nomeadamente, da incompleta inventariacdo do ativo imobilizado por
estarem pendentes de regularizagdes no dominio do urbanismo efou

cadastral.

1.6. No final de 2016, de acordo com o quadro legal previsto no Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, o MTN
encontrava-se em situacdo de alerta precoce e estava em condi¢cBes de

recorrer a um empréstimo de saneamento financeiro.

1.7. Em matéria de controlo interno, destacou-se a inexisténcia de um

departamento ou pessoa(s) responsavel(eis) por essa funcdo (fragilidade

Auditoria ao Municipio de Torres Novas
Controlo do Endividamento e da Situag¢do Financeira

Contributo fundamental
do PAEL e de um PSF
para a recuperacio
financeira

Diminui¢do da divida
global: 6,6 ME.

Cumprimento da regra do
equilibrio orgamental

Empolamento or¢amental
das receitas

Reduzidas taxas de
execucdo das receitas de
capital: 2014 (57%) e 2015
(82%)

Cumprimento da LCPA

Reduzida materialidade
das correc¢des aos balangos
e fragilidades na adocdo
do POCAL

Municipio em situacdo de
alerta precoce
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que, segundo o MTN, apenas foi corrigida em 2018, tendo sido nomeado um
técnico superior) e a NCI ndo se encontrava atualizada na perspetiva do

cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo ao PAEL.

1.8. O PGRCIC mantinha algumas fragilidades ja relatadas na anterior
auditoria, nomeadamente: ndo identificagdo da missdo, das atribuicdes do
Municipio e dos recursos humanos e financeiros afetos a sua aplicagdo, nao
explicitacdo do impacto associado as situagbes de risco, ndo elaboracdo de
relatdrios de acompanhamento e de procedimentos relacionados com o
apuramento do endividamento municipal ou com a eventual adesdo a

programas e medidas especificos.

NCI e PGRCIC
desatualizados e
incompletos

2. As principais recomendag¢des formuladas a Camara Municipal de Torres Novas sdo as seguintes:

2.1. Assegurar a previsdo rigorosa das receitas orgamentais, com base na
cobranca real das receitas e ndo apenas na sua previsao orgamental, de modo

a garantir a manutengdo de uma situacdo de equilibrio orcamental;

2.2. Adotar procedimentos que assegurem o adequado controlo e registo de
faturas e outros documentos na contabilidade da Autarquia e corrigir as
fragilidades identificadas na adocdo do POCAL;

2.3. Atualizar a Norma de Controlo Interno no sentido de prever o cumprimento
dos objetivos associados a eventuais programas e medidas especificos a que o

Municipio esteja vinculado;

2.4. Garantir a atualizag@o sistematica do PGRCIC e remeter o documento 2 IGF,

atendendo a alegacdo, em contraditdrio, de que o mesmo ja foi revisto.

Principais recomendacdes

3/25



Auditoria ao Municipio de Torres Novas
Controlo do Endividamento e da Situacdo Financeira

AUTORIDADE DE AUDI TORIA

iNDICE
LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS ...ttt sttt st st s et et sb e st eae e sems et eeas e ben e 5
L. INTRODUGAD .ottt es s eesas e s s es s eese s ess s e s sss s s s s ses s sess st ssssessaessessenssssersens 6
L1 FUNGAMENTO ettt rat ettt et st ee e et est e e et et e et e sme et e s st et e e ameenas 6
1.2. Quest3o de auditoria @ amMbBIT0 ..o 6
TR T Y 1= o To (o] (o] =S - TS O OO OO OO OO O OO RSO O P TR U PO SO U U PP U U OOT ST OUPPPPURUPURIOE 7
B S 00Ty = Vo L) (o T T T OO TP OO P PRSP PPN 7
2. RESULTADOS DA AGAD «...orouiveeeivecesicasssaees s ssas e ssssse s s bt bbb ssss s st sassseens s spss s snnnns 8
2.1. Documentos de Prestagio B CONTAS «.. .. ittt ettt e e eb e e eeaeeasst e e meeemeeas 8
2.2. Execucdo or¢amental, LCPA, divida e situacdo financeira ... 10
2.3. Mecanismos de recuperacdo financeira e de alerta precoce ... 19
2.4, Controlo interno, procedimentos contabilisticos @ PGRCIC ......ccociiiiiiiiiniciiciiieeciesecnii e 20
3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES .......coovivuuuriisisiinsississssssssisssssssssssssssss s sssssas s sassss s sssssssssssssssses 21
4, PROPOSTAS ...ttt sttt ebe s sssas bbb bbb b AR da b R bbb bbb bbb b 23
LISTA DE ANEXOS ...ttt ettt bbbt bbb st bbb bbb en et et st 25

4/25



Auditoria ao Municipio de Torres Novas
Controlo do Endividamento e da Situacdo Financeira

AUTORIDADE DE AUDI TORIA

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Confrontar
Curto prazo
Direcdo-Geral das Autarquias Locais
Decreto-Lei
Didrio da Republica
Divida total
Empréstimo de médio e longo prazo
Fundo de Apoio Municipal
Fundos disponiveis
Inspecdo-Geral de Financas
Imposto Municipal sobre Imodveis
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros
Médio e longo prazos
Municipio de Torres Novas
Norma de contraolo interno
(0] Orgamento do Estado
oT Operacgdes de Tesouraria
PA Pagamentos em atraso
PAEL Programa de Apoio a Economia Local
PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas
PMP Prazo médio de pagamento
POCAL Plano oficial de contabilidade das autarquias locais
pp Pontos percentuais
PSF Plano de Saneamento Financeiro
RCM Resolucdo do Conselho de Ministros
RFALEI Regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais

SATAPOCAL Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL

SIIAL Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

Em cumprimento do plano anual de atividades da Inspe¢ao-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria
(IGF), foi realizada a auditoria ao Municipio de Torres Novas (MTN), enquadrada no Projeto “Contribuir
para uma gestao orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na
Administracdo Local em termos individuais e consolidados”?, tendo por finalidade, no que respeita ao
triénio 2014/2016, o/a:

Exame da gualidade da informagio constante dos documentos de prestagio de contas;

Pagamentos em Atraso (LCPA), avaliagio da evolugdo do endividamento municipal, designadamente em termos de
empréstimos, locagio financeira e outrac dividas a terceiros @ apreciagio da sua situagio financeira, em especial de curto prazo;

I Anélise do comportamento do Municipio gquanto 3 execugdo orgamental e, em termos globais, a Lei dos Compromissos e dos
H Verificagdo da posicdo do Municipio em termos dos mecanismos de recuperagdo financeira previstos no Regime Financeiro das

Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI);

Levantamento do sistema de controlo interno instituido em relagio a vérios aspetos do endividamento e sua avaliacio em
termos de adequagio e eficdcia.

Para além disso, procedeu-se a apreciacao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas

(PGRCIC), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.
Face a finalidade da auditoria, foram identificados, como principais fatores de risco, os seguintes:

a) Falta de fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas, com efeitos na qualidade do reporte
da informacao legalmente prevista e na tomada de decisdo;
b) Inadequagdo das praticas de gestao atendendo ao exigivel equilibrio (orgamental e financeiro) e

sustentabilidade das financas locais.

A presenta a¢do inclui ainda a realizagdo do seguimento da anteriormente realizada, enquadrada no
Projeto “Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira da Administracdo Local Autarquica”,
reportada ao triénio 2009/2011 (Relatdrio n.21091/2013)?, procedendo-se ao follow-up das
recomendacbes entdo formuladas, sempre que associadas a situacGes verificaveis no ambito dos

objetivos desta agao.
1.2. Questdo de auditoria e ambito

Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo de auditoria a que se
pretende responder é: o Municipio apresentou, no triénio 2014-2016, uma situagdo financeira equilibrada

e sustentavel?

O dmbito temporal da presente acdo abrangeu os anos de 2014 a 2016, sem prejuizo do alargamento a

periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, tendo o ciclo de realizagdo decorrido

1Foi realizada na mesma Autarquia e de forma articulada com o presente trabalho, outra auditoria no dmbito do projeto
“Controlo do Programa de Apoio a Economia Local” (Processo n.2 2017/240/A9/423).
2 Que obteve despacho do Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, em 20/08/2013.
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entre abril e novembro de 2017 e incidido, essencialmente, sobre o Departamento de Administragdo

Econdmica e Social.
1.3. Metodologia

O trabalho realizado seguiu a metodologia aplicada pela IGF, consubstanciada no guiao “Controlo do
Regime Financeiro das Autarquias Locais - Municipios”, com base nos seguintes principais procedimentos

de auditoria:

a) Revisdo dos saldos e registos efetuados nas rubricas mais relevantes que compdem a informacgdo
orgcamental e financeira, em especial ao nivel do passivo exigivel, para verificar o cumprimento dos
principios e regras contabilisticos consagrados em termos de finangas e contabilidade publicas;

b) Controlo do cumprimento do quadro legal vigente em matéria de finangas locais, especialmente no
que respeita a regras e principios orcamentais aplicaveis as autarquias locais;

c) Andlise da evolucdo das principais grandezas (de acordo com a sua natureza) relevantes em matéria
de divida municipal;

d) Andlise de racios e padrdes de referéncia com o objetivo de concluir sobre o equilibrio e a

sustentabilidade orgamental e financeira do Municipio.

A profundidade foi a julgada adequada as circunstancias, consistindo nos seguintes métodos de obtencdo
de prova:
a) Preenchimento de mapas de recolha de informacdo criados para estas auditorias, que tém
subjacentes procedimentos de auditoria de analise, comparacao e verificacado;
b) Aplicacdo de questionarios e utilizagdo de uma check list para a verificacdo da coeréncia entre os
varios documentos que integram a presta¢do de contas, bem como a robustez do controlo interno;
c) Realizagdo de entrevistas com eleitos locais, dirigentes e outros trabalhadores da entidade
auditada;
d) Concretizagdo de procedimentos de circularizagdo externa e reconciliagdo com entidades credoras
da Autarquia;

e) Efetivacao de testes de conformidade e substantivos.

Anexo 1
1.4. Contraditério

Nos termos do disposto no art. 122 (principio do contraditério) do Decreto-Lei (DL) n.2 276/2007, de 31/07
e dos art.s 192, n.2 2 e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF?, foi dado conhecimento
formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Torres Novas das principais assergdes, conclusdes
e recomendac¢fes constantes deste documento, através do envio de um projeto de relatério em
21/09/2018.

3 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 05/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
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Na sequéncia da anédlise da resposta recebida em 26/10/2018% que integra o presente relatério como
anexo, constatamos a sua concordancia com a generalidade das assergfes, conclusdes e recomendagdes

explicitadas no projeto de relatério.

Ndo obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatério os aspetos que, por revelarem
informacgdes, dados novos ou complementares relevantes justificam a sua inclusdo neste documento.

Anexos 10 e 11
2. RESULTADOS DA AGAO

2.1. Documentos de prestacdo de contas
2.1.1. Fiabilidade da informacdo financeira

2.1.1.1. Do trabalho realizado®, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da informacao orcamental e
financeira apresentada e aprovada pelo MTN, resultaram as seguintes correcGes aos dados dos balangos
do triénio 2014/2016:

Figura 1 - Sintese das correcdes efetuadas aos balangos

Un: eura

COMPOMENTES DO
CONTAS

BALANCO

4122 - Investimentos financeiros - Dbrigagfies e Titulos de

ATIVOD
Participacdo - Funde de Apoic Municipal

1014 244 89 D

FUNDOS PROPRIOS  |B&/59 - Resultados 5969424 D

221 - Fornecedores 99 29656 c

268127 - Devedores e credores diversos - Credores das
Administragies Poblicas - Fundo de Apoio Municipal - MLP
268127 - Devedares e credores diversos - Credores das
Administragies Publicas - Funde da Apoio Municipal - CP

869 352,89 cC
PASSIVO

14489200 C

2739 - Acréscimos e Diferimentos - Acréscimos de Custos 40 202,32 [+]

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
As corregGes efetuadas, em 2014 e 2016, resultaram das seguintes situacGes:
a) Relativamente a 2014, ao ndo reconhecimento contabilistico da subscricio das unidades de

participacdo no Fundo de Apoio Municipal (FAM), no valor de 1 014 245 €, pelo que, por uma

questdo de comparabilidade e consisténcia, nomeadamente face a outros municipios que o tenham

4 Com o registo de entrada EEL 2018/3999.

5 Que incidiu, em especial, sobre a qualidade da informacdo financeira, tendo sido circularizados e reconciliados os saldos,
relativamente ao final de 2016, de:
¥ Cinco entidades com as quais o MTN celebrou onze contratos de empréstimos de médio e longo prazos (EMLP) - __.._
) Y
.. e Direcdo-Geral do Tesouro e Financgas - que representavam, no final desse exercicio, 100% do capital em divida
(17 798 487 €);
¥ Vinte e dois credores de outro tipo (fornecedores c/c, fornecedores de imobhilizado e outros), cujos créditos totalizavam
791 milhares de euros e representavam 65% da divida originariamente de curto prazo, constante da prestacdo de contas desse
ano (1,2 M€), tendo-se obtido 100% das respostas.
De referir ainda que apenas foi reconciliada a informacao financeira do ano de 2016 e, no que respeita a 2014 e 2015, utilizou-se a
informacdo que consta dos documentos de prestacdo de contas da Autarguia.
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feito nesse ano, procedemos a correspondente correc¢dos;

b) Em 2016, no passivo exigivel de curto prazo ndo estava registada contabilisticamente uma divida
de 59 694 €;

c) Em 2016, foi adotado um procedimento contabilistico incorreto que relevou duas faturas, no valor
de 40 202 €, em subcontas da conta 273 - Acréscimos de custos, quando tais situa¢des deviam estar

reconhecidas nas respetivas contas de terceiros (221 ou 261).

Estas corregbes foram tidas em conta na andlise efetuada pela IGF, designadamente em termos da
execucao do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) e da evolugdo dos balangos e da divida

municipal.
Anexo 2

2.1.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL’), constatamos algumas insuficiéncias, com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da
informagdo orgamental e econdmico-financeira elaborada pelo MTN, em especial a ndo inventariagao e
consequente reconhecimento contabilistico da totalidade dos bens do ativo imobilizado, por estarem

pendentes de regularizagdes no dominio do urbanismo e/ou cadastral.

Em sintese, a presta¢do de contas do MTN relativa ao triénio de 2014/2016, apesar do acolhimento da
maioria das recomendacgdes?, incluidas no Relatdrio n.2 1091/2013, continua a nio refletir, com total
fiabilidade, a situagdo financeira e patrimonial da Autarquia, sendo, no entanto, de real¢ar a reduzida
materialidade das corregdes efetuadas ao passivo dos balangos, o que, em termos de follow-up,

representa uma significativa melhoria, em relagdo a 2011.
Anexos 2e 9

Em sede de contraditério, o Municipio referiu que “(...) o valor detetado na auditoria, relativamente a
desconformidade, foi de reduzida materialidade, tendo o Municipio todas as Presta¢des de Contas
certificadas”, referindo, ainda, a existéncia de situagdes pendentes de resolucdo com terceiros, as quais

sdo também de valor reduzido.

Tendo em conta que as asser¢Oes produzidas ndo alteram a aprecia¢do efetuada pela IGF, mantém-se a
recomendacdo formulada.

Anexos 10 e 11
2.1.2. Evolugdo dos balangos
As componentes dos balancos do MTN, apds as corregbes da IGF, apresentaram os seguintes valores e

evolucdo:

© De acordo com a nota explicativa de maio de 2015, do Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicacdo do POCAL (SATAPOCAL), que
considerou que tal evento e, consequentemente, o reflexo do correspondente passivo, devia ser efetuado pelos municipios em
2014.

7 Aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.2 54-A/99, de 22/02, com as alteragdes posteriores.
¢ Designadamente, a utilizaciio de forma sistematica e adequada, das contas relativas a compromissos de exercicios futuros.
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Figura 2 — Evolugdo das componentes dos balancos

DESCRICAO

Acréscimos e diferimentos

Restante ativo

750917946

142 8389 339,80

6850 288,52 |

147047 717,38 ¢

6864 372,14
146 520 863,30

Un: euro

VARIAGAO NO TRIENIO

Mentante %

- 644 807,32 -9%

3631523,50 3%

ATIVO TOTAL 150398519,26 | 15389800590 . 153 385235,44 2986 716,18 2%
Dividas a terceiros 2651674582 | 24283 929,3 1993170874 - 6585037,08) -25%
e s TR Sy S
e e 65(‘]‘,‘69 | . 34055355,04 B
PASSIVO TOTAL 62061587,45 | 6050666475 5509977847 - 595180898 -11%
7473667437 74 72667437 0,00 0%

Patrimdnio

Restantes fund. proprios

74726 674,37

13510 257,44

18664 656,78 |

23 558 782,60

994852516 73%

FUNDOS PROPRIOS TOTAIS

88 336 931,81

93391341,15 |

98 285 456,97

9848 525,16 11%

Fonte: Balancos e auditoria da IGF

Assistiu-se, assim, entre 2014 e 2016, a uma evolugdo favoravel com um crescimento de 2% e 11% no

ativo e nos fundos préprios e um decréscimo de 11% no passivo, em resultado, em especial, dos aumentos
verificados no imobilizado corpdreo de 18,9 M€ (29%) e em resultados transitados de 7,7 M€ (303%), bem
como da redug¢do das dividas a terceiros de MLP em 7,2 M€ (32%).

A analise de alguns indicadores permite afirmar que:

a) Diminuiu o grau de dependéncia do passivo exigivel para financiamento do ativo (de 20% para

14%), tendo aumentado o correspondente peso dos fundos proprios (de 59% para 64%);

b) O peso do passivo no ativo liquido decresceu 5 pp, situando-se, no final de 2016, em 36%, tendo
também reduzido o peso da divida de MLP no passivo (de 36% em 2014 para 28% em 2016),

contudo, o peso da divida de CP no passivo aumentou (de 6% em 2014 para 8% em 2016);

c) O imobilizado tem sido principalmente financiado, como é desejavel, por capitais permanentes®,

compostos maioritariamente por fundos proprios (apenas 10,8% de capitais alheios de MLP),

sendo ainda de salientar o reduzido grau de cobertura por capitais alheios de CP (3,3% em 2016).

Anexos 3 e 4 (indicadores financeiros, em especial, 7 a 13)

2.2. Execucdo orcamental, LCPA, divida e situagdo financeira

2.2.1.

Previsdo e execu¢do orgamental no triénio 2014/2016

2.2.1.1. As receitas previstas/cobradas e as despesas previstas/pagas tiveram a evolugdo expressa na

figura seguinte:

2 Por fundos préprios e financiamentos de MLP.
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Figura 3 — Evolucdo e taxas de execucdo da receita e despesa

PREVISAD [ EXECUCAO

PREVISAO [ EXECUGAO VARIAGAO DA
EXECUGAC NO

RUBRICAS P | 1 i %) TRIENIO

Previso Execugio | Previsiio Execugho | Previsio Execuglo | (%) (pp)

1 - Saldo inicial 1412 584; 1412684 2945 29?; 2045 207 100% 121% Qpp
o e - o RO Bt it
3 - Receita Correnta 20941 124? 21 708 847, 21247 32?? 21 198 080 22094 394 20 567 500 104% : 100% : 93% -5% - 11pp
4 - Despesa Corrente 20178 JB?f 18 111 928 17451 Jsﬁf 15 295 303 18 302 394 15 212 117 0% 8a% 83% -16% - Tpp

5 - Receita de Capital 7422 5655 4 264 760 6524 5025 5332163 2924 208 2 682 170 57% i B2% i 92% -37H 34 pp

6 - Despesa de Capital 8185 316] 6 329 880 13 277 082; 11071 865 9 857 554, 7902 527 % 83% B8O 25% 3pp

7 - Receita Total [1+2+3+5) 19776 587 27 387 106! 30728 S:IEE 29492 972 28159948 26 402 598 92% 6% 94% -a% Zpp
8- Despesa Total (MS) 28 363 EOS; 24 44] 808| 30728 515; 26 367 168 28 159948 23 114 844 BE% 86% 82% 5% - 4pp

Fonte: Documentos de prestacdo de contas
Anexo 5

O grau de execuc¢do orgamental da receita total disponivel aumentou de 92% para 94%, o que, em termos
de follow-up ao Relatdrio n.2 1091/2013 representa uma significativa melhoria, em relagdo a 2011 (taxa

de execucdo de 45%).

A reduzida taxa de execucdo das receitas de capital em 2014 e 2015, respetivamente 57% e 82%

contrariou o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

Ainda assim, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, nos exercicios de 2014/2016, receitas
totais, respetivamente, de 2,4 M€, 1,2 M€ e 1,8 M€, decorrendo tal situagao, sobretudo, das seguintes
rubricas:

Figura 4 - Empolamento da receita orcamental

Un: euro

2015

Rubricas com execugdo inferior ao e SR - -
previste Verbasndo | Pesonodesvio ! Verbasndo | Peso no desvi Verbas ndo | Peso no des

executadas total executadas total i executadas total

01 - Impastos Diretos 191 500
Ozlmpostmlnd‘rems SRR S 3203? . 1% - . - 550 - 129;. ]
OGTransferenmascmrentes B N SRS SST SSS 5 ?09 . 1% - 24% ]
07_Venda deaense Semws cc”emes - 55370 . 3% - BSOSO SO | 10% —
10 - Transferéncias de Capital 2879445 121% 1117955 0% 218 411; 12%
Total das rubricas 2979 903 125% 1372714 111% 1841 283 105%
Desvio no argamento total 2389381 1235546 13757 350%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas

No ano de 2016, a rubrica “Impostos diretos” apresentou o desvio mais significativo, situagdo que se torna
mais critica atendendo a que, na sequéncia da adesdo ao Programa Il do PAEL, o Municipio encontrava-
se vinculado a implementacdo de medidas de otimizacdo da receita municipal, nomeadamente, a
aplicacdo da taxa maxima do imposto municipal sobre imdveis (IMI), conforme previsto no PAF, o que ndo
se concretizou, como evidenciado no relatdrio elaborado no ambito da auditoria ao controlo da execugdo

do PAEL™.

A Autarquia, em sede de contraditdrio, informou que “...) O saldo do Equilibrio Orcamental, previsto no

10 processo n.? 2017/240/A9/423.
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RFALEI, nos ultimos anaos foi positivo: 2016 -> 2.126.753€; 2017->901.946€; 2018 (prev.) -> 2.330.429€.”
e que “(...) Em 2019 o valor das Amortiza¢ées Médias reduz substancialmente, permitindo ainda uma

maior folga para o Equilibrio Orgamental”.

Deste modo, atenta a previsdo da evolugdo positiva do saldo do equilibrio orcamental, ainda que nao
tenham sido apresentados elementos comprovativos do grau de execugdo orcamental da receita, estdo

reunidas as condigdes para que o Municipio possa cumprir a recomendacado formulada pela IGF.
Anexos 10 e 11

2.2.1.2. Os desvios registados na execucdo da receita orcamental prevista permitiam, em sede de

realizacdo das despesas, a seguinte situagao:

Figura 5 — Despesa or¢amental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: euro

DE COBERTURA DA DESPESA

EXERCiCIOS .
RUBRICAS R o
2015 i 2016
1 - Receita tatal efetivamente disponivel 27 387 106 29492 972 26402 598 |
97% | 96% | 94%
2 - Despesa orcamental prevista 28 363 B03 30728518 28159 948 i H
Diferenca (1-2) - 976697 - 1235546 - 1757 350

Fonte: Documentos previsionais e de prestacao de contas

Através do referido empolamento na previsdo das receitas orcamentais, o MTN criou a possibilidade de
realizacdo e/ou existéncia de despesas para o pagamento das quais ndo existiam, disponibilidades

financeiras, potenciando, assim, uma gestdo or¢amental menos adequada.

Acresce que no triénio analisado, o risco que decorria da pratica descrita aumentou, pois importava, em

2016, em 1,8 M€, que correspondia a cerca de 6,2% da receita efetivamente disponivel.

Em 2014 e 2016, esta situacdo pode ser justificada pelas “outras dividas a terceiros” transitadas de anos
anteriores, ja que, segundo a informagdo financeira do MTN, ascendiam, no inicio de cada um desses

anos, a montantes superiores as diferengas negativas apuradas (respetivamente, 3,9 M€ e 2,5 M€).

Em 2015, tal justificacdo ja ndo pode ser considerada pois as “outras dividas a terceiros” transitadas do
ano anterior importavam, no inicio do ano, em 759 milhares de euros, pelo que, através do mencionado
empolamento, foi criada a possibilidade de realizar “nova despesa”, no montante de 476 milhares de

euros relativamente a qual ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento.

Anexo 6

De qualquer modo, é de assinalar, no dmbito do follow-up ao Relatério n.2 1091/2013, que diminuiu, de
modo relevante, o risco ao nivel da execugdo dos orcamentos do MTN, uma vez que, em 2011, a

possibilidade de realizacao de despesas sem efetivos meios de pagamento, era de 36,6 M£.

2.2.1.3. Nos anos de 2015 e 2016, o comportamento do MTN em termos da regra do equilibrio
orcamental prevista no art. 402 da Lei n.2 73/2013, de 03/09 (RFALEI)™, foi o seguinte:

11 | ej que aprovou o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.
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Figura 6 — Controlo da regra do equilibrio orcamental

Un: eurg

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORCAMENTAL

DESCRICAO 2015 2016
Prestacdo de contas Orgamento inicial Orcamento final Prestacdo de contas
| Montante 2826 517,00 1108568,70 844 556,64 2407 889,24
Resultado - + 4
| Percentagam 115,8% 105% 104% 113%
Conclusio Gtica anual Cumprimento Cumprimento Cumprimento Cumprimento

Fonte: Documentos previsionais e de prestagdo de contas

Quer em termos previsionais, quer ao nivel das respetivas prestacdes de contas, a receita corrente bruta
cobrada foi superior a despesa paga da mesma natureza acrescida das amortizagdes médias dos EMLP, o

que evidencia o cumprimento da regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEL.

2.2.1.4. O MTN respeitou, no triénio 2014/2016, o principio do equilibrio orgamental numa perspetiva
substancial®?, quer atendendo a execugdo auténoma do ano, quer no que respeita a execugdo global,

conforme resulta da figura seguinte:

Figura 7 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Considerando slguns dirsitos
nko srrecadades

Exscugdc do ana

Auténoma Global Autdnama Global
2014 122,11% 111,15% 122,11% 108, 68%
2015 105.85% 105, 70% 102,29% 102.23%
2016 104,53% 108,63% 108,97% 168, 06%

Fonte: Documentos previsionais e de prestacdo de contas

Anexo 6

Independentemente de se considerar os direitos refletidos contabilisticamente e ainda ndo arrecadados
no final do exercicio, mas com reduzido ou sem risco de cobranga no triénio, no valor de, respetivamente
623 milhares de euros, 1 M€ e 136 milhares de euros, o MTN cumpriu, sistematicamente, o principio do

equilibrio orgamental em sentido substancial, em termos da execugao global e autonoma do ano.

A situacdo descrita revela uma evolugio positiva face a identificada no Relatério n.2 1091/2013, uma vez
que, em 2011, o MTN apresentava uma gest3do financeira materializada na realizag¢do e/ou existéncia de
despesas substancialmente acima da sua efetiva capacidade financeira para fazer face, atempadamente,

aos compromissos assumidos.

2.2.1.5. A relacdo entre as disponibilidades orgamentais e as despesas obrigatdrias e de compromissos

ja assumidos foi a seguinte:

12 |sto &, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e a despesa realizada e faturada,
mas ainda né@o paga, bem como com os direitos refletidos contabilisticamente e ainda nao arrecadados no final do exercicio, mas

com reduzido ou sem risco de cobrancga.
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Figura 8 - Vinculagdo orcamental®’

Un: euro
EXECUCAO
DESCRICAQ
2015
1 - Despesas de cardter regular, rigido e vinculado 12 746 236 12 512 480 11750 626
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 3930145 759 059 2483670
3 - Compromissos j& No final do exercicio anterior e ainda ndo faturados 2502 644 1673 965 o
assumidos Para o exercicic no final do anterior (contas 04 e 05 ) 6741521 6 235415 6596 653
4-TOTAL (1+2+3) 25920 545 21180919 20 830 950
5 - Disponibilidades orgamentais 27 387 106 29492972 26402 598
& - Diferenga (5-4) 1 466 560 8312053 5571649
7 - Percentagem da receita ndo vinculada (6/5*100) 54 28,2 21,1

Fonte: Documentos contabilisticos e de prestacdo de contas e auditoria IGF

Constata-se uma evolugdo positiva no valor global das receitas orcamentais que se encontrava
comprometido, face a um conjunto de despesas certas®*, que se repetem em todos 0s exercicios e que
apresentam um elevado grau de inflexibilidade.

A percentagem de receita ndo vinculada passou de 5,4% em 2014 para 21,1% em 2016, o gque evidencia
que o MTN apresentou um acréscimo de margem de manobra ao nivel da gestdo financeira,
designadamente para fazer face as demais despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja
“vinculadas”.

No ambito do follow-up as recomendac¢Ges da anterior auditoria, importa registar a evolugédo favoravel
face a 2011 (percentagem da receita ndo vinculada, nesse ano, de 2,6%), apesar de os resultados do
triénio 2014/2016 estarem influenciados pela utilizagdo dos empréstimos contraidos ao abrigo do PAEL e

do Plano de Saneamento Financeiro (PSF).
2.2.2. Leidos compromissos e dos pagamentos em atraso (perspetiva global) - 2016

De acordo com o reporte do Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL), em 2016, o
MTN cumpriu®® a obrigac¢do de prestagdo periddica de informacdo prevista na Lei dos Compromissos e

dos Pagamentos em Atraso (LCPA) a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), dentro do prazo
legalmente definido.

Nesse ano, a evolu¢do mensal de fundos disponiveis (FD) foi a seguinte:

13 Cfr, Anexo 1 (objetivos e metodologia).

14 Saliente-se que ndo consideramos para esta analise todo o tipo de despesa municipal com as caracteristicas descritas.

15 Até ao dia 10 do més seguinte, de acordo com o disposto no respetivo DL de execucio orcamental (al. ¢), n.2 1, art. 632 do DL
n.2 18/2016, de 13/04).

16 Lei n.2 8/2012, de 21/02 [com as sucessivas alteracbes), tendo sido estabelecidos no DL n.2 127/2012, de 21/05, os
procedimentos necessarios a sua aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacdo de informacdo.
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Figura 9 - Fundos disponiveis reportados no SIIAL

Un: eure

janeiro | fevereiro

5947 489; 3712 550 8839196

agosto novembro | dezembro

4806 6015 3926 648 186197 14801231 1316 945; 778193

Fonte: SIIAL

Efetivamente, de acordo com o reporte no SIIAL, o MTN ndao manteve pagamentos em atraso (PA), nem
foram assumidos compromissos sem que existissem fundos para o efeito, situacdo confirmada também

pelo controlo expedito e de carater genérico que efetuamos.

Para aferir da razoabilidade e compatibilidade, numa perspetiva anual, dos montantes relevantes para os
fundos disponiveis, efetudmos a comparagao entre as receitas consideradas no apuramento dos FD de
dezembro/2016% ©*%, o respetivo potencial maximo no final daguele exercicio® e a receita total disponivel

face a execugdo orcamental®”, tendo constatado o seguinte:

Figura 10 - Comparagdo das receitas relevantes para os fundos disponiveis
Ur: eurn

RECEITAS

Receira rotal disponivel

Reporte dos FD Potencial maximo ( d
n de e o
de dezembro relevante para os FD FD Dezembro [ Potencial | FD Dezembro / Total
€

maximo relevante disponivel

()= (2H2) {5) = (1-3)

26 616 7BZ: 26 679 961

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Deste modo, podemos afirmar que o valor global das receitas®, considerado no apuramento dos FD de
dezembro/2016, era consistente com o potencial maximo relevante para os FD e com a receita total

disponivel, pelo que o MTN n3do empolou as receitas consideradas para efeitos de célculo dos FD.

Da comparacao, relativamente ao ano de 2016, entre o montante total dos compromissos assumidos ao

nivel dos FD e da execucdo orcamental da despesa, resultou o seguinte:

17 Que corresponde a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

12 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico em que o valor previsional considerado (ainda que,
eventualmente, apenas quanto a esse més) nunca chega a ser objeto de correcdo, para efeitos de apuramento de FD, face a
execucdo efetiva das receitas.

12 Que resulta da soma da receita total cobrada (mapa de execucdo orcamental da receita) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias ao abrigo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional com impacto no calculo dos FD
e ainda ndo recebidos.

20 Que corresponde & soma do saldo orcamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

21 Ainda que previsionais quanto ao més de dezembro e excluindo, de modo a tornar consistentes os valores comparados, as
receitas consideradas pela Autarquia de janeiro a maio do ano seguinte (art. 52, n.2 1, do DL n.2 127/2012, de 21/06, com as
alteracdes posteriores).
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Figura 11 - Comparacdo dos compromissos assumidos

Un: euro

COMPROMISSOS

Fundos : Dotagiio orgamental

: Dif
Disponiveis da despesa SRS ey A

(1) (2)

2016 25753 825 25753 825 | 0

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

No final de 2016, o valor total dos compromissos considerados nas duas bases referidas era igual, o que
evidencia o cumprimento da LCPA nesta matéria, pois sdo adotadas, para os FD e as dotacdes orgamentais

de despesa, regras idénticas quanto a assun¢do de compromissos (data e montante)?.

Por fim, a relagdo entre as receitas (nas varias vertentes anteriormente referidas) e os compromissos
totais assumidos na dotagdo orcamental da despesa evidencia que os valores globais das receitas (em
qualquer das perspetivas), eram suficientes para cobrir os compromissos totais assumidos no exercicio,
conforme resulta da figura seguinte:

Figura 12 - Articulacdo entre receitas e compromissos assumidos

Un; eure

ErETc DIFERENGA ENTRE AS RECEITAS
- e INDICADAS E 0S COMPROMISSOS

ISR TOTAIS DO -
Receita total dis, CERCH Potencial
Reporte dos : p B EXERCICIO Reporte dos FD Receita
mapa ¢

FD de dezembro a o miéximo

P —— argamental da T G

11} 12) 13) (4) (5) = (1)43) 16| =[2)-(4) [7) = (344]

26616 782 26 679 961; 25753 825 862 957! 926 135!

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
2.2.3. Divida municipal e aprecia¢do da situagdo financeira no triénio de 2014/2016

2.2.3.1. A divida global de operag¢des orgamentais do MTN, incluindo as corregbes efetuadas pela IGF

(cfr. ponto 2.1.1.), importava nos seguintes montantes:

Figura 13 — Composicdo e evolugdo da divida corrigida pela IGF

Un: euro

- EXERCICIOS VARIACAO 2014,/2016
DESCRICAD
Meontante
EMLP 24505308 20810870 17 798487 -6806820!  -27,7%
Divida H
ECP o 0i 0 0%
Subtotal 24 605 308 20 810 &870; 17 798 487 H -27,7%
FAM 1014 245 869 353 724 361 i -2BE%
Ourras dividas i i
R N Outras 791 026 2501 573! 1321311 66,8%
Subtotal 1806171 3370826, 2045771 L 133%
Total geral 26411479 24181797, 19 244253| -65672200  -24,9%
Total parcial {exceto FAM) 25 397 234 23 312 444 19 119 798, -6 277 436! -24,7%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 7

22 cfr. Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (elaborado pela Direcio-Geral do
Orgamento) e Manual de Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsetor da Administragdo Local da DGAL, segundo os quais as regras a
adotar ao nivel da assuncdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel dos FD e das dotacdes
orcamentais de despesa (prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).
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A divida global de operacgdes orcamentais apresentou uma evolugdo positiva, pois diminuiu cerca de
6,6 M€ (- 24,9%), tendo passado para 19,8 M€ em resultado, em especial, do decréscimo de 6,8 M€ da
divida financeira (EMLP).

Face a 2011 (vd. Relatério n.2 1091/2013), a divida municipal diminuiu cerca de 19 M€ (excluindo a
participacdo no FAM).

Por sua vez, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel foi, em 2016, de 138%
(133% caso se considere a divida referente ao FAM), o que evidencia que bastaria a totalidade da receita

disponivel para solver toda a divida municipal®®, sendo de salientar, ainda, que:
v Adivida municipal per capita era de 540 €, passando para 560 £, se se considerar a divida ao FAM;

v" 0 periodo de recuperacdo da divida municipal®, tendo em conta as receitas proprias regulares,
era de 12 meses, resultado que se agrava para 23 meses caso se expurgue ao valor dessas receitas

o das despesas rigidas e vinculadas (13 ou 24 meses, considerando a divida ao FAM).
Anexo 4 (indicadores orcamentais)

Para efeitos de follow-up, refira-se que os referidos periodos de recuperacdo da divida total diminuiram,
pois em 2011 eram de, respetivamente, 22 e 40 meses, enquanto a divida municipal per capita manteve-

se inalteravel (540 €%).

N3o obstante o peso da divida de MLP na divida total ter diminuido 4% no triénio analisado, este continua
a apresentar um valor bastante elevado (97%), situacdo que se repercute e é suscetivel de condicionar a

gestdo orcamental dos exercicios futuros.
Anexo 7

2.2.3.2. A evolugdo da relagdo entre o saldo final de opera¢des or¢amentais e as outras dividas a

terceiros (originariamente de CP) foi a seguinte:

Figura 14 - Saldos reais de operagGes orcamentais

Un: eurg
DESCRIC.&O ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 2045 297 3125804 3 287054
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 759059 2483670 1318371
Diferenga (1-2) 2186 238 642134 1969 583

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do MTN
A Autarquia apresentou, no periodo em andlise, sistematicos saldos reais positivos de operagdes

or¢camentais, o que evidencia a sua capacidade para efetuar, tempestivamente, o pagamento das “outras

dividas a terceiros”.

23 Refira-se que, em 2011, a taxa de cobertura era de 79%.

24 Resulta da estimativa do numero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas (pessoal, juros de EMLP e locacdo
financeira), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

5 Influenciada pela diminui¢do da populagio nos anos em causa.
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Assim, alterou-se a situacdo descrita no relatério anterior da IGF, com a evolugdo muito favoravel

ocorrida, pois, em 2011, o saldo era de -17,3 M£.

2.2.3.3. No periodo analisado, os prazos médios de pagamento (PMP) a terceiros (IGF)*° e a fornecedores

(DGAL)*” evoluiram da seguinte forma:

Figura 15 — Prazos médios de pagamento

5 8 &8 8 g

2014 2018 2016

u PMF 2 torecires EPMP 2 fom. [DGAL)

Fonte: SIIAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 (indicadores financeiros)

O PMP a terceiros aumentou enquanto o de fornecedores diminuiu (respetivamente, em 14 e -12 dias),
situando-se em 48 e 8 dias®, no entanto, em ambos os casos foram alcangados resultados dentro dos

parametros legalmente exigiveis®.

Em termos de follow-up, importa salientar que, face a 2011, verificou-se uma assinalavel diminuigao do

PMP a terceiros e a fornecedores que, nesse ano, eram de, respetivamente, 327 e 281 dias.
2.2.3.4. Os resultados dos indicadores de liquidez®®, no triénio 2014/2016, foram os seguintes:
Figura 16 - Indicadores de liquidez

VARIAGAO NO

INDICADORES ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 TRIENIO

Liquidez geral 108% 83% 93% -15,10
Liquidez reduzida 105% 20% 90% -15,11
Liquidez imediata 76% 56% 73% -3,47

Fonte: Balancos, demonstragdes de resultados, balancetes finais e auditoria da IGF

Anexo 4 (indicadores financeiros)

26 A |GF efetua o apuramento do PMP a terceiros (e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros) com base numa metodologia
distinta da que decorre da RCM n.2 34/2008, publicada no DR, | Série, de 22/02.

27 Calculado com base na RCM a que aludimos na nota anterior, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de
06/04 do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, |l Série, de 13/04.

22 De acordo com os dados do SIIAL (Portal Autarquico) em 16/06/2016.

2% No Codigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, com as alteragdes posteriores) prevé-se, nos seus
arts. 2999 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com
base em motivos atendiveis e justificados face as circunstdncias concretas (cfr., também, sobre esta matéria o disposto no DL n.2
62/2013, de 10/05).

30 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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Todos os racios de liquidez registaram uma evolugdo negativa e, com excecdo do indicador de liquidez
reduzida, evidenciam resultados um pouco abaixo dos parametros geralmente tidos como referéncia de

uma situacdo de equilibrio financeiro de CP, em especial o indicador de liquidez imediata3..

Acresce que, no triénio analisado, os fornecedores e empreiteiros, na sequéncia de atrasos de pagamento,
principalmente em 2014, liquidaram juros de mora a Autarquia, no montante de, pelo menos, 205,8

milhares de euros, que foram pagos na totalidade.

2.2.3.5. O MTN, na sequéncia da significativa evolugdo positiva ocorrida entre 2014/2016,
nomeadamente quanto a evolugdo da divida municipal, as taxas de execucao da receita, a receita nao
vinculada e aos pagamentos em atraso, passou a apresentar, no final do ultimo ano, um conjunto de

indicadores de CP positivos, o que nao se verificava no ano de 2011.

Para a consecucgdo desta evolugdo, contribuiu o facto de o MTN ter aderido ao PAEL e a um PSF, pois,
através das tranches recebidas, no valor total de 13,2 M€, arrecadado em 2013 e 2014, foi possivel

eliminar os pagamentos em atraso e reduzir o elevado valor pago em juros.

Acresce que a concretizacdo das exigéncias a que o MTN se vinculou, decorrentes da adesdo ao
Programa Il do PAEL, designadamente as referentes a otimizagdo da receita prépria e a reducdo e
racionalizacdo da despesa corrente e de capital, potenciou, nos anos seguintes, a evolugdo positiva dos

diversos indicadores econémicos.

2.3. Mecanismos de recuperacdo financeira e de alerta precoce

No final de 2016, face aos parametros estabelecidos no RFALEI, a situagdo do MTN, em termos de alerta

precoce®, era a seguinte:

Figura 17 — Mecanismos de alerta precoce

SITUACAD | ALERTA PRECOCE

INDICADORES : H " . -
i FINAL DE 2016 | (Padrdas legais de refaréncia)
Divida total (DT} de operagéies orgamantais no final de 2016 I1; 151 X
{Municipio + entidades relavantes) (art. 562, n.2 1)
1 1,01
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios =15
anteriores a 2016 [art. 562, n.2 2}
Taxa de execucio 2015 Receitas brutas cobradas 6% <B5%
5
2 da receita (
art. 562, n.2 3|
orgamental 2016 Receitas previstas no orgamento final 94% )

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e SIIAL, em 15/09/2017

Deste modo, de acordo com as condicbes legalmente previstas, a situacao financeira do MTN justificava
a emissdo, pela DGAL, de um alerta precoce® destinado, neste caso, aos “(..) membros do Governo

responsaveis pelas dreas das finangas e das autarquias locais (...)", bem como aos presidentes dos érgaos

31 De facto, ndo existe, em qualquer dos exercicios, ajustamento entre as dividas de CP e as correspondentes disponibilidades do
ativo.

32 Cfr, art. 562 do RFALEI.
33 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacio prevista no art. 782 do citado diploma (n.2 4, do art. 569).
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municipais, que, consequentemente, devem informar os respetivos membros na primeira sessdo ou
reunido seguintes (n.2 1, do art. 562 do RFALEI).

Ao nivel dos mecanismos de recuperagdo financeira previstos no RFALEI**, atendendo aos parametros

legalmente estabelecidos, a situagdao do MTN no final de 2016 era a seguinte:

Figura 18 — Saneamento e recuperacdo financeira

MECANISMOS DE RECUPERAC:\O FINANCEIRA
snua;}io (Padrées legais de referéncia)
T e T e
Saneamento financeiro

INDICADORES

Recuperagio

financeira municipal

DT - Stock de EMLP {ambos no final de 2016)
[Municipio + entidades relevantes) 20,75

Média da receita corrente liquida cobrada nos trés (art. 582, n2 1, b))

exercizios anteriores a 2016

[1;1,5]
Divida tetal {DT) de operagles orcamentals no final de 2016

| jart. 582, 0.2 2

[Municiio + entidades relevantes) | fetsegnsn G .
115; 2,251
2 101 art. 612, n.2 2
{art. 582, n.2 1, a)) ¢ ne2)

Média da receita corrente liguida cobrada nos trés

exarticios anteriores 3 2016 [225; 3]
{art. 582, .2 3)

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e SIIAL, em 15/09/2017

Assim, o MTN encontrava-se em situacdo que permitia o recurso a empréstimos para saneamento

financeiro, em conformidade com o n.2 2 do art. 589, da citada Lei.

Anexo 8

2.4. Controlo interno, procedimentos contabilisticos e PGRCIC
2.4.1. O MTN aprovou e tem em vigor:

a) Uma Norma de Controlo Interno (NCI)** e um Regulamento de Organizagdo dos Servigos
Municipais®, que contemplam um conjunto de regras definidoras das politicas, métodos e
procedimentos de controlo dirigidos a area econémico-financeira e estao articulados entre si;

b) Um PGRCIC¥, que foi enviado as entidades previstas na Recomendaco n.2 1/2009%* do Conselho

de Prevencao da Corrupcgao.

2.4.2. Do trabalho de campo efetuado® resultaram algumas fragilidades ao nivel do sistema de controlo

interno e dos procedimentos contabilisticos, de que salientamos as seguintes:

a) O MTN n3o dispde de nenhum departamento/servigo especifico ou elemento que desenvolva a

fungdo de controlo interno;

34 Cfr. art. 572 a 642 do RFALEl e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

35 Aprovada pela Cdmara Municipal em 19/02/2002, e objeto de 4 alteracdes aprovadas em: 31/01/2006, 10/09/2013,
15/09/2015 e 27/10/2015.

3 Aprovado pela Cdmara Municipal e Assembleia Municipal em, respetivamente, 06/11/2015 e 21/12/2015, e publicado no DR,
22 Série, n.2 11, de 18/01/2016.

37 Aprovado na reunido de Camara Municipal de 04/07/2016.

38 publicada no DR, 22 Série, em 22/07.

3% Em especial através da utilizacio de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
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Em sede de contraditdrio, o MTN referiu que “Existe unidade criada na estrutura orgdnica e atualmente
provida com um técnico superior”, pelo que a conclusdo e a recomendagao da IGF serdo ajustadas, apesar

de ndo terem sido remetidos documentos comprovativos.

b) A NCI ndo foi atualizada na perspetiva do cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo ao
PAEL e definidos no respetivo PAF.

No contraditdrio, a Autarquia alegou que “(...) tem estado a aguardar a implementacdo do SNC AP para
introduzir uma revisdo profunda a NCl (...)”, afirmando, ainda, que tem efetuado alteraces pontuais, pelo

que se mantém a recomendacdo formulada pela IGF.
Anexos 10e 11

2.4.3. Daanalise ao PGRCIC, aprovado em 2014 e revisto em 2015 e 2016, resultou o seguinte:

a) Mantém-se algumas fragilidades identificadas no Relatdrio n.2 2017/1456, elaborado no dmbito
da auditoria a contratac&o publica®®, nomeadamente as relacionadas com a nao identificagdo da
missdo, das atribuigGes do Municipio, dos recursos humanos e financeiros afetos a sua aplicacao,
bem como o facto de os riscos associados se encontrarem classificados segundo uma escala,
embora a mesma nao considere o impacto previsivel das situagtes identificadas;

b) O Plano ndo prevé a elaboracdo de relatérios de acompanhamento da implementacdo das
medidas nem procedimentos relacionados com o apuramento do endividamento municipal ou
com as obrigaces decorrentes da adesdo ao PAEL.

Anexo 9
Relativamente ao PGRCIC, no contraditério o Municipio informou que ja foram corrigidas e melhoradas
as omissdes apontadas, sem, contudo, remeter quaisquer elementos comprovativos, designadamente, o

envio do novo Plano, pelo que a recomendacéo serd ajustada.
Anexos 10 e 11

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendagGes que formulamos

ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Torres Novas, sdo as seguintes:

3.1. Conclusdes 3.2. Recomendagdes

Cl1. Entre 2014/2016, a divida global de operacbes
orcamentais teve uma evolugdo favordvel (menos
66 ME e 249%), passando para 19,8 ME,
evidenciando, em especial no final do dltimo ano, um
nivel e uma estrutura adequados e sustentdveis
atendendo ao quadro financeiro do Municipio,

nomeadamente as receitas orcamentais.

Vd. Ponto 2.2.3.1.

40 processo 2016/235/A5/584.
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3.2. Recomendagdes

C2.0 MTN, impulsionado pela adesao ao PAEL e ao PSF
em 2013 e pela evolucdo registada ao nivel das receitas
préprias e das despesas, apresentou, em 2016, uma
situacdo financeira de curto prazo mais favordvel,

comparativamente a verificada em anos anteriores.

\d. Ponto 2.2.3.5.

C3. Apesar do grau de execugdo orgamental da receita
total disponivel ter aumentado de 92% para 94%, ndo
foram arrecadadas, no triénio analisado, receitas
totais, respetivamente, de 2,4 M€, 1,2 M€ e 1,8 M£,
decorrendo tal situa¢do, sobretudo, da rubrica de

transferéncias de capital.

Em 2016, a rubrica “Impostos diretos” apresentou o
desvio mais significativo, apesar de o Municipio ter
aderido ao PAEL, na sequéncia do qual se vinculou a
implementacdo de medidas de otimizacdo da receita
municipal, nomeadamente a aplicacdo da taxa maxima
do IMI, o que ndo se verificou.

Persistiu, em 2014 (57%) e 2015 (82%), a reduzida taxa
de execucdo das receitas de capital, o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas
no POCAL.

Vd. Ponto 2.2.1.1.

R1. Assegurar a previsdo rigorosa das receitas

orgamentais, com base na cobranga real das
receitas e ndo apenas na sua previsdo orgcamental,
de modo a garantir um permanente equilibrio

orgamental.

C4. Os documentos de prestacao de contas do MTN
relativos aos anos de 2014/2016 continuam a ndo
refletir, com total fiabilidade, a sua situacdo financeira
e patrimonial, sendo, no entanto, de realc¢ar a reduzida
materialidade das corregées efetuadas em 2016 ao

passivo dos balancos.

Subsistiam ainda outras insuficiéncias referentes a
adocdo do POCAL decorrentes, nomeadamente, da
falta de inventariacdo da totalidade dos bens do ativo
imobilizado.

\d. Ponto 2.1.1.

R2. Adotar procedimentos que assegurem ©
adequado controlo e registo de faturas e outros
documentos na contabilidade da Autarquia e
corrigir as fragilidades identificadas na adog¢ao do

POCAL.

C5. No ano de 2016, os FD apresentaram sempre
valores positivos e o MTN n3o manteve pagamentos
em atraso, nem assumiu compromissos sem fundos
disponiveis, para o que contribuiu o recurso ao PAEL e

ao plano de saneamento financeiro.
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3.2. Recomendagdes

\d. Ponto 2.2.2.

C6. Em 2016, o MTN registou uma evolugdo positiva
face a situagdo existente em 2011, reportada na
anterior auditoria, nomeadamente quanto aos
seguintes aspetos: execugdo da receita, vinculagdo
orcamental, divida municipal, periodo de recuperagdo

da divida e prazo médio de pagamentos.

Vd. Pontos 2.2.1.2.,2.2.15. e2.2.3.1.a2.2.3.3.

C7. Durante o periodo em que decorreu a auditoria, o
MTN nd&o possuia um departamento especifico ou
pessoa(s) responsavel(eis) pela funcdao de controlo
interno, contudo, no dmbito do contraditério informou

que a unidade foi criada e o lugar encontra-se provido.

Vd. Ponto 2.4.2.

R3. Assegurar o regular funcionamento da unidade
organica responsavel pela funcdo de controlo
interno e enviar a IGF os documentos comprovativos

da alteracdo efetuada.

C8. A Norma de Controlo Interno ndo prevé o
cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo ao

PAEL.
Vd. Ponto 2.4.2.

R4. Atualizar a Norma de Controlo Interno no sentido
de prever o cumprimento dos objetivos associados a
eventuais programas e medidas especificos a que o

Municipio esteja vinculado.

C9. O PGRCIC apresenta diversas fragilidades, algumas
das quais ja tinham sido reportadas na anterior
auditoria, nomeadamente:
v Nio identifica a missdo e as atribuicdes do
Municipio;
¥v" N3o identifica os recursos humanos e financeiros
afetos a sua aplicacdo;
v' N3o prevé o impacto associado as situacdes de
risco;
¥ N3o prevé a elaboracio de relatérios de
acompanhamento;
¥" N3o inclui procedimentos relacionados com o
apuramento do endividamento municipal ou com as

obrigagdes decorrentes da adesdo ao PAEL.

Vd. Ponto 2.4.3.

R5. Garantir a atualizagdo sistematica do PGRCIC e
remeter o documento a IGF, atendendo a alegacado,

em contraditorio, de que o mesmo ja foi revisto.

4. PROPOSTAS

Em resultado do descrito, propomos:

4.1. O envio do presente relatdrio a Sua Exa. o Secretario de Estado do Orgamento, nos termos don.2 1

do art. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07.
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4.2. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos, apos homologacao, ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Torres Novas, com mengao expressa de dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos do previsto no n.2
2, al. 0), do art. 359 da Lei n.2 75/2013, de 12/09.

4.3. Que a Cdmara Municipal, nos termos do n.2 6 do art. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art.
222 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, dé conhecimento a esta Inspec¢do-Geral, no
prazo de 60 dias a contar da rece¢do deste documento, sobre o estado de implementacdo das

recomendagbes efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Serafim Silva e pela Chefe de

Equipa Helena Fonseca, com Direcdo de Projeto de Marlene Fernandes.

A consideracdo superior.

Digitally signed by SERAFIM

O Inspetor MARIA HELENA
P RODRIGUES DA SILVA Chefe de Equipa AMARAL FONSECA
Date: 2019.01.09 15:33:18 Z 2019.01.09 15:42:04 Z
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LISTA DE ANEXOS

Objetivos e metodologia

Resumo da reconciliacdo de fornecedores e empreiteiros

Balancgos do triénio 2014/2016 (corrigidos pela IGF)

Indicadores orgamentais e financeiros

Resumo da execucdo orcamental 2014/2016

Controlo do equilibrio orgamental em sentido substancial

Evolugdo da divida municipal

Mecanismos de alerta precoce e de recuperagao financeira municipal
Fragilidades no sistema de controlo interno e no PGRCIC
Contraditorio institucional

Anilise da resposta no ambito do procedimento de contraditério institucional
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