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Da andlise dos procedimentos incluidos na amostra, verificdmos que o Municipio, na maioria das
situagdes, ndo respeitou os prazos de pagamento acordados, tendo-se identificado nos procedimentos de
empreitadas de obras publicas 3 situacdes de pagamentos em atraso®!, nos termos do disposto na alinea
e), do artigo 32 da LCPA®2 23,

Refira-se, também, que foi apurado um prazo médio de pagamento das faturas, relativamente as
empreitadas de obras publicas incluidas na amostra, de 87 dias.

(Anexo 6)

Por seu turno, o prazo médio de pagamento de faturas entre 2013 e 2015, comunicado a Dire¢do-Geral
das Autarquias Locais (DGAL), sofreu uma evolugdo negativa, uma vez que aumentou de 54 dias, em 2013,
para 60, em 2016, conforme figura seguinte, ndo obstante a redugao de 2015 para 2016:

Figura 5 — Prazo médio de pagamentos-DGAL (2013-2016)

MUNICIPIO DE MOURA

Ano PMP (n.2 dias)
2013 54
2014 70
2015 76
2016 60

De salientar que o cumprimento do prazo de pagamento, como boa pratica de contratagdo publica,
permite aproveitar as vantagens decorrentes do estabelecimento de prazos de pagamento reduzidos e
do pagamento atempado aos fornecedores, contribuindo para uma imagem positiva da autarquia perante

o exterior e para a desejavel transparéncia na fixacdo de precos e para a liquidez das empresas.

Note-se que os precos das propostas sdo, naturalmente, ajustados em func¢do do prazo médio de
pagamento da entidade adjudicante, pelo que, mesmo quando ndo é exigido pelos fornecedores o
pagamento de juros de mora?* pelos atrasos ocorridos, ndo deixa de ser o municipio a suportar, através

do prego, os correspondentes custos de financiamento e de transagdo.

2.3.5. Gestdo dos procedimentos de empreitadas de obras ptblicas

A promocdo dos procedimentos relativos a empreitadas de obras publicas, designadamente, a preparagdo
das pecas do procedimento (projetos, cadernos de encargos, programas, anuncios e convites), os
esclarecimentos aos concorrentes, a analise dos processos de erros e omissdes, a apreciacdo e analise das
propostas e a elaboragdo das propostas de adjudicagdo tém estado a cargo da Seccdo de Contratagdo
Publica e Aprovisionamento (SCPA), integrada na Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento, Gestdo

21 Processos AD/2/2013 e AD 1/2014.

22 Cfr, alinea e), do artigo 32 da Lei n° 8/2012, de 21/02, nos termos da gual consideram-se “Pagamentos em atraso as contas a
pagar que permanecam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura,
contrato, ou documentos equivalentes”.

23 Cfr. também n2 1 do artigo 49, do DL n2 127/2012, de 21/06, na atual redacdo, constante do DL n? 99/2015, de 02/06.

24y, artigo 2992 do CCP e 0 DL n2 62/2013, de 10/05, que transp&e para a ordem juridica nacional a Diretiva n? 2011/7/EU que
estabelece medidas contra os atrasos de pagamento nas transacdes comerciais.
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Financeira e Recursos Humanos (DADGFRH), enquanto o acompanhamento da execugdo fisica é da
responsabilidade da Divisdo de Obras Municipais e Conservacao (DOMC).

No entanto, cabe 8 DADGFRH, a formagdo dos contratos e a sua publicagdo no portal dos contratos
publicos “basegov”.

De salientar a inexisténcia de qualquer base de dados com os pregos unitdrios dos artigos referentes a
empreitadas de obras publicas, tipificados por projetos de obras, de edificios, de arranjos exteriores, de
infraestruturas ou de arruamentos, que permitam através do tratamento estatistico da sua informacgao
efetuar comparacdes entre 0s custos unitarios de obras semelhantes.

Por outro lado, a Autarquia também ndo dispde de informagdo sistematizada e atualizada sobre custos
medios de referéncia, por tipo de obras ou de trabalhos, que resultem da experiéncia acumulada pelos
servicos ao longo dos anos no langamento de empreitadas que, inclusivamente, pudessem vir a ser

utilizados na estimativa do valor do contrato de obras novas.

De facto, sempre que é langada uma empreitada, de acordo com informagdo prestada pelos servigos
camararios, os servicos consultam os fornecedores, a ferramenta” Gerador de Precos” e o medidor

or¢amentista do Municipio.

Contudo, este processo é efetuado casuisticamente, obra a obra, em vez de resultar da recolha organizada
de dados referentes a precos correntes do mercado, por tipo de obra, que permitiria ter um registo dos
custos historicos e dos custos atualizados de referéncia, por tipo de obra ou tipo de trabalhos.

2.4. Controlo da legalidade na contratacdo pdblica

2.4.1. Ajuste direto — Limitacdes aos convites a mesma entidade

No MM tem sido efetuado o controlo do limite fixado no n.2 2, do artigo 113.2 do CCP? relativamente a
contratos de empreitada, de locagdo ou aquisicdo de bens moveis e servicos, adjudicados na sequéncia
de ajuste direto, ndo obstante a auséncia de critérios escritos a utilizar no preenchimento do conceito
“prestacdes do mesmo tipo ou idénticas”, previsto na norma citada.

Com efeito, para controlo desses limites por entidade, a autarquia tem recorrido aos cddigos do CPV, no
caso das aquisices de bens e servicos, e as categorias e subcategorias dos alvaras de empreiteiro
correspondente ao valor da obra, no caso das empreitadas de obras publicas, para além de dispor da
aplicagdo informatica da que gere,
administrativamente, o circuito das aquisicdes de bens e servicos e disponibiliza um mapa designado
“Ajuste Direto - Controlo dos Limites por Fornecedor”.

23 Dispde este normativo que “Ndo podem ser convidadas a apresentar propostas entidades as quais a entidade adjudicante ja
tenha adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto adotado nos
termos do disposto na alinea a) do artigo 19.9, na alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2 ou na alinea a) do n.2 1 do artigo 21.2, consoante
o caso, propostas para a celebracdo de contratos cujo objeto seja constituido por prestacdes do mesmo tipo ou idénticas as do
contrato a celebrar, e cujo preco contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos naguelas alineas”.
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Os testes realizados relativamente a fornecedores incluidos na amostra?® permitiram-nos confirmar que,
nos ajustes diretos, o MM nédo procedeu, no periodo auditado, ao convite de entidades em situacao de
impedimento legal.

2.4.2, Procedimento pré-contratual e execugdo dos contratos

Na analise dos processos de empreitadas e de aquisi¢cdo de bens e servigos incluidos na amostra, ndo se
registaram, em geral, situagBes de incumprimento relevantes, quer ao nivel dos procedimentos pré-
contratuais, quer ao nivel da execucao fisica e financeira dos contratos de empreitada.

Importa, no entanto, destacar as seguintes situacdes irregulares:

¥v" Nio foi respeitada a obrigacdo de reducdo remuneratéria dos valores pagos referentes a cinco
contratos de aquisi¢do de servigos, celebrados com idéntico objeto e ou contraparte de contrato
anteriormente vigente, que decorre das Leis de Orcamento de Estado (LOE)¥ em vigor no periodo

auditado.

Contudo, os contratos referidos ja ndo se encontram em vigor, mostrando-se integralmente
executados, pelo que se apresenta prejudicada a respetiva declaragdo de nulidade.

Por outro lado, esta situagdo, de que resultou a realizagdo de pagamentos ilegais no montante de
19.997,50 euros, seria suscetivel de fazer incorrer os respetivos responsaveis em
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea b), do n2 1 do artigo 652 da
LOPTC.

No entanto, face a alteragdo introduzida pelo artigo 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/12, ao artigo 612,
n.2 2, da LOPTC, de acordo com a qual a responsabilidade financeira “ {...) prevista no nimero anterior
recai sobre (...) os titulares dos 6rgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condigdes fixadas
para a responsabilidade civil e criminal nos n.%s 1 a 3 do artigo 36° do Decreto n.? 22257, de 25 de
fevereiro de 1933.78¢ %, e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas e do Ministério Publico junto deste
Tribunal sobre esta alteragdo, nao se justifica a realizagdo de quaisquer diligéncias tendo em vista o
apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, com referéncia a atos e factos praticados

26 selecionados com base no critério do valor acumulado (do ano em andlise e dos dois anos econdmicos anteriores) de aquisicdes
de bens e servicos mais elevados.

27 Cfrn.2 1 do artigo 75.2 da LOE 2013, n.2 1 do artigo 73.2 da LOE 2014, n? 1 do artigo 752 da LOE 2015 e n? 1, do artigo 352 da
LOE 2016.

22 Em que se prevé que: “Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liquidagdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concesses contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
possa resultar um dano para o Estado.”, acrescentando-se nos seus n.2s 1 e 2, respetivamente, que “Os ministros que néo tenham ouvido as
estagdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajom adotado resolugdo diferente;” e "Os funciondrios
que nas suas informagdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a Lei.”.

290 disposto no artigo 61.2, n.2 2, é extensivel 4 responsabilidade sancionatdria, por forca da remissdo constante do artigo 67.2, n.2 3, da LOPTC.

Pagina 16/24



Municipio de Moura

| ( ; I Contratacdo Publica

THEPEGAG-GERAL DE FINANGAS
AUTORIDAGE DE AUDITGRIA

antes de 01/01/2017, pois ndo podem, agora, tais condutas ser puniveis, atendendo ao disposto no
artigo 22, n.2 2, do Cédigo Penal, aplicavel por forga do artigo 672, n.2 4, da LOPTC30-31,

(Anexo 7)

v" N3o foi igualmente dado cumprimento a emissdo de parecer prévio vinculativo nos anos de 2013,
2014, e 2015, até 27/05%, imposta pelas respetivas LOE no &mbito das aquisi¢des de servicos.

De facto, apenas com a publicacdo da Portaria n® 149/2015, de 26/05, que regulamenta os termos
e tramitagdo do parecer prévio favordvel nas autarquias locais é que passou a ser emitido o
referido parecer no ambito dos contratos de aquisicdo de servicos celebrados na CMM.

Refira-se, no entanto, que a auséncia de regulamentagdo especifica para as autarquias locais, ndo
obstava a emissdo de parecer prévio favoravel a celebracdo ou renovagdo de contratos de
aquisicao de servigos, devendo as autarquias verificar a existéncia dos requisitos constantes das
normas sobre a matéria das sucessivas LOE e observar, com as devidas adaptacdes, as disposi¢es
constantes das Portarias publicadas para a Administracdo Central®.

Deste modo, os contratos de aquisicdo de servigos celebrados com inobservancia daquela
obrigacao legal, e que correspondem a uma despesa que ascende ao valor total de 298.774,60
euros, sao nulos, nos termos do n? 17, do artigo 752, do n? 18, do artigo 732 e do n? 20, do artigo
752 das LOE 2013, LOE 2014 e LOE 2015, respetivamente. No entanto, apenas um contrato se
encontrava em vigor, mostrando-se os restantes integralmente executados, pelo que a respetiva
declaragdo de nulidade ndo apresenta efeito Gtil, mostrando-se, assim, prejudicada.

Esta situacdo seria, no entanto, suscetivel de fazer incorrer os seus responsaveis em
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea b), do n2 1 do artigo 652 da
LOPTC. Entendemos, contudo, atentos os fundamentos expostos no item anterior, que ndo estdo
reunidos os pressupostos legais para dar inicio ao procedimento.

(Anexo 7)

¥v" 0 prazo de consignagdo das obras nem sempre foi respeitado, verificando-se, no dmbito da
amostra, situacdes® em que a consighacdo ocorreu mais de 30 dias depois da celebracio do
contrato™.

30 pcorddo n.2 7/2017 — 32 Secgio — PL.

3 pinda que com um enquadramento diferente, pois, no Acorddo n.2 7/2017 — 32 Secgdo — PL, os requisitos aditados sdo considerados
condigGes objetivas de punibilidade e, no Acérdéo n.2 5/2017.29.MAR — 32 SECCAO — PL, requisitos constitutivos da responsabilidade
financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade financeira para os responsaveis autdrquicos a que aludimos.

32 Data da entrada em vigor da Portaria n2 149/2015, de 26/05, que regulamenta os termos e tramitagdo do parecer prévio
favoravel a emitir no ambito dos contratos de aquisicao de servicos pelas autarquias locais.

33 vd, Parecer Juridico n2 72/CCDR-LVT/2011,

34 V.g processos n%s 2/2013-AD, 2/2013-CP,1/2014-AD e 1/2015-AD.
35 Cfr. n2 1, do artigo 3592 do CCP.
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v" O prazo de execucdo das empreitadas contratualmente definido, ndo tem, em regra, sido
respeitado’®®, n3o se registando, no entanto, a aplicagdo das san¢des (multas) estabelecidas nos
contratos®’,

¥v" No dmbito do processo n2 6/2015, ocorreu a suspensio da execugdo dos trabalhos devido a
fendomenos meteoroldgicos, sem que tivesse sido formalizada em auto de suspensdo dos
trabalhos, conforme estabelece o artigo 3692 do CCP.

v" Registamos situacBes®® em que a conta final da empreitada ndo foi elaborada no prazo legalmente
estabelecido para o efeito®.

2.5. Sistema de Controlo Interno

2.5.1. Norma de Controlo Interno

No periodo abrangido pela presente acdo, o MM dispunha de um Manual de Controlo Interno (MCl),
aprovado por deliberacdo da CM, de 18/09/2001, que estabelecia um conjunto de procedimentos de
controlo interno organizado pelas classes de contas contabilisticas que se encontram no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)".

Com efeito, através da aprovagdo do MCI, a Autarquia pretendeu dar cumprimento a exigéncia constante
do artigo 32 do DL n2 54-A/99, de 22/02, que aprovou o POCAL, nos termos do qual “A contabilidade das
autarquias locais compreende as consideragdes técnicas, os principios e regras contabilisticos, os critérios
de valorimetria, os documentos previsionais, o plano de contas, o sistema contabilistico e o de controlo
interno®, as documentos de prestacdo de contas e os critérios e métodos especificos”.

O MCI do MM apresentava, assim, a definicdo dos procedimentos aplicaveis ao controlo interno em
funcdo das areas de compras e existéncias, disponibilidades, custos com o pessoal, imobilizado e
liquidagdo e cobranga da receita, ndo estabelecendo mecanismos de controlo especificos na area da
contratagdo publica, com excegdo de alguns procedimentos referentes a aquisigdo de bens.

Acresce que, o MCl se apresentava desajustado da atual estrutura organica da Autarquia, bem como das
alteragOes juridicas, entretanto, introduzidas na area da contratagdo publica e da LCPA.

Saliente-se, que foi, entretanto, aprovada, por deliberagio de 28/12/2016, uma nova Norma de Controlo
Interno, publicada no DR, 22 Série, n2 24, de 02/02/2017, conforme esclareceu o MM em contraditorio,
adequando-a a nova estrutura orgénica e passando a estabelecer mecanismos de controlo quer no dmbito
das aquisicGes de bens e servicos, nomeadamente, no que respeita a fundamentacdo das necessidades e
ao processo de realizacdo da despesa, quer no ambito das empreitadas de obras publicas, em matéria de
autos de medigdo.

36 9. processos n% 2/2013-AD, 1/2013-CP, 1/2014-AD, 1/2015-AD, 2/2015-AD, 7/2015-AD e 1/2016-AD.
37 Cfr.n2 1, do artigo 4032 do CCP.

3 /.g. processos n2s 2/2013-AD, 1/2013-CP, 1/2014-AD e 1/2015-AD.

3% Cfr. artigo 3992 do CCP.

40 Aprovado pelo DL n2 54-A/99, de 22/02.

41 Sublinhado nosso.
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De referir, também, as insuficiéncias detetadas no decurso da auditoria, algumas delas ja mencionadas

neste projeto de relatdrio, com reflexo na gestdo e controlo interno na area auditada:

v

2.5.2.

Inexisténcia de um documento com a definigdo da politica e estratégia de compras da autarquia
local, nem procedimentos a adotar pelos servigos ao nivel, designadamente, do planeamento
anual das compras (vd. ponto 2.3.1.);

Os processos ndo se encontram numerados*? e as suas folhas ndo estdo rubricadas;
A falta de definigdo por escrito dos procedimentos a adotar na organizagio dos processos;

Auséncia de adequada desmaterializacdo dos processos e inexisténcia de um sistema de gestdo
documental que agregue toda a informagdo/elementos dos procedimentos de contratagdo
publica;

A ndo indicacdo por escrito dos critérios gerais utilizados para preenchimento do conceito
“prestacbes do mesmo tipo ou idénticas”, bem como dos procedimentos adotados para

verificagdo da existéncia ou ndo de impedimento legal em convidar a mesma entidade (vd. ponto
2.4.1.);

A falta de fundamentagdo no procedimento por ajuste direto do convite a uma tnica entidade
(vd. ponto 2.3.3.);

A inexisténcia de base de dados que permita efetuar comparagbes entre os custos médios
unitarios de obras, bens e servigos semelhantes e sustentar o langamento de novas obras e aferir
da razoabilidade do seu custo (vd. ponto 2.3.6.);

A falta de uma base de dados com a avaliacdo da qualidade dos fornecedores/empreiteiros tendo
em conta o cumprimento das obrigagdes contratuais, para efeitos de escolha nos pracedimentos
por ajuste direto.

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infrages Conexas

A data das verificacdes, o MM nio dispunha de Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes

Conexas (PGRCIC) aprovado pela CMM, em conformidade com a Recomendacdo do Conselho de

Prevencdo da Corrupcdo, de 01/07/2009, do qual constem os riscos de corrupgdo e infracbes conexas

relativos a cada area de atividade da Autarquia e as medidas a adotar para a respetiva prevengdo.

92 Cfr. art? 642 n2 2 do CPA, que dispde o seguinte: “O processo administrativo em suporte de papel é autuado e paginado de
modo a facilitar a inclusdo dos documentos que nele séo sucessivamente incorporados e a impedir o seu extravio.”
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3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendacdes que

formulamos a Camara Municipal de Moura sdo as seguintes:

3.1. Conclusao

3.2. Recomendagdo

Cl1 | O ajuste direto (regime geral) foi o | R1 | Assegurar que as decisdes de abertura dos
procedimento pré-contratual mais procedimentos contém a fundamentagédo
utilizado para formagdo de contratos de de escolha da(s) entidade(s) convidada(s) e
empreitada de obras publicas (93%) e de que, sempre que possivel, seja convidada
aquisicdo de bens e servigos (96%) e foi, mais que uma entidade.
também, o procedimento com maior peso
na despesa adjudicada, representando
64% (1,7 ME) e 44% (2,2 ME),
respetivamente.

Os convites tém, por norma, sido dirigidos
apenas a uma entidade, sem que essa
decisdo seja fundamentada, o que pds em
causa os principios da concorréncia e da
transparéncia e a obtengdo de melhores
condic¢des contratuais.

(vd. pontos 2.2.1,,2.2.2. € 2.3.3))

C2 | Da despesa adjudicada com aquisicées de | R2 | Reduzir as aquisi¢Ges avulsas através de
bens e servigos, 42,6% foi aprovada na ajuste direto simplificado, privilegiando o
sequéncia de ajuste direto simplificado recurso a fornecimentos continuos, com
(M£ 2,14), verificando-se que o recurso a base no planeamento das necessidades
fornecimentos continuos representou permanentes previstas para determinado
apenas 9% (467.340 euros). periodo.

(vd. pontos 2.2.2. e 2.3.2.)

C3 | Embora o processo de compras publicasse | R3 | Elaborar  orientagdes e diretrizes que
encontre centralizado na SCPA, nio se definam a politica e a estratégia de compras
encontra definida a politica e estratégia de publicas da Autarquia e os procedimentos a
compras, nem existe um documento que adotar ao nivel do planeamento anual das
integre os procedimentos a adotar pelos compras, consubstanciados em
servicos, designadamente, ao nivel do documentos claros e do conhecimento dos
planeamento anual das compras. servigos envolvidos.

(vd. ponto 2.3.1.)

C4 | Os prazos de pagamento contratualizados | R4 | Assegurar o cumprimento dos prazos de

ndo tém sido respeitados, tendo-se pagamento contratualmente fixados e
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3.1. Conclusdo 3.2. Recomendacdo

verificado 3 situagdes de pagamentos em
atraso gue envolvem um montante de
48.754,21 euros.

(vd. ponto 2.3.4.)

garantir que todos os pagamentos sdo
efetuados antes de decorridos 90 dias sobre
a data de vencimento acordada.

interno, detetamos as seguintes

insuficiéncias:

C5 | No &mbito dos procedimentos pré-| R5 | Promover a regularizagdo do montante
contratuais e execu¢do dos contratos de indevidamente pago por falta de redugao
empreitadas e aquisicio de bens e remuneratoria nos  processos  n%
servicos, destacamos o seguinte: 1/2015/AD, 8/2015/AD, 21/2015/AD,

a) Incumprimento da obrigagdo legal de 33/2015/AD, 1/2016/AD.
redugdo remuneratéria dos valores
pagos relativamente a cinco
contratos de aquisicdo de servicos
celebrados com idéntico objeto e, ou
contraparte de contrato
anteriormente vigente, resultando no
pagamento indevido pela autarquia
do valor de 19.997,50 euros;
b) Falta de emissdo de parecer prévio
vinculativo a celebragdo de contratos
de aquisicdo de servigos nos anos de
2013, 2014 e 2015, até 27/05, o que R6 | Assegurar a emissdo de parecer prévio
coirespondel 4  realizagio  de vinculativo na celebragdo ou renovacgdo de
despesa ilegal no montante total de contratos de prestacdo de servicos nas
298.774,60 euros; modalidades de tarefa e avenca.
c) Inobservéncia do prazo de execucdo
das empreitadas contratualmente
fixado sem aplicacdo das
correspondentes multas.

lvd: ponio:2.4.2.] R7 | Promover a aplicagdo da sangdo
contratualmente estabelecida em caso de
incumprimento do prazo de execucgdo da
obra.

C6 | No que respeita ao sistema de controlo | R8 | Em matéria de controlo interno:

a) Implementar uma base de dados,
com 0s pregos unitarios correntes
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3.1. Conclusdo

a) A inexisténcia de base de dados que
permita efetuar comparagbes entre
0s custos médios unitarios de obras,
bens e servicos semelhantes e

sustentar o langamento de novas

obras e aferir da razoabilidade do seu

custo;

b) A falta de uma base de dados com a

avaliagdio da  qualidade dos
fornecedores e empreiteiros, para
efeitos de escolha nos procedimentos

por ajuste direto;

¢) Auséncia de desmaterializagdo dos
processos e inexisténcia de um

sistema de gestdo documental que

agregue toda a
informac3o/elementos dos
procedimentos de  contratagdo

publica;

d) Falta de definicdo por escrito dos

critérios  gerais  utilizados para

preenchimento do conceito
“prestagGes do mesmo tipo ou
bem dos

idénticas”, como

procedimentos adotados para
verificacdo da existéncia ou ndo de
convidar

impedimento legal em

determinada entidade.

(vd. ponto 2.5.1.)

Municipio de Moura
Contratacdo Publica

3.2. Recomendacdo

do mercado, para artigos de
referéncia, ja validados, em obras
ou fornecimentos, executados em
anos anteriores;

b) Criar uma base de dados com a
avaliacdo qualitativa do

desempenho dos

fornecedores/empreiteiros,  que

permita fundamentar a sua escolha

nos procedimentos por ajuste
direto;

c) Instituir adequados mecanismos de
controlo relativamente a limitagdo
do convite a mesma entidade no

ambito dos ajustes diretos.

Cc7

Ndo foi elaborado o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
(PGRCIC).

(vd. ponto 2.5.2.)

R9

Elaborar um PGRCIC, que

relativamente a cada area de atividade, os

identifique,

riscos de corrupgdo e infragdes conexas e
indique as medidas a adotar para prevenir a
sua ocorréncia e promover o seu envio as
entidades previstas na Recomendagdo do
Conselho de Prevencdo da Corrupgao, de
01/07/2009.
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4. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendagfes antecedentes, formulam-se as
seguintes propostas:

4.1. A homologacdo do presente relatdrio por Sua Exa. o Senhor Secretario de Estado do Orgamento, nos
termos do n.2 1 do art. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.2. O envio do presente relatdrio, apds homologacao, a Sua Exa. o Senhor Secretario de Estado das

Autarquias Locais.;

4.3. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos, apds homologac¢do, ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Moura, com mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Cdmara Municipal e de remeter cdpia a Assembleia Municipal, nos termos previstos na alinea
0), don.2 2, do art. 352 da Lei n.2 75/2013, de 12/09;

4.4. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rece¢do deste relatorio, informe a
IGF sobre o estado de implementagdo das recomendagdes efetuadas, juntando evidéncia documental,

nos casos em que tal se justifique.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pela Inspetora Irene Queimado e pela Chefe de

Equipa Helena Lopes, que o coordenou, com Direcdo de Projeto de Marlene Lopes Fernandes.

Pela Equipa,

Digitally signed by
MARIA HELENA
FERREIRA LOPES
CARRAPICO

Date: 2017.12.19
17:47:59Z

Chefe de Equipa
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LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 Empreitadas analisadas

Anexo 2 Aquisi¢do de bens e servigos analisadas

Anexo 3 Despesa com contratagdo publica (2013-2016)

Anexo 4 Indicadores or¢camentais — contratagdo publica (2013-2016)
Anexo 5 Fornecimentos continuos — 2013-2015

Anexo 6 Prazos de pagamento - empreitadas

Anexo 7 Falta de redugdo remuneratdria e de parecer prévio

Anexo 8 Contraditorio institucional
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