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PARECER: DESPACHO:

Submeto o presente Relatdrio a consideragdo do Senhor Inspetor-
Geral, sublinhando o meu acordo com as conclusées, recomendagdes|

e propostas constantes dos pontos 3. e 4. (fls. 20 a 22).

Assinado de forma digital por
) ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral  rpaNCo BARATA SALGUEIRO
Dados: 2019.0531 1431:52
+01'00'

Remeta-se a Sua Ex.? o Secretario de Estado
do Or¢camento.

Concordo, salientando o seguinte:

No periodo auditado ndo foram assumidos quaisquer s Assinado deforma digital por VITOR
; ) o o Nsoal MIGUEL RODRIGUES BRAZ
compromissos sem fundos disponiveis e ndo tinha stock de I":;{_” Dados: 20190619 11:57:46 40100

pagamentos em atraso, pelo que foi cumprido o regime previsto
na LCPA e atingido o respetivo objetivo central.

Cumprimento, em 2016/2017, da obrigacdo de reporte dos
fundos disponiveis e de pagamentos em atraso, com
sistematicos valores, respetivamente positivas e nulos.

A consideraggo superior.
Direcido de projeto.

Digitally signed by

ALEXANDRE VIRGILIO
com Biresso o rojms TOMAS AMADO
Date: 2019.05.27
11:22:58 +01'00°
Relatério n.2 2019/188 Processo n.2 2014/238/A3/159

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

MUNICIPIO DE FERREIRA DO ZEZERE

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Ferreira do Zézere ( MFZ )
cumpriu as normas consagradas pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA), tendo
resultado do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditorio ( Anexos 1a5 ), em especial,

as seguintes conclusGes:
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1. Cumprimento da LCPA ao nivel da assun¢do de compromissos

1.1. O MFZ, no periodo auditado, ndo assumiu quaisquer compromissos sem fundos
disponiveis ( FD ) e ndo tinha stock de pagamentos em atraso ( PA ), o que evidencia o
cumprimento do regime legal e do objetivo central subjacente a LCPA.
Relativamente aos exercicios de 2016/2017, a Autarquia, de acordo com o SIIAL,
reportou a informagdo sobre os FD e os PA, que apresentaram sempre valores,
respetivamente, positivos e nulos.

2. Fragilidades nos procedimentos adotados no calculo dos FD

2.1. No cdleulo dos FD de fevereiro/2014, o0 MFZ cumpriu, de um modo geral, as regras
previstas na LCPA em termos dos valores das receitas relevantes e dos compromissos
considerados, pois, na sequéncia da andlise efetuada pela IGF, foi efetuada apenas uma
correcdo pouco significativa a primeira varidvel ( mais 8 mil euros ).

Todavia, relativamente a esse més, ndo existia a exigivel compatibilidade entre o valor
dos compromissos assumidos constante do mapa de execug¢do orgamental da despesa
e ao nivel dos FD, tendo sido apurada uma divergéncia materialmente relevante
( 3,5 M€), entretanto corrigida.

Tal situagdo decorre da incorreta utilizagdo de diferentes regras de reconhecimento
naguelas bases, em especial, face a adogdo do “agendamento” de compromissos
respeitante a despesas de carater permanente ou continuado, procedimento que viola a
LCPA e consubstancia um elevado risco de assun¢do de compromissos sem a garantia de

existéncia de FD no periodo em que sdo considerados no respetivo cdlculo e reporte.

3. Evolugdo favoravel das varidveis relevantes para o cumprimento da LCPA

3.1. Arelagdo entre as varias grandezas com impacto no cumprimento da LCPA teve,
entre 2013/2015, uma evolugdo favordvel, com uma significativa tendéncia de
ajustamento e articulagdo entre receitas disponiveis e despesas pagas e compromissos
assumidos e, assim, de realizagdo de uma gestdo orcamental e uma situagdo financeira
de CP equilibradas, sendo de salientar que, no Gltimo ano, os valores globais das receitas
eram suficientes para cobrir os compromissos totais assumidos, o que nao se verificava
nos dois exercicios anteriores.

Todavia, dos procedimentos adotados no célculo dos FD de novembro e dezembro de
2013/2015, quanto as receitas e aos compromissos considerados de janeiro/fevereiro de
cada ano seguinte, decorre o risco de assumir, nos ultimos dois meses de cada ano, novos
compromissos sem a garantia de existirem, de facto, FD, pois existe alguma articulagdo
temporal entre aquelas duas varidveis, mas ndo em termos dos valores considerados
( dezembro/2015: 932 mil euros ).

4.Norma de Controlo Interno (NCI) e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢do e
Infrages Conexas ( PGRCIC )

4.1. A NCI ndo estd articulada com o PGRCIC nem com a atual estrutura dos servigos
municipais e ndo contempla quaisquer procedimentos ou controlos relacionados com
a LCPA ou o RFALEI.

O Municipio ndo dispunha de nenhum servigo ou elemento responsavel pela fun¢ao
controlo interno.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE FERREIRA DO ZEZERE
CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E

PAGAMENTOS EM ATRASO

Cumprimento da LCPA quanto
a proibigdo de assungdo de
compromissos sem FD

Inexisténcia de PA

Correg¢do, pouco
significativa, ao montante
dos FD reportados

Divergéncia materialmente
relevante entre o valor dos
compromissos constantes
das dotagdes da despesa e os
considerados nos FD

Tendéncia no sentido
da manutencdo do
cumprimento da LCPA

Desarticulagdo, no célculo
dos FD de novembro e
dezembro, entre o valor das
receitas relevantes e dos
compromissos assumidos
relativos a janeiro e
fevereiro do ano seguinte

NCI e PGRCIC
desarticulados e
desajustados da estrutura
orgdnica

Inexisténcia da fungdo de
controlo interno
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5.Principais recomendacdes

5.1. Destacamos as recomendagdes que visam, no essencial, garantir afo:

¥ Cumprimento integral e sistematico da LCPA, caso tal regime legal seja ou

venha a ser de novo aplicado; Principais areas das

¥’ Revisdo da NCl e do PGRCIC no sentido de se articularem entre si e com a recomendagdes
estrutura orgdnica em vigor e também com o objetivo de introduzir as
alteragBes necessdrias face a evolugdo legislativa entretanto ocorrida;

¥ Efetiva implementacdo da fungio de controlo interno.
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ), realizou-se uma
auditoria no Municipio de Ferreira do Zézere ( MFZ ), enquadrada no Projeto designado de “ Controlo
do endividamento e da situacdo financeira da Administracdo Local Autdrquica ”.

1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria, que abrange o controlo do regime consagrado na Lei n.2 8/2012, de 21/02
(Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso- LCPA)!®?, estiveram associados os
seguintes objetivos:

Figura 1 — Objetivos da auditoria

A - Concluir, em termos globais, sobre o cumprimento do conjunto de normas consagradas pela LCPA

Validar, quanto ao tiltimo més reportado antes do inicio da auditoria, a informagdo comunicada a DGAL
n (via SHAL) * sobre os FD*, com base no controlo de todas as grandezas relevantes, bem como aferir sobrea
eventualassungdo decompromissos sem FD durante o referidomés

o Verificar se a evolugdo de algumas varidveis com impacto no apuramento dos FD (tltimo triénio) e
dos PA 3 espelha a concretizacdo, em termos gerais, dos objetivos prosseguidos pela LCPA

a Analisar, nos periodos posteriores ao més de reporte e até ao final de 2015, a evolugao dos FD e dos
PA, bem como a aferi¢do de eventual assungdo de compromissos sem FD

B - Conhecer o sistema de controlo interno e o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes
Conexas, em especial, na matéria relacionada com a LCPA

Embora, inicialmente, o més de referéncia de reporte dos FD, a que se alude nos objetivos, seja o de
fevereiro/2014, constituiu, também, objeto desta auditoria a andlise da informac&o relativa a aplicacdo da
LCPA até dezembro/2015.

Para além disso, procedeu-se a apreciagdao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infragbes
Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto desta auditoria.

1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido “ Controlo do regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso nos
Municipios ”, sintetizados no Anexo 1, tendo a auditoria englobado a:

10 Decreto-lei ( DL) n.2 127/2012, de 21/06 ( DL_LCPA ) estabeleceu os procedimentos necesséarios a sua aplicacdo e a operacionalizacdo
da prestacdo de informacdo.

2Nasequénciado disposto noart. 212 do DL_LCPA, foram elaborados e publicitados, pelas Direcdo-Geral do Orcamento | DGO ) e Dire¢do-
Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), dois manuais, designados, respetivamente, de Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e
dos Pagamentos em Atraso ( DGO_Manual) e Manual de Apoio a Aplicacio da LCPA no Subsetor da Administracdo Local
( DGAL_Manual ), tendo, o primeiro deles, sido entretanto objeto de algumas alteracBes e atualizagbes, nomeadamente face a evolugio
do quadro legal.

3Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais.

4 Fundos disponiveis.

5 Pagamentos em atraso.
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¥" Recolha e andlise de informagio, suportadas num conjunto de mapas elaborados atendendo
especificamente aos objetivos prosseguidos na auditoria;

¥" Realiza¢3o de entrevistas, com a responsavel no Municipio pela informac3o relativa aos FD e com
outros dirigentes e/ou trabalhadores da entidade, baseadas num questionario destinado a validar
os procedimentos adotados no apuramento e reporte dos FD, bem como os aspetos mais relevantes

do sistema de controlo interno relacionados com a aplicagao da LCPA;

¥"  Andlise dos resultados da aplica¢do do questionario e efetivacio de testes de conformidade e
substantivos, com base em amostras selecionadas de acordo com as regras constantes do
documento relativo a metodologia, a que ja aludimos.

Anexo 1(fls. 1a11)

1.4, CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art.2 122 ( principio do contraditdrio ) do DL n.2 276/2007, de 31/07, e dos art.s
1992, n.2 2 e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF 8, foi dado conhecimento formal ao Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de Ferreira do Zézere das principais assercdes, conclusdes e recomendagbes
constantes deste documento, através do envio, em 24/05/2017, do projeto de relatério, ndo tendo sido exercido

o direito de contraditorio pelos responsaveis municipais.

2. RESULTADOS
2.1. CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA LCPA
2.1.1. CALCULO DOS FUNDOS DISPONIVEIS E REPORTE A DGAL

2.1.1.1. Os FD relativos a fevereiro/2014 foram atempadamente ’ calculados (03/02 ) e reportados ( 04/02 ),
pelo MFZ, a DGAL ( no SIIAL), com base na informagiio constante da aplicagdo informatica &, ainda que, num
primeiro momento, através da sua inser¢iio manual ?, mas, posteriormente, de forma automatica.

Anexo 2 (fls. 13)

Saliente-se que na realizacdo desta acao de controlo, a equipa de auditoria foi confrontada com alguns
condicionalismos, dos quais destacamos as deficiéncias ao nivel da informacao facultada pelos servigos e o
seu desconhecimento quanto a alguns outputs disponibilizados pela software informatico necessarios para
a validacdo dos dados da entidade, bem como a falta de fiabilidade do célculo e reporte dos FD e a
inoperacionalidade da respetiva conta-corrente pelo menos até maio/2013.

Alids, na sequéncia da recolha de informacdo prevista no programa de trabalho da auditoria e da
realizacdo de um conjunto de testes, foram detetadas diversas incorre¢des, em especial, ao nivel da
consideragdo das receitas relevantes para o cdlculo dos FD (quer pela equipa da IGF, quer,
posteriormente, pelos proprios servigos ), tendo o MFZ, ja no decurso desta intervengdo, recalculado e
submetido novamente a DGAL todos os FD desde janeiro/2013 até junho/2014.

& Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diario da Republica ( DR ), 22 Série, de 12/04.

7 De acordo com o iuadro Ieial até ao 102 dias Uteis de cadamés ( art. 162 do DL_LCPA e art. 612,n.2 1, al. a), do DLn2 52/2014, de 7/04 ).

9 Inicialmente era extraido um mapa da aplicacdo informatica e, com base nos respetivos dados, preenchido, de forma manual, o respetivo
formulario do SIIAL, o que consubstanciava um risco em termos da possibilidade de alteracdo dos dados ( voluntaria ou ndo ) no momento
da prestacdo da informacao, que ndo se concretizou no més referido, pois, os dados reportados a DGAL eram coincidentes com os que
resultavam da aplicacdo informatica.
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A origem dessa situacdo decorria do incorreto tratamento, no célculo dos FD, das verbas relativas aos fundos
comunitarios e da omissao de parametrizagdo, na aplicagdo informatica, na linha da receita propria cobradas
ou recebida como adiantamento, das transferéncias registadas nas rubricas da classificacdo econdmica

06 - Transferéncias correntes “ e “ 10 — Transferéncias de capital “.

Na sequéncia de tal facto, a IGF efetuou uma nova recolha de toda a informacdo necessaria a

prossecucao dos objetivos da presente agao.

Todavia, quando da consequente andlise, verificdAmos que o procedimento adotado pela Autarquia no
sentido de substituir a informacdo reportada a DGAL originou um novo erro, materialmente relevante, nos
FD calculados *°, pelo que aquela entidade efetuou nova comunicacdo aquela Diregdo-Geral, desta vez de
forma manual, repondo os dados iniciais relativos aos meses indicados **, exceto quanto a janeiro/2014 %,
valores que acabaram por servir de base a andlise efetuada nesta auditoria.

2.1.1.2. Segundo os dados reportados a DGAL, o MFZ apresentou, em fevereiro/2014, FD positivos, no
valor de 408 993 € **, em resultado das seguintes variaveis:

Figura 2 - Reporte de FD de fevereiro/2014

Un: euro

DESCRICAO FD FEV/2014

Transferéncias ou subsidios com origem no OE 1492652
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento 320173
Previsdo da receita efetiva prépria 679420
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 0
Transfer&ncias do QREN ainda nédo efetuadas 283475
Transfer&ncias do QREN ainda ndo efetuadas - corre¢Bes por recebimento efetivo [1]
Outros montantes autorizados nos termos do art. 4¢ 600 941
Outros montantes autorizados nos termos do art. 42 - Corregbes o
Aplicagdo de saldos de geréncia ou de ativos financeiros 0
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidacao do devedor 0
Receitas consideradas para os Fundos Disponiveis 3376 662
Compromissos Assumidos 2967 669
Fundos Disponiveis 408 993

Fonte: Dados do SIIAL, contas correntes extraidas da aplicacdo SCA e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 13)

10 De facto, a aplicacdo informatica, na sequéncia da introducdo dos novos dados pela Autarquia, ao recalcular os novos FD mensais,
passou a entrar em consideracdo, de forma inexplicavel, para o valor dos compromissos a reportar em cada periodo, com os assumidos
até ao final do més anterior (incluindo os agendados para o periodo abrangido pelo reporte ) e com todos os que foram entretanto
assumidos nos 3 meses seguintes, deturpando, completamente, o apuramento dos respetivos FD.

11 A Autarquia questionou a software house sobre a possibilidade de recalcular os referidos FD sem entrar em conta com os compromissos
entretanto assumidos no més reporte e os dois seguintes, tendo esta entidade respondido que nao podia“ (...) alterar a forma de cdleulo
dos fundos disponiveis {...)” e sugerido " (...) fazer o envio do informagdo de forma manual para a DGAL, reportando a situagdo anterior
ao recalculo dos fundos disponiveis.”.

12 Da referida atualizacdo da informac&o efetuada pelo MFZ ( em junho/2014 ) resultou, quanto aos FD de janeiro/2014, uma diferenca,
para mais, de 13 026 €, resultante da altera¢do do valor total das receitas considerado.

13 O reporte inicial dos FD de fevereiro/2014 a DGAL ( 04/02,/2014 ) também foi substituido, em 23/06/2014, tendo passado de 111 449 €
para 408 993 €. A diferenca apurada, para mais, face ao montante inicialmente reportado, resulta, fundamentalmente, de ajustamentos
efetuados pela Autarquia ao valor das receitas relevantes consideradas { mais, 298 mil euros ), em particular, das relativas a transferéncias
do QREN ainda ndo efetuadas ( no montante de 283 mil euros , que representa 95% do aumento total ocorrido ao nivel das receitas ).
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2.1.2. CONTROLO DO APURAMENTO DOS FUNDOS DISPONIVEIS
2.1.2.1. RECEITAS RELEVANTES

2.1.2.1.1. Verificdmos, no calculo e apuramento dos FD de fevereiro/2014 (cfr. item 2.1.1.), a
conformidade dos procedimentos adotados e dos valores considerados pela Autarquia ao nivel da
generalidade das grandezas relevantes **, designadamente:

¥ Transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento do Estado ( OE );
¥’ Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento;

¥’ Previsdo da receita efetiva prépria ou recebida como adiantamento;

¥ Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

¥’ Transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional ( QREN ) ou de outros fundos estruturais;

¥’ Outros montantes autorizados nos termos do art. 4.2 ( ou seja, aumentos temporarios de fundos
disponiveis - ATFD );
¥" Recebimentos em atraso integrados em plano de liquida¢do do devedor.
Anexo 2 (fls. 152 18)

Com efeito, a Ginica excecao teve a ver com a aplica¢do do saldo de geréncia de 2013 que, embora de
montante materialmente pouco relevante ( 8 383 € ), apenas foi considerado no apuramento de FD a
partir do més de julho/2014, quando deveria ter sido integrado logo no de janeiro °, situacio que a
IGF corrigiu para efeitos da analise realizada.

Anexo 2 (fls. 13, 14 e 20)

2.1.2.1.2. Por sua vez, os indicadores destinados a aferir da razoabilidade das receitas globais
consideradas no reporte de fevereiro/2014 ( até abril/2014, ou seja, 4/12 avos - 33% - do exercicio total ),
quer em termos absolutos, quer atendendo a sua evolugdo face ao periodo homdlogo do ano anterior,
evidenciam o seguinte:

Figura 3 — Receitas consideradas no cdlculo de FD de fevereiro de 2013/2014

Un: guro

janeiro/2013 i x VARIACAO DA DIFERENCA

DESCRICAO 011/2013
Diferenga % Diferenca % valor PP

m 21 3 (A1=(3)-(2) (51=30112) 2 (=6H2) (8)=(61/12) (91-{7H4) (10)={8)-{5)

Receita total considerada no reporte dos FO 4194646 -5294197  4a% 3376662 6112181  36% - 817984 86
Receita total eonsiderada ne reporte dos FD abatida des ATFD liquides 2222642 7266201 23% ams7n| 713 u;i 20% 553079 5.8
Receita cobrada considerada no reporte dos FO (incl, saldo orgam.) 585439, -B903404 6% Nﬂ‘lﬂl; - 8807 m; ™ w60az L0
Receitas estimadas + ATED liquidos considerados no reporte des FD 1600207 5879636 8% 2605181 6793662 28% 914026 9.6
ATFD liquidos considerados no reporte dos FD 1972000 751883 21% mm - 8887 wz? 6% S1smess a0
ATED brutos considerados no reporte dos D 2700507, 6788245 8% 600041 8387002 6% ~2000656 221
Média da receita total cobrada nos 3 exercicios findos anteriores ae dol

reporte em andlise e

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 27, indicadores 6 a 10, e 33)

14 De acordo com a metodologia descrita no item 1.2.3.1. do documento designado de “ Objetivos e metodologia “ ( cfr. Anexo
1, em especial, fls. 2 a 6 ) e com os procedimentos também referidos no Anexo 2 ( fls. 15 a 18).

15 Sobre o assunto, cfr. o disposto no ponto XIl — Exemplos e questdes mais frequentes ( FAQ ), concretamente FAQ n.2 5, do
Manual de Apoio a Aplicacdo da LCPA ao Subsetor da Administracdo Local, da autoria da DGAL.
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Salientamos, deste modo, que, nos dois reportes indicados, o peso, na média da receita total cobrada
nos trés exercicios findos ( 2011/2013 ), da:

¥" Receita considerada nos FD abatida do valor dos ATFD liquidos evoluiu positivamente ( de 23%
para 29% ), evidenciando, no ultimo ano, um resultado préximo do que decorre da consideragdo da

parte proporcional do periodo do exercicio ja abrangido pelos reportes ( 33% );

¥"  Receita total considerada no célculo dos FD diminuiu significativamente ( de 44% *® para 36% ),

espelhando, no ultimo exercicio, um nivel adequado de comprometimento da receita total;

¥" Componente da receita ja cobrada registou um ligeiro aumento ( 1 pp *’ ), enquanto o da soma
da receita estimada com os ATFD ( liquidos ) diminuiu 14 pp.
Anexo 2 (fls. 27, indicadores 6 a 10, e 33)

Ocorreu, assim, entre os periodos em aprego, uma diminuicdo do risco de consideracdo de receitas com
impacto ao nivel dos referidos reportes de FD cuja cobranga era suscetivel de ndo se concretizar e,
consequentemente, o da assun¢do de compromissos sem FD, caso sejam cumpridas as respetivas regras

previstas na LCPA.

2.1.2.1.3. Em sintese, 0 MFZ cumpriu, de um modo geral, no célculo dos FD de fevereiro/2014, as
regras previstas na LCPA no que respeita as receitas relevantes, ainda que tenhamos detetado

fragilidades ao nivel do tratamento do saldo orcamental da geréncia anterior.

2.1.2.2. COMPROMISSOS CONSIDERADOS

2.1.2.2.1. A Autarquia, no reporte a DGAL, através do SIIAL, dos FD de fevereiro/2014, comunicou um

valor acumulado de compromissos assumidos, até ao final do més anterior, de 2 967 669 €.

2.1.2.2.2. Com vista a aferir do cumprimento das regras da LCPA quanto aos principais tipos de eventos
e despesas realizados pela Autarquia, a IGF efetuou, por amostragem !5, testes aos respetivos
procedimentos adotados e valores considerados em matéria da assungdo de compromissos, constando

as assergOes produzidas, de forma detalhada, do Anexo 2 ( fls. 29a 32 ).

Da analise efetuada, aos eventos selecionados, resultou a conformidade, atendendo ao regime legal
consagrado pela LCPA, dos valores considerados quanto a assungdo, anulagdo ou redugdo de

compromissos nas seguintes situactes:

16 Com efeito, esta percentagem evidencia o empolamento da receita levada a cabo pelo MFZ, ja que somente até ao reporte
de FD de fevereiro de 2013 ( periodo inicial do ano ), os servicos ja tinham considerado 44% da receita total arrecadada nesse
exercicio econémico.

17 pontos percentuais.
12 Com base em critérios que constam das notas ao Anexo 2 ( fls. 29a 32 ).
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Figura 4 — Compromissos analisados e eventuais corregdes da IGF

Un: euro

COMPROMISSOS

io . = =
DESCRICAO Universo : Amostra Corregies

considerado analisada da IGF

Transigdo, para o exercicio seguinte, des compromissos assumidos e
ndo pagos no final de exercicio anterior { 2013 |
Compromissos de exercicios futuros assumidos para o exereicio 2014

Despesas de contratos incluidos no mapa "situagdo dos contratos”|

™ 320763 £ 62 591? € D €
{pt. 8.3.3. do POCAL), em especial, de caricter ndo permanente | | i
Subsidios e transfer@ncias para entidades de diversa natureza 376508 | €

Acordos de pag:

nto 91

Anulages/redugGes de compromissos 91610 |

Fonte: SIIAL, informacdo da Autarquia e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 29 a 32)

O mesmo ndo se pode, no entanto, afirmar quanto aos procedimentos adotados pela Autarquia ao nivel
da assuncdo de compromissos relativos a despesas de carater permanente ou continuado, ainda que, na
sequéncia da pratica incorreta constatada, ndo tenha sido efetuada, pela razées expostas no item 2.1.2.2.4,,

qualquer corre¢do quanto ao montante considerado no reporte em analise *°.

Anexo 2 (fls. 29a 32 e 35)

2.1.2.2.3. Por sua vez, com o objetivo de validar, em termos globais, os compromissos constantes do
reporte de fevereiro/2014, comec¢amos por verificar a evolugdo ocorrida face ao més anterior °,

situacdo que se evidencia no quadro seguinte:

Figura 5 - Evolugdo dos compromissos nos reportes de FD de janeiro/fevereiro de 2014

Un: euro

COMPROMISSOS COM IMPACTO NO CALCULO DOS FD DE FEVEREIRO/2014

- CONSIDERADOS NO
Considerados no repor‘!e; Assumidos durante | Agendados para 22 més MES DE REPORTE DIFERENCA

do més anterior 0 més anterior . seguinte ao do reporte Total (fevereiro/2014)
(janeiro/2014) (janeiro/2014) (abrilf2014) ]

(1) (3)=(1}+{213) (5) (65 HE)

2395 960} 186063 373 770} 2955793 2967669 11876

Fonte: SIIAL, mapa de liquidagdo de agendamentos de compromissos ( fevereiro ) e MEOD ( janeiro )

Anexo 2 (fls. 41)

A evolugdo dos compromissos, entre os reportes indicados, foi consistente, pois a diferenca apurada
( para mais, de 11876 €), corresponde ao valor de compromissos assumidos em janeiro, mas
agendados ** para os meses de fevereiro e margo, que ndo sdo abrangidos pela equagdo transposta na
figura supra, pois ndo constam da conta-corrente de janeiro e, assim, ndo influenciam o respetivo saldo

de FD ( apenas sdo tidos em consideracdo no cdlculo do més seguinte ).

18 Cfr. infra 0 que se dird sobre a pratica, caracteristicas e impacto da adocdo do procedimento de “agendamento “ de
COMPromissos.

20 Através da comparacdo entre os compromissos constantes do reporte de fevereiro/2014 e a soma algébrica dos
considerados no reporte do més anterior, dos que foram assumidos de novo durante esse més ( bem como eventuais anulacdes
ou corre¢des ) e dos eventualmente agendados para abril/2014.

21 pAgendamento para fevereiro e marco dos compromissos n.%s 6699, 6768 e 6839 assumidos em janeiro ( ja apos o respetivo
calculo de FD -, respetivamente, nos dias 15, 17 e 30, todos de janeiro/2014 ), no montante de 5 936 € em cada més.
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2.1.2.2.4. Com o objetivo idéntico ao referido no item anterior, testdmos a compatibilidade entre o
valor dos compromissos assumidos que constam dos mapas relativos aos “ FD ” ( fevereiro/2014 ), a
“ Execugdo or¢camental da despesa ” ( MEOD ) e aos “ PA " ( os dois ultimos, de janeiro/2014 ).

Este controlo justifica-se atendendo a que nos DGO_Manual e DGAL Manual ** refere-se que os
compromissos constantes de um determinado reporte de FD devem ser iguais ou superiores aos que figuram
do mapa de PA do més anterior ( a diferenca, a existir, devera resultar de compromissos relativos a despesa
de ativos e passivos financeiros, cujas rubricas ndo estdo previstas no segundo mapa indicado ), decorrendo,
assim, dessa posicdo, que os compromissos de um determinado reporte de FD devem ser iguais aos que
figuram do MEOD do més anterior.

Para atingir os objetivos referidos, as regras adotadas na assun¢ao de compromissos, em termos de data e
montante, tém de ser iguais ao nivel dos FD e das dotag¢fes orgamentais de despesa, prevalecendo, neste
contexto, as consagradas na LCPA ( cfr. art. 132).

Ora, o resultado das indicadas comparacdes foi o seguinte:

Figura 6 - Compromissos assumidos até ao més anterior ao do reporte ( fevereiro/2014 )

Un: euro

COMPROMISSO0S ASSUMIDOS

DESCRICAO e Informagdo da DIFERENCA
aplicagio informdtica
1 - Mapa de reporte dos FD do més de fevereiro (cujos
P e . e 2967669 2967669 0
compromissos s3o os acumulados até aoc més anterior)
2 - Mapa de B a0 Org tal da Desp (MEOD) do 6436160 6236160 o
més anterior ao do reporte dos FD
3 - Mapa dos Pagamentos em Atraso (PA) do més
v 5928 060 5928 060| 0
anterior ao do reporte dos FD
4- MEOD/FD (2-1) 3528 491 3528 491 0
Diferengas 5 - FD/PA (1-3) -2960391 - 2060 391 0
6- MEOD/PA (2-3) 568 100 568 100 0

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 13e 42)

A diferenga ( 568,1 mil euros ) entre os valores que constam do MEOD e o mapa dos PA (linha 6 ) esta
totalmente justificada *°, pois diz respeito aos compromissos assumidos de despesas relativas a
passivos financeiros ** que nao sio refletidas no referido em ultimo lugar, mas que constam do MEOD
do final do més de janeiro/2014.

Ja a divergéncia entre os compromissos totais que constam do MEOD ( janeiro/2014 ) e do reporte de FD
( fevereiro/2014 ), no montante materialmente relevante de 3 528 491 € (linha 4 ), ndo devia existir, pois,
atendendo a que, como ja referimos, as regras da LCPA quanto 3 assun¢do de compromissos prevalecem *°,
nomeadamente sobre o regime consagrado no POCAL*®, os referidos valores deviam ser iguais.

22 Respetivamente, a paginas 23 e 26.

23 Conforme FAQ n.2 6, da DGAL_Manual ( pagina 26 ), que refere que os compromissos do mapa de reporte de FD deverdo ser
superiores ou iguais aos compromissos do mapa de PA, “(...) uma vez que a classificacdo econémica relativa aos compromissos
relativos & amortizagdo de empréstimos ndo se encontra no mapa de pagamentos em atraso. .

24 Rubrica 10.06. do classificador econdmico, aprovado pelo DL n.2 26/2002, de 14/02.
25 Cfr. art. 132 da LCPA.
% Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL ) n.2 54-A/99, de 22/02.
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A diferen¢a apurada tem a ver, exclusivamente, com o procedimento incorreto adotado pela
Autarquia ( e admitido pela aplicagdo informatica ) no que respeita as despesas de carater permanente
ou continuado */, cujos compromissos sdo assumidos pelo valor integral ao nivel da dotagdo

or¢amental da despesa e “ agendados “ mensalmente em termos de impacto nos FD .

Anexo 2 (fls. 43 a 45)

Todavia, a situagdo descrita ndo deu origem a qualquer corregdo por parte da IGF em termos da analise
realizada, atendendo a que a diferenca apurada ( 3,5 M€ ) ndo poderia, sob pena de ser posta em causa a
coeréncia subjacente ao quadro legal ( designadamente, ao nivel da respetiva articulagdo com outras
variaveis relevantes ), ter um impacto direto e imediato sobre o valor dos compromissos a considerar no

reporte em andlise .

De qualquer modo, o procedimento adotado pelo MFZ viola o quadro legal e ndo assegura, minimamente,
o cumprimento da LCPA, pois ndo garante a existéncia de FD suficientes para cobrir integralmente, no més
em que tém impacto, pela primeira vez, em termos definitivos, no respetivo apuramento, 0os compromissos
agendados anteriormente para esse periodo, 0 que exigiria uma extrapolacdo global e permanentemente

atualizada do célculo dos FD até cada um dos meses com compromissos agendados 3°.

Refira-se, por fim, que, no final de 2013/2015, da comparagéo entre o valor dos compromissos
assumidos na dotagao da despesa e considerados ao nivel dos FD resultou o seguinte:

27 Do quadro legal vigente e dos DGAL_Manual e DGO_Manual decorre, sem margem para duvidas, que, no periodo em analise,
o reconhecimento dos compromissos relativos a despesas de carater permanente e continuado ( bem como os contratos de
quantidades ), designadamente, “ {...) saldrios, comunicacdes, agua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais e
plurianuais, como o fornecimento de refeicées escolares (...) ", deve ocorrer o mais cedo possivel ( em regra, com pelo menos
trés meses de antecedéncia) e serem “{...) registados mensalmente para um periodo deslizante de trés meses. " de acordo,
designadamente, “ (...) com o valor estimado de encargos relativos ao periodo temporal de apuramento de fundos disponiveis .

280 “ agendamento ” &, de facto, um expediente que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade
orcamental ( ao nivel da dotacdo da despesa ) por um determinado montante ( em principio, o que corresponde a despesa global
relativa ao exercicio ) e, simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos
compromissos relevantes para o calculo dos FD atendendo ao més previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa,
decorrendo deste procedimento, nomeadamente quando adotado para um conjunto de despesas de valor materialmente relevante,
um significativo risco ao nivel do cumprimento da LCPA.

A fundamentacdo detalhada e as consequéncias que decorrem da ado¢do do procedimento do “ agendamento ” de compromissos
constam do Anexo 2 (fls. 43 a45).

29 Pois, ao longo da maior parte do exercicio, o procedimento previsto para o célculo dos FD nunca permitiria a assun¢do, com
cumprimento do quadro legal, dos compromissos anuais relativos a despesas de carater permanente ou continuado, quando, na
época, ao nivel das receitas relevantes, apenas estdo a ser consideradas as cobradas até cada més anterior ao do reporte e as previstas
arrecadar nesse més e nos dois seguintes, ao que acresce que se agueles compromissos fossem tidos em consideracdo, ainda que
incorretamente, pela sua totalidade, para efeito de apuramento de FD ao mesmo tempo que sao refletidos nas dotacdes de despesa,
a entidade também poderia ter recorrido a ATFD, de modo a salvaguardar a existéncia de FD que permitissem a sua assun¢ao com
cumprimento da LCPA.

30 A aplicacdo informatica adotada pelo Municipio ja permite a extracdo de um “ output “, designado de “ Mapa Auxiliar dos
Fundos Disponiveis “, que tem uma légica anual, mas que ndo corresponde aos objetivos referidos, pois ndo abrange a
totalidade das receitas relevantes e apenas contempla os valores dos compromissos agendados, ndo dando, assim, uma
informacao global, sistematica e fidvel que permita o aludido controlo.
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Figura 7 — Comparagdo dos compromissos no final de 2013/2015

Un: eurs
COMPROMISSOS
EXERCICIO

Dotagio orgamental

Fundos Di ivei: Diferenga

undos Disponiveis  desaaae iferenga

z) 3) (a=3Hz2)
2013 9154512 9154512 o
2014 8835989 B 835802 - 188
2015 8718958 2718 868 - 80

Fonte: SIIAL e mapas de execucdo orgamental da despesa
Anexo 4 (fls. 51)
No final dos exercicios referidos, o valor total dos compromissos assumidos na perspetiva orcamental
e ao nivel dos FD &, em termos globais, consistente ( as diferengas apuradas, em 2014/2015, sdo
materialmente irrelevantes ), o que evidencia a ultrapassagem, nessa data, das fragilidades e
divergéncias que ocorrem ao longo do ano nesta matéria, nomeadamente, na sequéncia do referido

“agendamento ” de compromissos.

2.1.2.2.5. Emsintese, o MFZ, no célculo e reporte dos FD de fevereiro/2014, considerou um valor correto
de compromissos totais assumidos, mas ndo cumpriu as regras previstas na LCPA no que concerne a
assuncdo dos relativos a despesas de natureza permanente ou continuado.

2.1.3. FD, COMPROMISSOS ASSUMIDOS E STOCK DE PA

2.1.3.1. A IGF apurou, relativamente a fevereiro/2014, FD de 417 376 €, quando o MFZ reportou a
DGAL o montante de 408993 €, resultando a diferenga, para mais, de 8,4 mil euros, das corregées
efetuadas ao nivel das receitas relevantes.

Anexo 2 (fls. 13 e 14)
Da analise efetuada, considerando a informacao da Autarquia ( reporte a DGAL e conta-corrente de FD )
ou o apuramento da IGF, verificdmos que, em fevereiro/2014, ndo foram assumidos compromissos
sem FD ( no momento do respetivo calculo ou ao longo do més ).

De facto, de acordo com a conta-corrente da Autarquia de fevereiro/2014 e com o apuramento da IGF,
o saldo dos FD apresentou a seguinte evolugao ao longo desse més:

Figura 8 — Comportamento dos FD durante o més de fevereiro/2014

450
417 me
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|
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o

1 2 3 4 5 € 7 B 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 31 22 23 24 25 26 27 28
= FD corrigides pela IGF = FD Con ta-corrente

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 46)
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Assim, ao longo do més indicado, o MFZ assumiu novos compromissos que importaram num valor
liquido ( incluindo, por isso, reforgos/anulacdes/reducdes ) de 99 265 €, ou seja, num montante inferior aos
FD calculados e reportados.

2.1.3.2. Por sua vez, de acordo com os dados reportados ao SIIAL, no final de fevereiro/2014, continuava a
nao existir qualquer stock de pagamentos em atraso ( cuja reducdo sistematica ou eliminacdo total é, como
ja referimos, o objetivo principal da LCPA ), o que, alids, ja acontecia desde dezembro/2013.

Anexo 2 (fls. 12)

2.2. EVOLUGAO DOS FD, RESPETIVOS COMPROMISSOS E PA

2.2.1. O MFZ cumpriu, quanto aos meses abrangidos pelo periodo indicado?®!, de forma sistematica e
atempada **, a obriga¢do de prestacdo periddica de informagdo sobre os FD a DGAL, o mesmo tendo
acontecido, de acordo com o SIIAL, nos anos de 2016/2017.

Anexo 3 (fls. 47)

2.2.2. Segundo os dados reportados aquela entidade ( através do SIIAL)?**, o MFZ apresentou a
seguinte evolu¢do mensal dos FD, compromissos com impacto nos FD e PA:

Figura 9 — Evolugdo dos FD, compromissos assumidos e PA

REPORTE NO SHAL

Compromissos

1427 093
fev 2767 776 0
ma, 3527 ]gs D - . 3 H].-;,. D
ab' - ‘m ”6 0 = = 4 187925 -~ D
mai 4904615 o A8I8 155 0
jul 5844374 o 6368 089 0
asn - Bzﬁ} 315 ﬂ - - a “sms IR— u.
set 681 107; 7 240 379 o 7 346 609 0
out 588174:- 7996 781 o 8220 201 0
daz 717 594 8995228 o 959 'J‘,l-ié 8927 063 o

No periodo indicado, de acordo com a informacgao prestada pela Autarquia:

Fonte: Dados extraidos do SIIAL e auditoria da IGF

¥"  Os FD calculados foram sempre positivos **;

Anexo 2 (fls. 47 e 48)

¥~ O montante dos PA manteve-se nulo, o que vai no sentido do objetivo central do quadro legal

consagrado pela LCPA.

Anexo 2 (fls. 12) e Anexo 3 (fls. 47)

31 posteriores ao do més do reporte de referéncia ( margo/2014 ) e até dezembro/2015.

32 Em 2014 e 2015, até ao 109 dia Gtil de cada més, de acordo, respetivamente, com os art. 602, n.2 1, al. a), do DL n.2 52/2014,
de 07/04, e art. 602, n.2 1, al. ¢}, do DL n.2 36/2015, de 09/03.

33 A analise efetuada neste item incide sobre a informacdo reportada pela Autarquia a DGAL através do SIIAL.
3 Que apenas tiverem o impacto de um ATFD efetuado em abril/2014, no montante de 41 mil euros.
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A situacio descrita, de acordo com o SIIAL, manteve-se ao longo dos exercicios de 2016,/2017.

2.2.3. Finalmente, o controlo expedito e de carater genérico efetuado ™, quanto aos meses de margo/2014 a
dezembro/2015, permitiu constatar que ndo foram assumidos compromissos sem FD, tendo, assim, o MFZ
cumprido , nesse periodo, o disposto no art. 52, n.2 1, da LCPA (e o art. 72, n° 2, do DL_LCPA).

Anexo 3 (fls. 47)
2.3. ANALISE DA TENDENCIA DE (IN)CUMPRIMENTO DA LCPA

2.3.1. Com vista a aferir, com base na evolugdo ocorrida nas grandezas relevantes para o apuramento dos
FD entre 2013/2015, a tendéncia existente em termos do eventual cumprimento futuro, de forma
sustentada, do regime legal previsto na LCPA, a IGF criou um conjunto de indicadores que:

¥"  Comparam a evolugiio em termos absolutos e da relagio entre algumas grandezas;

¥" Apreciam a razoabilidade do valor das receitas consideradas nos reportes de FD do més de

dezembro daqueles exercicios e a sua relagdo com 0s respetivos compromissos assumidos.
2.3.1.1. A evolugdo, no triénio de 2013/2015, de um conjunto de grandezas com impacto na situagéo
financeira do MFZ, foi a seguinte:

Figura 10 - Evolugdo de algumas grandezas e da sua relagdo com as disponibilidades orgamentais

Un: euro

VARIAGAO (2013/2015)

DESCRICAQ | 2013 2015 Valor Diferenca

Valor Diferenga % Valor Diferenga Montante % Montante (1]

2) [3)=(6,c0l 2)-(2) () (6)=(G,colSHS), (T)=(GNI5) | (8FF(SH2) | (S)=(81/(2) | (s)=(6H3) | (20)=(7}(9)

A - Cabimentos 9287 204 - 88027 | 91% 8736 016: 132 602 102% - 501188 -5% | 1012876 11,0

. .. ra— ':; T ol T 'sn'és's'é; —— ...w.mi v

C- Compromissot do exercicio com impactonosFD) | 9154512 - 74782 8% | 871898 199661 10% | -asssse s% | 47243 105

D - Despesas orgamentais pagas 8398 54?- 8 !335 100% 8020 593; 898026 111% - 3717 ‘!54‘ -5% I 889 H!% 11,1

Divida de operagdes E- Total 7321758 1085 m% 115% 5914 sssj 3000258 151% | -1407398 -19% 1919 osaé 36,0
ofgamentals £ outras dividas a terceiros de CP 963889 7443 w; 872% 116417, 8802202 7661% - 847 m‘ -88% 1359 1612 67888

G - Receitas orgamentais disponiveis £ 406930 8918619 511688 6% |

Fonte: SIIAL, mapas de execucdo orcamental da receita e despesa, balangos e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 49 e 50)
Assim, em termos absolutos, entre 2013/2015, o(s)/a(s):
¥~ Cabimentos refletidos na dotacdo orcamental da despesa diminuiram ( 501 mil euros ), 0 mesmo

acontecendo com os compromissos assumidos nessa sede ou com impacto nos FD ( menos
436 mil euros, em ambos os casos );

¥" Despesas pagas e as receitas disponiveis tiveram, respetivamente, um decréscimo e um
aumento de - 378 e 512 mil euros;

v" Divida total e as “ outras dividas a terceiros de curto prazo ( CP)“ sofreram uma evolugdo

positiva ( menos, respetivamente, 1,4 M€ e 848 mil euros ).

Anexo 4 (fls. 49 e 50)

35 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente no Anexo 3 ( fls. 48).
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Naqueles exercicios, da evolugdo da relagdo entre as grandezas referidas *°, salientamos a/o:

¥’ Estabilidade, num nivel elevado e crescente ( préximo dos 100% 3’ ), dos compromissos assumidos ( ao
nivel da execucdo orcamental ou com impacto nos FD ) face aos cabimentos de cada exercicio;

¥"  Aumento do nivel de cobertura dos cabimentos pelas receitas orcamentais ( 11 pp ), passando
de uma diferenca negativa para positiva ( - 880 para 133 mil euros ), o mesmo acontecendo com

a divida total e as outras dividas a terceiros de CP, com uma variag¢ao positiva muito relevante;

¥’ Significativa materialidade e percentagem dos compromissos assumidos que ndo geraram
divida ( 2015: 582 mil eurose 7 pp );

¥" Variagdo positiva da proporgdo entre o saldo orgcamental e compromissos assumidos ( mais
128 pp ), passando para 129%, ou seja, de uma diferenca negativa para positiva entre as duas
grandezas ( de — 748 para 200 mil euros );

¥" Crescimento da percentagem de cobertura das outras dividas a terceiros de CP pelo saldo
orcamental ( 770 pp ), passando, em termos absolutos, de uma relevante diferenca negativa
para positiva ( de - 956 para 782 mil euros ), o que espelha algum equilibrio orgamental em

termos da situacdo financeira de CP.
Anexo 4 (fls. 50)

2.3.1.2. Por sua vez, a analise, numa perspetiva anual, da razoabilidade do valor total das receitas com
impacto nos FD dos reportes de dezembro de 2013/2015 * face ao respetivo potencial maximo ** no
final daqueles exercicios ( decorrente da aplicagio das regras da LCPA ) *° e 3 receita total disponivel
face a execucdo orcamental *!, permitiu constatar o seguinte:

Figura 11 — Receitas relevantes para os FD de 2013/2015

Un: eure

RECEITAS

Diferengas

Potencial maximo
relevante para

FD dezembrofPotencial | FD dezembro [ Total
03 FD

méximo relevante disponivel

(4)=1)-2) (5)={1H3)

8436 686 &550 795 5! - 113109

2015 8679444 £918 619 8918 6195 239175 239175

Fonte: Mapas de execucdo orcamental da receita e de calculo de FD e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 52)

36 Exceto entre as receitas orcamentais disponiveis [ que incluem o saldo orcamental ) e os compromissos ( cfr. infra ).

37 Correspondente, nos anos de 2013 a 2015, a 99% ( Anexo 4, fls. 49).

38 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més de cada ano, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que apenas
quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de corre¢do, para efeitos de apuramento de FD, face & execucdo efetiva das receitas.
Assim, o montante considerado corresponde a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais de dezembro.

39 Resulta da soma da receita total cobrada no exercicio ( mapa de execucdo orcamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda nao recebidos.

40 Atendendo ao objetivo desta analise e para tornar consistente a comparagdo efetuada ( nomeadamente, com as receitas totais
disponiveis na perspetiva orcamental ), os montantes referentes as receitas com impacto nos FD dos reportes de dezembro de
2013/2015 e ao respetivo potencial maximo no final desses exercicios, ndo incluem as eventualmente consideradas pela Autarquia
de janeiro e fevereiro ( na época, pois atualmente o periodo de célculo dos FD é de seis meses, incluindo o de reporte ) de cada um
dos anos imediatamente seguintes.

41 Que corresponde a soma do saldo orgamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.
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Deste modo, o valor global das receitas, considerado nos apuramentos dos FD do més de dezembro de
2013/2015, era consistente com o respetivo potencial maximo relevante para os FD, bem como com a
receita total disponivel ( em ambos os casos, menores ), pelo que o MFZ ndo empolou, em regra, em
termos anuais, as receitas consideradas no apuramento dos FD.

Por fim, a relagao entre as receitas ( nas varias vertentes anteriormente referidas ) e os compromissos totais
assumidos ao nivel da dotagdo orgamental da despesa, evidencia o seguinte:

Figura 12 - Articulagdo entre receitas e compromissos ( 2013/2015)

Un: euro
DIFERENCA ENTRE AS RECEITAS

RECEITAS COMPROMISSOS
INDICADAS E O35 COMPROMISS05

TOTAIS DO

Potencial Totais disponiveis Potencial Receita
Reporte dos s Reporte dos FD s
mdximo mdximo total

FD de dezembro : . (dezembro) " -
relevante » al d ceita relevante disponivel

1) (21 3 (5)=(1+-4) (6)=(2)-{) 7M=3H4)
7956 638/ 8547695 9154512

8436686/ 8550795 8895802

8679444 2913619,

Fonte: Mapas de execucdo orcamental da receita e despesa e de calculo de FD e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 51 e 52)

Ora, ainda que desta abordagem ndo decorra diretamente a assun¢do de compromissos sem FD *, em
2013/2014 os valares globais das receitas (em qualquer das perspetivas ), eram insuficientes para cobrir
os compromissos totais assumidos em cada exercicio, situagao que se inverteu, de um modo geral, em
2015, pois na tnica perspetiva em que tal facto ndo ocorre, a diferenca é materialmente pouco relevante.

2.3.2. Realce-se, por fim, que, no célculo e reporte dos FD de novembro/dezembro de 2013/2015
foram, sucessivamente, consideradas as receitas ** e compromissos ** de janeiro/fevereiro de cada um
dos anos subsequentes, nos montantes seguintes:

Figura 13 — Reportes de novembro e dezembro de 2013/2015

un: euro

REPORTE DE
REPORTE DE DEZEMBRO

DESCRICAO NOVEMBRO
jan ne1 janns1 fevnsl
1- Receitas consideradas 569373 569379 503 276 1072655
e 2 - Compromisses incluides 0 0 22817 22817
Diferenga [1-2) 569 379 569379 | 480459 1049838
1- Receitas consideradas 656 964 656 964 619 282 1276245
o 2 - Compromissos incluidos 126319 126 315; 109948 236 267
Diferenca (1-2) 530644 :-Jumg 509 335 1039979
e 1- Receitas consideradas 662 602 662 602 544 730 1207333
2 - Compromisses incluidos 178181 178181 97155 ; 275336
Diferanga (1-2) 424421 mang aar ;75% 031007

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

42 ]3 que, atendendo a metodologia utilizada, nomeadamente no que respeita & previsdo da receita e aos aumentos
temporarios de FD, alguns destes compromissos podem ter sido assumidos em periodos em que existiam FD.

43 Nos termos previstos no art. 52, n.2 4, do DL_LCPA ( aditado pelo art. 1722 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12 ).

4 Ainda que o quadro legal em vigor na época apenas se refira & possibilidade de considerar algumas receitas de janeiro e
fevereiro do ano seguinte, a DGAL, em esclarecimento publicitado em novembro/2013, afirma que “ Tendo em consideragdo
o principio da prudéncia e do equilibrio da gestiio de receitas e compromissos, uma vez consideradas as receitas dos meses de
janeiro e fevereiro de 2014 deverdo ser considerados igualmente os compromissos com despesas certas e permanentes desses
meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “.
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Verifica-se, assim, no célculo e reporte dos FD dos dois ultimos meses de 2013/2015, alguma articulagio
temporal entre receitas relevantes e compromissos com impacto nos FD dos dois primeiros meses de cada
um dos anos seguintes, pois sdo, sucessivamente, consideradas as principais receitas desses periodos, mas

também s3o incluidos alguns compromissos de carater permanente e continuado.

Contudo, ja o mesmo ndo acontece em termos quantitativos, resultando de tal facto a possibilidade
artificial, ainda que ligeiramente decrescente, de assumir novos compromissos de valores
materialmente relevantes ( dezembro/2015: 932 mil euros ) sem a garantia de existirem, de facto, FD,
pois o respetivo calculo estd influenciado por receitas de janeiro/fevereiro dos anos seguintes que
podem ser necessarias para assumir, nesses exercicios, os compromissos respetivos, nomeadamente de
cardter permanente e continuado.

Alias, se ndo fossem considerados os valores das receitas e dos compromissos de janeiro/fevereiro do
ano seguinte, os FD de dezembro/2014 seriam inclusivamente negativos, no valor de -80 265 €
(959714 €- 1039979 €).

Assim, do procedimento adotado pela Autarquia, relativamente ao célculo dos FD de novembro/dezembro
de 2013/2015, decorria um risco significativo de incumprimento da LCPA em cada um dos anos seguintes.

2.3.3. Em sintese, ocorreu, entre 2013/2015, uma evolugio favoravel da relagdo entre as varias grandezas
relevantes e com impacto no cumprimento da LCPA, o que espelha a adog¢do das medidas necessarias a
prossecucdo desse objetivo, com uma significativa tendéncia de ajustamento e articula¢do entre receitas
disponiveis e despesas realizadas e compromissos assumidos e no sentido da realiza¢gdo de uma gestao
orcamental e uma situagdo financeira de CP equilibradas, ainda que seja de salientar o risco que decorre
do procedimento adotado quanto as receitas/compromissos considerados nos reportes de dezembro de
cada ano relativamente a janeiro/fevereiro do seguinte.

2.4, CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2.4.1. A Norma de Controlo Interno ( NCI ) ** e o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas ( PGRCIC ) **, em vigor na Autarquia até ao final de 2016, ndo estavam articulados entre si nem
com o Regulamento de Organizagdo dos Servicos Municipais ** que entrou em vigor em 2013.

A NCI, que contempla regras definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo, em
especial, relacionados com a drea econdmico-financeira, ndo integra as adequadas normas face as
alteragdes legislativas entretanto ocorridas ( decorrentes, em especial, da LCPA e do RFALEI ), tendo sido,
entretanto, elaborada uma nova versdo com visa a colmatar as referidas insuficiéncias, mas que aguarda
a aprovacao do drgao executivo municipal.

Por sua vez, o PGRIC nao contemplava quaisquer mecanismos de monitorizacdo interna, tendo sido

aprovada a primeira revisdo *® em 2017 com o objetivo, designadamente, de ultrapassar aquela fragilidade.

A Autarquia ndo dispde de um departamento/servico especifico ou elemento que realize a funcdo de
controlo interno.

45 Aprovado pela Cdmara Municipal em 27/02/2003.

46 Aprovado pela Cdmara Municipal em 23/12/2009 e enviado ao Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, nos termos definidos
na Recomendacio n.? 1/2009, de 01/07.

47 Aprovado pela Cdmara Municipal em 27/12/2012 e publicado no DR, 22 Série, n.2 13, de 18/01/2013.
48 Aprovado pela Cdmara Municipal em 26/01/2017.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
3.1. Face ao exposto, concluimos que:

C1. Verificdmos que, no periodo auditado, a informacdo relativa ao calculo e reporte dos FD ndo era
fiavel e a principal ferramenta informatica que permite o controlo da eventual assuncgdo de
compromissos sem FD ( conta-corrente dos FD ) ndo estava operacional, ao que acresce que, dadas as
incorrecGes detetadas logo no inicio da auditoria, a Autarquia recalculou e submeteu novamente a
DGAL, em duas ocasiOes sucessivas, os FD.

( cfr.item 2.1.1.1. )

C2. Relativamente a fevereirof2014, o MFZ reportou, atempadamente, os FD positivos a DGAL
( 409 mil euros), que sofreram uma alteragdo na sequéncia das corre¢des da IGF ( passaram para
417 mil euros ), tendo sido cumpridas, de um modo geral, as regras consagradas na LCPA em termos
dos valores das receitas relevantes ( exceto quando ao saldo de geréncia, que justifica a divergéncia
referida ) e dos compromissos assumidos.

(cfr.itens 2.1.1.2., 2.1.2.1. 2 2.1.2.1.3,,2.1.2.2.2. e 2.1.2.2.3.)

C3. Nao existia a exigivel compatibilidade entre o valor dos compromissos assumidos no MEOD no final
de janeiro/2014 e o considerado no reporte de FD de fevereiro/2014 ( por forca da adog¢do, permitida pela
aplicacdo informatica em violagdo da LCPA, do procedimento de “ agendamento “ de compromissos ), tendo
sido apurada uma divergéncia materialmente relevante de 3,5 M€ ( que ndo deu lugar a qualquer corregdo
para efeitos da andlise da IGF ), mas que foi ultrapassada.

(cfr.item2.1.2.2.4.)

C4. Entre margo/2014 e dezembro/2015, foi cumprida, de forma sistematica e atempada, a obrigagio de
reporte de FD a DGAL, com valores sempre positivos, ndo resultando da analise da IGF a assuncdo, nesse
periodo, de quaisquer compromissos sem FD.

Relativamente aos exercicios de 2016/2017, a Autarquia, de acordo com o SIIAL, reportou a informacgao
sobre os FD e os PA, que continuaram a apresentar sempre valores, respetivamente, positivos e nulos.
(cfr.itens 2.2.1.22.2.3.)

C5. Dametodologia adotada, no calculo e reporte dos FD de novembro/dezembro de 2013/2015, decorre
a existéncia, relativamente a janeiro/fevereiro de cada ano seguinte, de alguma articulagdo temporal entre
receitas relevantes e compromissos assumidos, mas ndo em termos dos valores considerados, resultando
desta situacdo a possibilidade de assumir, nos dois tiltimos meses de cada ano, novos compromissos sem
a garantia de existirem, de facto, FD. Esta situacdo constitui um risco significativo para o cumprimento da
LCPA logo desde o inicio de cada exercicio seguinte.

( cfr. item 2.3.2.)

C6. Ocorreu uma evolugdo favoravel da relagdo entre as varias grandezas relevantes e com impacto no
cumprimento da LCPA, o que espelha a ado¢do das medidas necessarias a prossecugdo desse objetivo, com
uma significativa tendéncia de ajustamento e articulacdo entre receitas disponiveis e despesas pagas e
compromissos assumidos e no sentido da realizacao de uma gestao orcamental e uma situacdo financeira de
CP equilibradas, pois, em 2015, os valores globais das receitas ( que resultam do potencial maximo relevante
para os FD ou da execugdo orgamental ) eram suficientes para cobrir os compromissos totais assumidos, o
gue nao se verificava nos dois exercicios anteriores.

(cfr.itens 2.3.1. 2 2.3.3.)
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C7. O stock de PA, de acordo com os dados reportados a DGAL, manteve-se nulo entre fevereiro/2014 e,
pelo menos, o final de 2015 ( o que ja se verificava desde dezembro/2013 ), o que indicia uma tendéncia no
sentido da prossecucao do objetivo central da LCPA.

( cfr.itens 2.1.3.2.€2.2.2.)

C8. A NCI ndo esta articulada com o PGRCIC nem com a atual estrutura dos servigos municipais e nao
contempla quaisquer procedimentos ou controlos relacionados com as alteragdes legislativas
decorrentes, em especial, da LCPA e do RFALEI, ao que acresce a inexisténcia de um servigo especifico ou
elemento responsavel pela fun¢do de controlo interno.

(cfr.item2.4.1.)

3.2. Atendendo as conclusdes da auditoria, formulam-se as seguintes recomendacdes:
R1. Caso a LCPA seja ou venha a ser novamente aplicada no MFZ, adog¢do de procedimentos que garantam:

¥v" Adoc¢3o de procedimentos que garantam a inexisténcia da assun¢do de compromissos sem que

existam FD ( devendo ser efetuado, de forma prévia e sistematica a assungdo de cada compromisso

concreto, o teste da existéncia de FD ) e exigéncia de que tal procedimento seja efetuado antes do
fornecimento dos bens e servigos subjacentes as despesas realizadas.

( cfr. item 3.1./C1)

¥" Apuramento e controlo rigoroso dos FD, através do cumprimento integral, consistente e
uniforme das regras relativas a consideracao das receitas relevantes e ao reconhecimento de
compromissos ao nivel das dotagdes orgcamentais da despesa e do impacto nos FD ( quanto ao
momento e montante ), em especial, no que respeita aos relativos as despesas de carater
permanente e continuado, de modo a garantir a exigivel compatibilidade entre os dados dessa
natureza que resultam, relativamente ao mesmo periodo, dessas duas bases de informacao.

( cfr.item3.1./C2e C3)

¥~ Considera¢do nos reportes de FD de agosto a dezembro de cada ano, dos compromissos de carater
permanente e continuado dos cinco meses iniciais do seguinte, caso também sejam incluidas as
receitas desses periodos, sendo fundamental a adogdo de procedimentos destinados controlar a
existéncia de FD, numa perspetiva anual, quando da assuncdo de compromissos, de modo a garantir
o reforgo das medidas necessdrias para atingir o exigivel ajustamento e equilibrio entre as receitas

e despesas orgamentais.
( cfr. item 3.1./C5)

R2. Reforco da tendéncia de ajustamento e articulagdo entre receitas e despesas orcamentais, o que tera
de passar por uma execucao cada vez mais prudente do orgamento de despesa, com base na cobranca
real das receitas e ndo apenas na sua previsdo orcamental, de modo a garantir uma gestdo orcamental
verdadeiramente equilibrada.

( cfr. item 3.1./C6)

R3. Revisdo da NCl no sentido de promover a articulagdo com o PGRCIC e com a estrutura organica dos
servigos, bem como de incluir os necessarios procedimentos e controlos relacionados, designadamente,
com a aplicagdo do RFALEI e implementacdo ou designagdo de um servico ou pessoa responsavel pela
fungdo de controlo interno.

( cfr. item 3.1./C8)
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4. PROPOSTAS
4.1. Em resultado do descrito, propomos:
4.1.1. A homologagio do presente relatdrio, nos termos do n.2 1 do art. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07,;

4.1.2. A remessa deste relatdrio ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Ferreira do Zézere que, nos
termos do n.2 6 do art. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspec¢do-Geral, no prazo de 60 dias a contar da recegao
deste documento, das medidas e decisGes adotadas na sequéncia das recomendacoes formuladas no Ponto
3.2., documentalmente comprovadas, bem como remeter as atas dos drgdos municipais que evidenciem

gue foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela Inspetora Helena Aguas dos Santos, sob a coordenacdo da Chefe de

Equipa Paula Garcia Duarte, que subscreve, em seu nome e da referida inspetora, o presente relatdrio.

Digitally signed by PAULA
IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2019.05.27 11:17:10
+01'00'

Chefe de Equipa
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