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O Municipio cumpriu as obriga¢des e atingiu os objetivos

previstos no Plano de Ajustamento Financeiro do PAEL?
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Concordo, salientando o/a:

Cumprimento, em especial no ano de 2015, segundo perspetiva
substancial e integrada, do objetivo global a que o MG se
vinculou com a adesdo ao PAEL e, posteriormente, a um PSF.

Pratica reiterada de empolamento orcamental { mas com uma
taxa de execucdo significativa em 2015 ), divida global relevante,
embora com uma tendéncia de adequacdo ao respetivo quadro
financeiro, mas com uma estrutura que se repercute e condiciona
a gestdo orcamental dos exercicios futuros e evolugdo positiva da
situacdo financeira da CP, ainda que devido, em especial, ao
recurso aos PAEL e PSF.

Assuncdo, em janeiro/2015, de compromissos sem FD ( situacdo
que deixou de relevar em sede de responsabilidade financeira
atendendo a alteracdo ocorrida no respetivo regime e a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas sobre essa matéria) e, Remeta-se a Sua Ex.* o Secretério de Estado do

numa perspetiva anual, empolamento das receitas consideradas Orgamento.

no calculo dos FD de dezembro/2015 e insuficiéncia das receitas

para cobrirem os compromissos totais assumidos. Inspator.Garal, Assinado de forma digital por VITOR
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Relatério n.2 2019/190 Processo n.2 2015/240/A3/918

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

MUNICIPIO DA GUARDA

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio da Guarda ( MG ) cumpriu as
obriga¢bes e objetivos do Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL) para os anos de 2014/2015 e se
apresenta uma gestdo orcamental e financeira equilibrada e sustentdvel, tendo obtido do exame efetuado e

do exercicio do procedimento do contraditério ( Anexos 1 a 7 ), em especial, os seguintes resultados:
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1. Cumprimento, numa perspetiva substancial e integrada, do objetivo global a que o MG
se vinculou com a adesdo ao PAEL e a um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF)

1.1. 0 MG aderiu, em 2012, ao PAEL ( Programa Il ), e, recorreu, em 2015, a um PSF,
tendo obtido financiamento no montante de, respetivamente, 13,8 M€ e 8,2 M€.

Da andlise comparativa efetuada pela IGF entre as obrigagdes decorrentes do Plano de
Ajustamento do Saneamento Financeiro ( PASF ) e do Plano de Ajustamento Financeiro
( PAF ) do PAEL resultam, quanto ao final de 2015, estimativas diferentes e inconsistentes
relativamente a generalidade das varidveis comuns, em especial, receita, despesa e stock
da divida orgamentais.

Assim, a Autarquia devia ter promovido, oportunamente, a reanalise do PAF do PAEL, de
modo a torna-lo consistente com o PASF, o que ndo se verificou.

Em finais de 2016, o EMLP do PAEL foi integralmente amortizado através de uma operagdo de
substituigdo de divida, pelo que, nos termos legais, a Autarquia deixou, a partir desse exercicio,
de estar sujeita as obrigacdes decorrentes do referido mecanismo de recuperagao financeira.

12. De qualquer modo, em 2014/2015, a Autarquia, considerando as obrigaces do PAF ou o
PAF ( Ajustado ) ndo cumpriu, em termos absolutos, os objetivos os relativos a divida, mas
superou, no Ultimo ano, os da receita, do saldo orgamental e do PMP ¢, atendendo ao PASF
também atingiu o do stock da divida.

Apresentou, para além disso, na relagdo existente entre um conjunto de varidveis, resultados
reais mais favoraveis do que os que decorrem dos correspondentes valores previstos, ao que
acresce a redugdo, entre 2012/2015, muito significativa da divida total ( 17,6 M€ ), a evolugdo
positiva e superior ao capital dos EMLP dos PAEL/PSF das “outras dividas a terceiros“ e a
eliminagdo dos PA.

Assim, foi cumprido, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, o
objetivo global a que o MG se vinculou com a adesdo aos PAEL e PSF, ndo obstante a
persisténcia de resultados negativos nalguns indicadores e a falta de previsdo efou
implementag¢do de algumas medidas a que estava legalmente obrigado.

2. Falta de fiabilidade da informagdo orgamental em 2015

2.1. Os documentos de prestacdo de contas do MG de 2015 ndo refletiam, com fiabilidade,
em termos da informagdo orgamental, todas as receitas arrecadadas e, consequentemente,
o saldo correto do exercicio ( acréscimo da receita de passivos financeiros de 857 548 € ).

3. Fragilidades ao nivel da gestdo orgamental e suas consequéncias
3.1. A Autarquia, entre 2012/2015:
¥ Teve uma pratica reiterada de empolamento da previsdo das receitas orcamentais, ainda
que, no Ultimo exercicio, com uma taxa de execugdo em termosglobais significativa ( 90% ),
mas com a manutengao do risco de realizagdo e/ou existéncia de elevados montantes de
despesas ( 2015: 3,4 M€ ) sem que existissem meios monetdrios disponiveis para o seu
pagamento, 0 que contraria 0 objetivo visado pelas regras previsionais consagradas,
nomeadamente, no POCAL e potencia uma gestao orcamental desequilibrada;
¥ Apresentou, no periodo indicado, n3o obstante a persisténcia de uma significativa
rigidez das despesas orcamentais, uma tendéncia de ajustamento entre o nivel de
realizagio e/ou existéncia da despesa e o da real cobranca dareceita, ainda que para
tal evolugdo tenha contribuido o recurso aos EMLP dos PAEL e PSF.

AUDITORA AO MUNICIPIO DA GUARDA
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

Recurso aos PAEL e PSF,
com a arrecadagdo de
EMLP de 22 M€

Falta de consisténcia,
nos dois planos de
ajustamento, entre as
estimativas e metas de
varidveis comuns

Cumprimento, segundo
uma perspetiva substancial
e integrada, do objetivo
global subjacente aos
PAEL e PSF

Falta de fiabilidade da
informacdo orgamental
de 2015

Prdtica reiterada de
empolamento na previsdo
das receitas, ainda que com

uma evolugdo positiva

Tendéncia no sentido da
realizagdo de uma gestdo
financeira equilibrada
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4. Assungao de compromissos sem Fundos Disponiveis ( FD )

4.,1. O MG assumiu, em janeiro de 2015, compromissos sem FD no montante de 444 mil
euros ( ou 310 mil euros, atendendo a respetiva conta-corrente ), facto que deixou de ser
suscetivel de relevar em sede de responsabilidade financeira sancionatéria para ofs)
membro(s) do 6rgdo executivo a quem, atendendo as fungBes que exerciam ou a sua
intervengdo no processo, competia garantir o cumprimento da LCPA, tendo em conta a
alteracdo ocorrida no respetivo regime e a jurisprudéncia consistente do Tribunal de Contas
( TC ) sobre essa matéria.

4.2. Refira-se que, no final de 2015, ainda ndo tinham sido adotadas as medidas necessarias ao
exigivel cumprimento da LCPA, pois, numa perspetiva anual, o valor das receitas:

¥ Consideradas no apuramento dos FD de dezembro foi empolado, pois ndo era
consistente com o respetivo potencial maximo no final daquele exercicio e com a
execucdo orgamental ( em ambos os casos superior );

¥" Nas duas ultimas perspetivas indicadas, eram insuficientes para cobrir os
compromissos totais do ano ( diferengas de, respetivamente, 343 e 348 mil euros ), 0
que ja ndo se verificava nas consideradas nos FD de dezembro.

Acresce que da pratica adotada no célculo e reporte dos FD de novembro e dezembro de
2015 quanto as receitas e compromissos considerados, de forma sucessiva e cumulativa, de
janeiro e fevereiro do ano seguinte, resultava a possibilidade artificial e, assim, o risco de
assumir, até ao final de 2015, novos compromissos de valor materialmente relevante sem a
garantia de existirem, de facto, FD ( no Gltimo més, cerca de 2,2 M€ ).

5. Divida global materialmente relevante, mas com tendéncia de adequagdo ao quadro
financeiro e situagdo financeira de curto prazo ( CP ) com uma evolugdo positiva

5.1. Adividaglobaldo MG deoperagbesorcamentais teve, entre 2013/2015, uma evolugdo positiva
( menos 17,6 M€ e 36,7% ), embora ainda atingisse, no Gltimo ano, 30,4 M€, mas com uma tendéncia
de adequagdo ao quadro financeiro, apresentando, no entanto, uma estrutura que se repercute e
condiciona a gestdo orcamental dos exercicios futuros.

5.2. O MG apresentou uma situa¢do financeira de CP desequilibrada, mas evidenciou,
em 2015, uma evolugdo positiva e uma tendéncia de ajustamento nesta matéria ( ainda
que com o contributo do recurso aos PAEL e PSF), muito embora dos atrasos de
pagamento tenham resultado significativos custos financeiros ( juros de mora pagos, no
periodo, de, pelos menos, 2,4 M€ ).

6. Principais recomendacgdes

6.1. Destacamos as seguintes recomendagdes que visam, no essencial, garantir a/o:

v Reforgo das medidas que contribuam para a elaboragéo e execugdo cada vez
mais rigorosa dos orgcamentos de receita e da despesa, visando, em especial, a
manutencdo de uma gestdo orgamental realmente equilibrada;

¥" Cumprimento integral e sistemdtico do regime legal consagrado na LCPA,
nomeadamente no que respeita a proibicdo, sem excegdes, da assun¢io de
compromissos sem FD e a adogdo das mesmas regras em termos da assunc¢do
de compromissos ao nivel das dotagdes da despesa e dos FD;

¥" Controlo rigoroso da evolugdo da divida municipal e ado¢do de medidas
concretas, nomeadamente de redugdo de despesa e de otimizacdo de receita,
com vista a atingir um nivel de endividamento global sustentavel, o equilibrio
financeiro de CP e uma redugdo, relevante e estrutural, das despesas
municipais que apresentam alguma rigidez.

AUDITORA AO MUNICiPIO DA GUARDA
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

Assunc¢do de compromissos
sem FD

Empolamento das receitas
consideradas para efeitos
do célculo dos FD de
dezembro/2015

Receitas, numa perspetiva
anual, insuficientes para
cobrir os compromissos

assumidos

Divida global com valor
significativo ( 30,4 M€)

Situagdo financeira de CP
desequilibrada, o que
originou o pagamento de
juros de mora de 2,4 ME

Principais areas das
recomendagdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Assembleia Municipal da Guarda

Confrontar

Curto prazo

Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Empréstimo de médio e longo prazos

Decreto-Lei

Diario da Republica

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
Fundo de Apoio Municipal

Fundos Disponiveis

Inspecdo-Geral de Finangas

Imposto Municipal sobre Imdveis

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros

Municipio da Guarda

Médio e longo prazos

Norma de Controlo Interno

Pagamentos em Atraso

Programa de Apoio a Economia Local

Plano de Ajustamento Financeiro

Plano de Ajustamento Saneamento Financeiro

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas
Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Pontos percentuais

Programa de Regularizagdo Extraordindria de Dividas do Estado
Resolugdo do Conselho de Ministros

Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
Saneamento financeiro

Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais
Servicos Municipalizados de Aguas e Saneamento
Saldo orcamental da geréncia anterior

Saldo orcamental para a geréncia seguinte

Tribunal de Contas
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I G F AUDITORA AO MUNICiPIO DA GUARDA
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL( PAEL)

1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspe¢do-Geral de Finangas ( IGF ), realizou uma
auditoria no Municipio da Guarda ( MG ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo do Programa de
Apoio a Economia Local ( PAEL) " .

1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

me & informagio constante dos documentos de prestagio de contas de 2014 %

Validagdo da informacdo comus
do PAEL e apuramento de event

ada & Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no dmbito do acompanhamento
iferencas entre os dados reportados e os apurados pela IGF:

Controlo do cumprimento das obrigacdes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do respetivo PAF (com base na
informag3o reportada 3 DGAL e apurada pela IGF). designadamente quanto a evolugdo da receita, despesa, divida,
servigo da divida, prazo médio de pagamento e endividamento liquido;

Andlise do impacto (anual e global) da adesdo do Municipio a programas de consolidag3o financeira desde 1/01/2007
(incluindo o PAEL) na evolugdo da divida, em especial, de curto prazo, e dos pagamentos em atraso (PA);

Conhecimento do sistema de controlo interno instituide em relagBo ao cumprimento do quadro legal previsto no PAEL
e noutras dreas relacionadas com o endividamento municipal.

Apreciagio da evolugio da gestdo orcamental e da situagio financeira do Municipio (2012/2015), incluindo, em

termos genéricos, o controlo da aplicagio da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso [LCPA) -

Embora a auditoria incidisse, em especial, sobre o ano de 2014, foi também analisado, em termos
globais e com base na informacdo constante dos documentos de prestacdo de contas e na consulta do
SIIAL*, o ano de 2015, designadamente quanto ao comportamento do MG relativamente aos objetivos
e medidas previstos no PAF do PAEL.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes
Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente acdo baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os
procedimentos adotados encontram-se sintetizados nos Anexos ), tendo a auditoria englobado a:

¥" Recolha e andlise de informagdo ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas
criados especificamente para estas auditorias );

v Utilizagdo de uma check-list de verificagio da coeréncia entre os varios documentos que
integram a prestacdo de contas;

¥ Realizagio de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em
guestionarios previamente concebidos );

¥ Execucdo de procedimentos de circularizag3o e reconciliag3o de saldos com entidades terceiras

( credoras da Autarquia );

1 Aprovado pela Lein.2 43/2012, de 28/08 ( regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 Em espedial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de
Ajustamento Financeiro ( PAF ), que, nos termos legais, acompanhava o pedido de adesdo ao PAEL ( n.2 2, do art. 52, e art. 62 ).

3 Lein.28/2012, de 21/02, tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei ( DL ) n.2 127/2012, de 21/06, os procedimentos necessarios
a sua aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacdo de informacdo.

4 Sistema Integrado de Informac3o das Autarquias Locais.
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¥’ Efetivacio de testes de conformidade e substantivos.

Anexo1(fls.1a11)

Realce-se, no que respeita ao PAEL, que, para além de efetuarmos a comparacao direta, relativamente
as variaveis relevantes ( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orgamentais ), entre os valores

reais apurados e os previstos no PAF, também realizimos abordagens complementares * que atendem:

¥" Aos valores constantes daquele documento ajustados ®, sendo caso disso, das divergéncias
ocorridas entre a previsao e execuc¢ado da arrecadacdo e utilizacdo do empréstimo de médio e
longo prazo ( EMLP ) do PAEL, bem como do impacto da divida e da despesa ( ndo previstas
no PAF ) resultante da participagdo no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) 7;

v A evolugio ocorrida ao nivel da relaciio, em termos quantitativos, entre as varidveis relevantes
atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Importa, ainda, referir que nas analises que realizamos, quanto a receita e despesa or¢camentais, com base na
estrutura de informac&o constante do quadro | do Anexo Ill da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/10, utilizamos,
no que concerne a informagdo reportada pela Autarquia, os valores respeitantes ao quadro Il do referido
anexo, pois existiam discrepancias muito relevantes entre os valores constantes desses dois documentos, na

sequéncia de erros cometidos no preenchimento do quadro indicado em primeiro lugar.

Refira-se, por fim, gue 0 MG, em momento posterior # e de forma auténoma face ao PAEL, efetuou uma operagdo
de Saneamento Financeiro (SF)?, tendo, nessa sequéncia, contratado um EMLP e elaborado um Plano de
Ajustamento e Saneamento Financeiro ( PASF ), que foi visada pelo Tribunal de Contas ( TC ) em 19/02/2015.

Ora, da analise comparativa efetuada entre este documento e o PAF do PAEL resultam, relativamente ao final
de 2015, estimativas diferentes e inconsistentes em variaveis comuns, em especial, ao nivel da receita, despesa

e stock da divida orgamentais.
Anexo 3 (fls. 25)

Assim, a Autarquia, face a concretizacdo da operagdo de SF em momento posterior a aprovagdo do PAF,
devia ter promovido, junto da DGAL, nos termos do n.2 5, do art. 62, do PAEL, a reanalise e, consequente,
reformulagdo dos objetivos constantes desse Plano, de modo a ajusta-los e articula-los com os que

constam do PASF, o que ndo se verificou.

De qualquer modo, atendendo as especificidades das duas operagdes indicadas, estavam em vigor, em 2015,
de forma simultanea, os referidos PAF e PASF, pelo que, para a concretizacdo dos objetivos da auditoria,
mostra-se indispensavel, quanto a alguns aspetos, uma analise integrada dos dois planos de ajustamento,
atendendo, nomeadamente a necessidade de articular o resultado dos controlos efetuados face as
estimativas distintas daqueles documentos para variaveis comuns.

Anexo 3 (fls. 25a27)

5 Essa andlise € necessaria, em nosso entender, para uma prontncia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento, numa perspetiva
global, das metas e objetivos do PAF, pois as situagles e analises descritas a seguir sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e
incorreta, sobre as assercdes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do comportamento do Autarquia nesta sede.

6 (Cfr.infra a justificagdo desses ajustamentose o respetivo impacto nas diversas variaveis relevantes para os objetivos e metas previstos no PAF, sendo,
ainda, de referir que as grandezas influendiadas por essa(s) correcio(Bes) passardo a ser designadas, ao longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

7 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos art.s 172 a 192 no que respeita a contribuicdo dos Municipios para
o respetivo capital social ( através da aquisicdo de unidades de participacdo ), que teve de ser reconhecida contabilisticamente, em
principio, em 2014, e realizada a partir do ano imediato, ainda que em prestaces ( ao longo de 7 anos ).

& Aprovada pela Assembleia Municipal da Guarda ( AMG ) em 17/07/2014.
9 Ao abrigo do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais ( RFALEI ).
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Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito 1°.

1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto noart.2 122 ( principio do contraditério ) do DLn.2 276/2007, de 31/07, don.2 2,
art. 199, e art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspegao da IGF **, foi dado conhecimento formal ao
Senhor Presidente da Camara Municipal da Guarda das principais asser¢des, conclusdes e recomendacdes
constantes deste documento, através do envio, em 28/11/2017, do projeto de relatdrio.

A andlise da resposta recebida ( EEL 2017/5092 ), em 20/12/2017, que, no essencial, nio p&e em causa
as assercOes, conclusdes e recomendagdes explicitadas no projeto de relatdrio, consta do presente
documento, no gqual introduzimos, em alguns pontos especificos, 0s aspetos que consubstanciam

informacgdes ou dados complementares relevantes.
Anexo 7 (fls. 84a91)

2. RESULTADOS
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado 2, com o propdsito de examinar a qualidade da informagdo financeira
produzida pelo MG resultaram as seguintes corre¢des aos balangos *:

Figura 1 - Sintese das corre¢des efetuadas aos balangos

2013 2014
COMPONENTES

CONTAS Saldo

DO BALANGO Débite | Crédito Débito Crédito
valor | DfC
42 - imobilizade corpéreo | | 10,47 | 1047 D
ATIVO 4122 - Investimentos financeiros - i
Obrigagdes e Titulos de Participagdo - 154325771 | 154325771 D

Fundo de Apoio Municipal

FUNDOS

= 88/58 - Resultados 724388 724388 D 56 237,56 | - 56237,56 D
PROPRIOS | |

261 - Fornecedores de imobilizade | | 1047 1047 | ©

221 - Fornecedores c/c 724388 724388 C | 5623756, 56237,56| C

268126 - Devedores e credores diversos - i
pAssivo | Credores das AdministragSes Publicas - 132279271 | 1322792,71 | €
Fundo de Apolo Municipal - MLP

268126 - Devedores e credores diversos - i i
Credores das AdministragSes Pablicas - | 22048500 22046500 C
Fundo de Apois Municipal - CP I |

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 12a21)

10 Anexo ao Despacho n.2 9/2010 do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
11 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no Didrio da Repuiblica ( DR ), 22 Série, de 12/04.
12 Foram circularizados/reconciliados os saldos, relativamente ao final do ano de 2014, de:
¥ Sete entidades que concederam EMLP ( no total de vinte e cinco contratos ) ao MG ( Direco-Geral do Tesouro e Financas - DGTF,
Caixa Geral de Depdsitos - CGD, Montepio Geral, Novo Banco, Banco Portugués de Investimento - BPl e Caixa de Crédito
Agricola -CCA ) e quatro entidades com quem foram celebrados contratos de locacdo financeira ( no total de quatro contratos, a
saber: Mercedes Benz, BMW, Banco Comercial Portugués, SA e Banco Portugués de Investimento ).
¥’ Dezanove entidades ( fornecedores c/c, de imobilizado, com factoring e outros ), cujos créditos totalizavam cerca de
6,3 ME e representavam 78% da divida originariamente de curto prazo ( CP ) refletida na prestacdo de contas desse
ano, ndo tendo sido obtida resposta de cinco entidades ( trés das quais eram empresas em situacdo de insolvéncia ),
apesar da insisténcia por parte da equipa de auditoria, que representavam 36% do valor total circularizado.
13 Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informacdo dos documentos de prestacio de contas de 2014, nomeadamente
através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliagio de saldos, as corregdes efetuadas em 2013 respeitam somente as
decorrentes daquele contralo que eram também suscetiveis de afetar a informacdo econdmico-financeira desse exercicio.
As indicadas corre¢es foram tidas em conta na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da evolugdo dos balangos e
da divida municipais e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada
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Salientamos, em 2014, de entre os eventos descritos, as seguintes corregées ** para mais no:

¥’ Passivo exigivel de curto prazo ( CP ), de dividas omitidas contabilisticamente ( 56 248 €), decorrentes
do procedimento de circularizagio/reconciliagio de saldos a entidades credoras;

¥’ Ativo e passivo exigivel, da subscri¢do das unidades de participagio no FAM, no montante de 1,5 M€
(1,3 ME€aMLP e 220 mileurosa CP ) 5.
Anexo 2 (fls. 12a21)

Foi ainda corrigida, para efeito da analise realizada, a informagdo constante do mapa de execucao
or¢amental da receita de 2015 e, consequentemente, o respetivo saldo orgamental, em virtude de o MG
ter arrecadado, nesse ano, a quantia de 857 548 € de passivos financeiros relativos ao PAEL e de apenas ter
refletido aquela receita orcamental ja com impacto no exercicio de 2016.

Em sede de contraditério, o MG ndo pbe em causa a asserc¢do produzida pela IGF, pois confirmou a situacao
descrita e procurou justifica-la afirmando que “(...) o valor de 857 548€, foi creditado na InstituicGo Bancdria
em 31/12/2015. Neste dia, (...) esteve fechado em consequéncia da toleréncia de ponto, pelo que sé se teve
conhecimento no inicio de 2016. “, acrescentando, ainda, que “Ndo obstante, este valor foi contabilizado
patrimonialmente, na conta 23 — Empréstimos e consequentemente consta no “Mapa dos Empréstimos” da
Prestagdo de Contas do ano de 2015.”.

Anexo 7 ( fls. 87}
Por fim, ndo incluimos, para efeitos de nossa analise, um conjunto de faturas e notas de débito emitidas por
alguns credores do MG, no montante global de 663 708,70 € ( a maior parte - 92% - relativa 3 empresa Aguas
do Zézere e Cda, SA ), que ndo se encontravam relevadas contabilisticamente como dividas a terceiros, pois,
dos elementos recolhidos, ndo resultou, de forma inequivoca, que ja constituissem divida municipal,

salientando-se, no entanto, o facto de poderem vir a afetar essa grandeza no futuro.

2.1.2. Em sintese, a andlise realizada indicia que os documentos de prestacdo de contas do MG de 2014,
excetuando, pelas suas particularidades, a situagdo relativa ao FAM, refletiam, com significativa fiabilidade, a
situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel (2014: mais 56 mil euros) o mesmo ndo
acontecendo, no entanto, em 2015, em termos da informagdo orgamental ( acréscimo da receita de passivos

financeiros e aumento do saldo orgamental em 857 548 € ).
2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDAGAO E/OU RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.2.1. 0 MG aderiu, em 2009, ao Programa de Regulariza¢do Extraordindria de Dividas do Estado ( PREDE )¢,
beneficiando do acesso a financiamento, através do recurso a dois empréstimos de médio/longo prazos
( EMLP ), no montante total de 17 365 060 €*'.

Anexo 3 (fls. 22)

A Autarquia também formalizou, em 2012, a adesdo ao PAEL *® ( Programa Il ), na sequéncia do qual contratou

14 As correcBes descritas foram tidas em conta na anadlise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execugdo do PAEL, da
divida municipal e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

15 Que so foi reconhecido pela Autarquia em 2015, pelo que, por uma quest3o de comparabilidade e consisténcia face a outros
municipios que o tenham feito ainda em 2014 na sequéncia das orientacdes do SATAPOCAL ( Subgrupo de Apoio Técnico a
Aplicacdo do POCAL ), procedemos a correspondente correcdo e consideramo-la para efeitos da nossa analise.

16 Aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros (RCM ) n.2 191-A/2008, publicada no Diario da Republica ( DR ), 12 Série,
n.2 231, de 27/11/2008, cuja duracdo foi prorrogada pela RCM n.2 29/2009, publicada no DR, 12 Série, n.2 62, de 30/03.

17 Concedidos pela Direcdo-Geral do Tesouro e Financas —-DGTF({ M€6,9 ) e

18 A criagdo deste Programa teve por “ (...) objeto a regularizagéio do pagamento de dividas dos municipios vencidas ha mais de
90 dias, registadas na (...) DGAL & data de 31 de marco de 2012 ." ( cfr.n.2 1, do art. 12, do PAEL ).
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um EMLP de 14 091560 € »*, para aplicar na redugdo dos pagamentos em atraso ( PA ), ainda que n3o tenha
utilizado a totalidade do capital referido ( cfr. infraitem 2.3.1.2. ).
Anexo 3 ( fls. 23)

No decurso do ano de 2014, o MG promoveu a elaboragdo de um “ Estudo Fundamentado da Situagdo Econémica
e Financeira”, ao qual se associou um “ Plano de Saneamento Financeiro”, tendo sido contratados dois EMLP
(I o ontantes de, respetivamente, 4,9 M€ e 6 M€ ), totalizando a importancia de 10,9 M€,
de que foi arrecadada, em 2015, a quantia de 8,2 M€ °,

Anexo 3 ( fls. 24)

Refira-se que o EMLP do PAEL foi totalmente amortizado em finais de 2016 e substituido por outro contratado -

_com um capital utilizado de 10,7 M€, aspeto que também foi salientado no contraditério,
onde afirma que “(...) procedeu & amortizagdo antecipada do PAEL e Saneamento Financeiro e substituido por outro

(...) com condligGes mais vantajosas, por forma a (...) [ter] menos encargos financeiros “, deixando, por isso, 0 MG, de
acordo com o quadro legal, de estar sujeito, a partir daquela data, as obrigaces decorrentes do Plano em andlise.
Anexo 7 ( fls. 89)

2.2.2. Entre 2009/2015, o MG arrecadou, no dmbito dos indicados programas de consolidagdo e/ou
recuperac¢ao financeira, EMLP nos montantes que se seguem:

Figura 2 — EMLP no dmbito de programas de consolidagio e/ou recuperacio financeira

Un: Euro

Montantes totais utilizados discriminados pelos

pEScRICRD | respetivos anas de dispanibilizacio Lt
2009 2013 2014 2015

PREDE 17 365 060 17 365 060

PAEL 12754 235. 193778 857 548 13 805 561

SF . 8 200 000 & 200 000

TOTAL 17 365 060 12 754 235 193778 9057 548 39370 621

Fonte: Prestacdo de contas do MG, DGTF e auditoria da IGF
Anexos 3 (fls. 22 a24)
Através destas operacdes, o0 MG transformou um elevado montante ( 35,3 M€ ) ** de divida de natureza
administrativa e comercial originariamente de CP em divida financeira de MLP, diminuindo, pelo menos
momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos futuros, face ao exigivel

cumprimento do respetivo servi¢o da divida.
2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL)
2.3.1. ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.3.1.1. O MG formalizou, em 2012, um pedido de adesdo ao PAEL ( Programa Il ), acompanhado, nos
termos do quadro legal, de um PAF, aprovado pelos respetivos orgdos ** executivo e deliberativo em,
respetivamente, 01/10 e 03/10 desse ano, que foi aprovado pelo Governo =,

2.3.1.2. Na sequéncia da referida decisdo governamental, foi autorizada a concessdo de um EMLP pelo
Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

19 Cfr. item 2.3.1..

20 Do valor total arrecadado do empréstimo de SF ( 8 200 000 € ) apenas foi utilizado no pagamento de divida comercial/administrativa
o montante de 4 168 658,49 €, sendo o restante destinado a amortizacdo de divida financeira (4 031 341,51 €).

21 Cfr. nota anterior.

22 Cfr, n.2 2, do art. 59, do PAEL.

23 Cfr. Despacho n.2 14763-D/2012 dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa e
da Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, n.2 222, de 16/11/2012.

Pagina 10/33



I G F AUDITORA AO MUNICiPIO DA GUARDA
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )
AUTORIDADE DE AUDITORIA

Figura 3 — Financiamento solicitado no ambito do PAEL

Un: Euro
FINANCIAM

DVIDAS VENCIDAS HA | ABATIMENTOS R
[ = 12 TRANCHE

- DIFERENGA

23017 304,80 307910436 19 538 300,44 17944 380,40 14091560 -3 852 820 5864 092 1890143 15378 857548 13805 561 285 999

Fonte: DGTF, DGAL e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 23)

O EMLP, com uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo TCem 11/03/2013,
tendo a Autarquia arrecadado, até ao final de 2015, 13 805 561 €.

Refira-se que inicialmente a DGAL reteve o valor de 1337 325 € *%, que correspondia na sua totalidade a

divida a empresa_que, por se encontrar em situagao de insolvéncia (facto

imputavel ao credor ), 0 MG estava impossibilitado de efetuar o pagamento *°.

Entretanto, na sequéncia de uma notificagdo do Tribunal Judicial de Trancoso no sentido de proceder
ao depdsito dos créditos arrestados_ a Autarquia solicitou a
DGAL, sucessivamente, a libertagio de 193 778,08 €2° e 857 548 €, montantes arrecadados em
20/01/2014 e 31/12/2015, ficando, assim, por desembolsar a quantia de 285 999 €.

2.3.1.2.1. A utiliza¢do do financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros ( com base na
informac&o do SIIAL *” e prestada pela Autarquia ) 2 foi a seguinte:

Figura 4 — Arrecadacdo e utilizagdo, por ano, do financiamento PAEL
Un: Euro
MONTANTES UTILIZADOS NO PAGAMENTO A TERCEIROS

DESCRICAD 12 TRANCHE 22 TRANCHE
TOTAL

26/06/2013 | 04/11/2013 20/01/2014 | 31f12/2015

(1) (2] (3] 1) () | (8)=(2)E(s)
Al - Recsitas arrecadadas ao abrigo do EMLP do PAFL arrecadada 9 864 092 2890143 193 778 RB57 548 13 805 561
B- i ho pags a teceiros 9857219 2644826 508 426 857548 13 868 019
€ - DIFERENGA = (A) - (B) -62 458

Fonte: DGAL (SIIAL), DGTF, informacdo prestada pelo MG e auditoria da IGF

Até ao final de 2015, o MG tinha utilizado, na liquidacdo dos PA legalmente elegiveis, a totalidade do
montante arrecadado do EMLP do PAEL, no pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 5 — Natureza das despesas pagas com o PAEL ( por classificagdo econdmica )

. 78.053,62 €
& o,6%

CE02 - AquiskBo de bens e servigos correntes 8 CEDS - luros -
B CED4 - Transferéncias comentes. B Outras rUbr Cas corentes
B CEOT - Aquiscéies ce bens & servicos e captal B CEDE - Tranferénciasde capeal
W Outras rube icas de capeal

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

24 Diferenga entre o valor do financiamento visado ( 14 091 560 € ) e a soma da 12 tranche ( 9 864 092 € ) com uma parte da
22 tranche (2 890143 €).

25 Foi verificada a relagdo completa das faturas em divida & empresa _a qual totalizava aquela importdncia.
26 Através do oficio n.2 6876, de 09/09/2013.

27 Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais.

28 As quais integravam a “ Lista de pagamentos em atraso ( PA ) ” anexa ao pedido de adesdo, que foi validada pela DGAL.
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Assim, uma parte relevante ( 42% ) do capital do EMLP do PAEL foi aplicado no pagamento de despesas correntes,
mas mais de metade ( 58% ) foi utilizado em despesas de capital, ou seja, numa finalidade para a qual, em regra,

ndo deviam ser afetas receitas desta natureza, mas sim de natureza corrente arrecadadas pelo Municipio *°.

2.3.1.3. Refira-se, por fim, que o0 MG divulgou, no sitio oficial da internet, o pedido de adesdo ao PAEL, embora

nao tenham sido facultadas evidéncias que o0 mesmo tenha acontecido com o contrato celebrado com o Estado *°.
2.3.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

23.21. No casodo MG, o PAF 3! deveria incluir um conjunto de “ {...) medidas adicionais de redugdo e contengéio
da despesa, bem como de otimizagdo da receita " **, nomeadamente ao nivel da fixacdo dos pregos nos setores do
saneamento, dgua e residuos **, do aperfeicoamento dos processos e do controlo da cobranca de taxas e pregos
municipais, da aplicacdo de coimas e promogao dos processos de execucdo fiscal ( cfr. item 2.3.3.1.2.).

2.3.2.2. Osobjetivos constantes do PAF elaborado pelo MG ( para 2014/2015 ) foram afetados, posteriormente,
por dois eventos que nao lhe sao imputaveis, pois:

¥ Tinham como pressuposto a arrecadacio e utilizagio integral, até ao final de 2013, do capital dos EMLP
do PAEL no montante global de 14,1 M€, quando, nesse exercicio, esse valor foi de apenas 12,8 M€
( diferenca de 1,3 M€) e, consequentemente, ndo contemplavam a arrecadagdo, em 2014/2015, de

receita com essa origem, quando foram recebidos, respetivamente, 194 e 858 mil euros;

¥" Nio englobavam a divida relativa a participacio no FAM, no montante total de 1,5 M€ ( que os
municipios tinham, em principio, de reconhecer contabilisticamente em 2014 ), nem a correspondente
despesa a partirde 2015, ndo decorrendo tal situa¢io de qualquer decisdo e/ou deliberagdo auténoma
dos drgaos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, tais situagBes, que devem ser tidas em conta na andlise a efetuar através da consideragao do respetivo impacto

sobre as estimativas do PAF de algumas grandezas relevantes ( do que resulta o PAF - Ajustado ), sdo as seguintes:

Figura 6 — Impacto da execug¢do do EMLP do PAEL e da divida relativa ao FAM

Lin: Eusro

AJUSTAMENTOS As ESTIMATIVAS DO PAF il reen DIVIDA MUNICIPAL SALDO
2 e MLp | ORCAMENTAL
Recoita arrecadada e ndo prevista | 193 778
execucro | = : — == _____|
DO EMLP paEL | Despesa executada e ndo prevista - 19378 —
2014 Capital previsto e nio arrecadado 1143547 | -1 143 547
(2) DIVIDA AD FAM [NAO PREVISTA) 220465 1322793
AJUSTAMENTO 2014 (1) + (2) 193778 | 193778 | 1384012 179 245
Receita arrecadads & nBo prevista 857548
execucio | o : — e p—|
DO EMLP pagL | DoSPesa executada e ndo prevista ) ss7sas - N
215 Capital previsto  ndo arrecadado 285999 - 285099
(2) DIVIDA/DESPESA FAM (NAO PREVISTAS] 220 465 220465 | 1102328 = 220 465
AJUSTAMENTO 2015(1) + (2} 857548 | 1078013 SO06464 816329 - 220 465

Fonte: Auditoria da IGF

22 Ainda que, como € sabido, o PAEL ( e outros mecanismos de consolidacdo e/ou recuperacio financeiras ) ndo distinga o tipo de despesas a que
o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, pois teve como objeto o pagamento de PA independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).
30 De harmonia com o disposto no art. 132 do PAEL.

31Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou II, deve conter “{...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situagdo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Reducdo e racionalizacdo da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo interno; ¢) Otimizacdo da
receita propria; d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “( n.2 1, do art. 62, do PAEL ).
32 ptendendo a que a Autarquia se encontrava, em 31/12/2011, numa situacdo de desequilibrio conjuntural (art. 7¢ da Portaria
n.2 281-A/2012, de 14/09, e nas als. b) e ¢}, do n.2 2, do art. 62, do PAEL).

33 Nos termos definidos nas recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos ( ERSAR ).
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2.3.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGAGOES DO PAF
2.3.3.1. OTIMIZACAO DA RECEITA

2.3.3.1.1. Relativamente ao controlo dos objetivos quantitativos de otimizacdo da receita ( valores

agregados 3 e classificacdo econdmica ** ), a situagdo, em 2014/2015, foi a seguinte:

Figura 7 = Controlo do PAF ao nivel da receita

Un: e

EXERCICIOS

CONTROLD DD CUMPRIMENTO DO OBIETIVO
[EXECUTADOS/PAF) - DADODS IGF

CUMPRIMENTO DO

EXECUTADD OBJETIVO - IGF

SIM/MAD)

MAtCRES fectiiate waarass, s2ssa | pemmms s meewm|  sewn gz agses.  121% sMoosm
AGREGADOS | disponivel i : i :
DIFERENCA: REPORTE DAL/ APURAMENTO IGF - 2014 (5}114) 0
CORRENTE | » | 23154463 23150 453| 25771971 35770971 27390 896| 2616907 1% 0180383 118% M| sm
POR e | R el W Ol i O B e e
MATURETA CAPITAL H 5704 DOQE 0016 758| 2506949] 2506910 11654 718( -2 302 090 Aan 2837 uwf 120% MO sm
ECONOMICA T T + T P
ToTAL ;| 28863a72] 32471 200] 28278 200! 22278 200 3aceases| -sesisr  eew catmaey 12 Mo | sm

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 28e29)
Em 2014/2015 foram superados, em termos absolutos, os objetivos do PAF na perspetiva dos valores
agregados ( com montantes executados que ultrapassam os previstos em, respetivamente, 56 mil euros
e 7 M€£) e, no segundo ano, também segundo a classificagdo econémica ( com uma taxa de execugdo de

121% ), ainda que se tenha verificado o incumprimento, nesta perspetiva, no primeiro ano ( 585 mil euros ).
Por sua vez, considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o resultado passou a ser o seguinte:

Figura 8 — Controlo da receita considerando o PAF ( Ajustado )

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
OBIETIVO (EXECUTADOS/PAF)

RECEITA

S CUMPRIMENTO
DESCRICAO ss e
PAF PAF IGF - Corrigide (SIM/NAD)
(valor estimada) ANUSTADO (executado)
| [4)(21+(3) (61=(5)-{4) =501
RECEITA TOTAL DISPONIVEL 29227 448 193778 > | 29421226| 29283774 - 137 451 99,5% NAO
. CORRENTE 23154 463 > | 23154463) 257M1371 2616 907 $IM
aoia | cuasamcacie | | |ee— o
ECONOMICA CAPITAL 5709 009 193778 > | 5902 787 2506919  -3395868 nAo
DA RECEITA =
TOTAL 28863472 193778| > 29057250 28278290 - 778 960 97,3% NAO
RECEITA TOTAL DISPONIVEL 32852774 857548( > 33710322 39902361 6192 038 118,4% SIM
a2 CORRENTE 23154 463 > 23154463| 27 334 846 4180 383 118,1% $IM
2015 | CLASSFICAGAD |
ECONOMICA CAPITAL 9016 759 857548( > 9874307| 10797170 922 863 109,3% SIM
DA RECEITA
TOTAL 32171222 857548( > 33028771 38132017 5103 246 115,5% SIM

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF

Em 2014, atendendo ao PAF ( Ajustado ), passou a verificar-se o incumprimento ao nivel da receita total
disponivel ( - 137 mil euros ) e segundo a classificagdo econémica ( - 779 mil euros ), mantendo-se, em 2015,

nas duas perspetivas indicadas, a superagdo do objetivo, ainda que por um montante inferior.

2.3.3.1.2. Por sua vez, em matéria de otimiza¢do e racionalizacdo da receita >, o MG previu e quantificou

34 De acordo com a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 - Programa |l = Anexo Ill = Quadro | ( mas atendendo,
pelas razoes ja referidas, no que respeita ao reporte da Autarquia, aos valores que constam do Quadro Il ).

35 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Ill = Quadro IIl ).

36 Cfr. al. b), don.2 1, do art. 62, do PAEL.
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no PAF " ® 38 para 2014/2015, trés medidas especificas **, relativamente as quais foi apurado o seguinte:

Figura 9 — Controlo das medidas de otimizagdo da receita

MONTENTE

1. Marimizsgio dos pragos cobeades palo miek
atravis da reapredagio dos tarifirios

» | 409686 4095 BAE| 3IEEI 42| AIDE9EI 4515425 1213 1003% 18579 110 s s

2. Cisizaglio & raionelizagio des tswes cobrades,

pelc G iy 233236 233236 222885 203450 138B43 . 29786 ET.2% 04393 552% nho nio
P hésamo do wlor do W vemftanle G\, | g g0y g m7sy| asa2ses Soem 9 1219088 0% BE538 1oL o s
aaliagoes de mavels am ourso
TOTAL > (1143283 L 4men2| 9005 WA 10ZSELN 11MISHG 12672 ERIN sama W33 nha E
DIFERENGA 2013): REFCRTE CGAL | APURAMENTO IGF (51-44) 1247137

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 30)

Assim, em 2014, ndo foram atingidos, em termos globais, os objetivos constantes do PAF relativamente
as medidas especificas de otimizagdo de receita, ao contrario do que aconteceu em 2015.

Realce-se, neste contexto, que ndo constam do PAF medidas relacionadas com a fixagdo de pregos nos
setores da dgua, saneamento e residuos *° e o aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos
suscetiveis de gerarem a cobranga de preg¢os e taxas municipais, bem como ao nivel da aplica¢do de
coimas e da promocao dos processos de execucao fiscal.

Todavia, quanto aos precos cobrados nos setores da agua e saneamento, essa atividade é desenvolvida
e a respetiva receita arrecadada pelos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento ( SMAS),
cabendo apenas ao MG as relativas aos residuos sélidos urbanos.

De qualquer modo, a analise efetuada permitiu-nos verificar que:

¥" A receita cobrada proveniente de vendas de bens e servicos correntes e taxas municipais
cresceu e decresceu, entre 2011/2015, respetivamente, cerca de 1,1 M€ e 95 mil euros;

¥ Ni3o é evidente que tenha ocorrido a melhoria, a que o MG estava obrigado, quanto ao
aperfeicoamento e promogdo dos processos de execucdo fiscal **, ao contrario do que parece ter
acontecido com os processos e o controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicagdo de coimas.

Anexo 3 ( fls. 302 30-C)

2.3.3.2. REDUGAO E RACIONALIZACAO DA DESPESA

2.3.3.2.1. Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos relacionados com a redugdo ou racionalizagdo da

despesa ( valores agregados*? e classificagdo econémica®® ), a situacdo verificada, em 2014/2015, foi a seguinte:

37 No Anexo lll, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( preenchido pelo MG quando da candidatura ao PAEL ).

32 Cfr. n.2 1, do art. 62, do PAEL.

33 Refira-se que o valor global indicado na figura seguinte ( colunas 2 e 3 ) do conjunto de medidas de otimizacdo de receita ndo
corresponde ao que constava do PAF do MG para 2011, pois, ndo obstante as diligéncias efetuadas junto dos servigos, ndo foi
possivel identificar totalmente guais as rubricas e respetivos montantes que o compunham, subsistindo uma diferenca 58 210 €.

40 Cfr. als. b) e ¢}, do n.2 2, do art. 62, do PAEL.

41 Trata-se de uma matéria que ndo esteve no ambito das preocupacdes Autarquia, pois, por exemplo, os servicos municipais
ndo prestaram, a IGF, a informacdo necessaria para realizar, no dmbito da auditoria, uma analise ao numero de processos
instaurados e findos e & arrecadacdo de quantias exequendas.

42 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 - Programa Il — Anexo lll — Quadro | ( mas considerando,
pelas razdes ja referidas, no gue respeita ao reporte da Autarquia, aos valores que constam do Quadro Il ).

43 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Il = Quadro IIl ).
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Figura 10 — Controlo do PAF ao nivel da despesa

Un: Eura

EXERCICIOS CONTROLO DO CUMPAIMENTO 00 CUMPRIMENTO DO

DESCRIGAD DOS O - —
QUANTITATIVOS PREVISTOS EXECUTADOS
NOD PLAND PAF [estimadol

IEXECUTADOSIPAF) - DADOS DBJETIVO - IGF

|r cm:'-( APURRDOS PELA IGF 2014 1simmAo)

201 205 | 2014 5 | MONTANTE MONTANTE 5 201 2015

(D=(50-(2] - (811 100 | (2)=(61-(3) | (W0)=((63017 100 |

[PRINCIPAIS RUBRICAS]

Despetotal | ¢ | 20644651) 3240976| 18374 879| 28374879] 36 AD0ESS - 269772 99.15% 159583 12.9%
AGREGADOS i |
DIFERENCA 201 3): REPORTE DGAL [ APURAMENTO IGF (4| [
Comente | i | 17399863| 18385270| 19139589 19139389| 23837789 1740121 110.0% 5501519 129,9% nio wio
Foe TG S PR [FPOVOUIS SO PR N S — T - w
ECORSMICA apita 2 | 128783 7 IO F2EN, -2009893 2.1 - | 3% § E
TOTAL 1 | 28684851 32240976| B3I7AETI| 283ITABIN| 36 400ESS 263772 95,15 159683 112.9% M wio

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF
Anexo 3(fls. 31e32)

Verifica-se, assim, que foi atingido, em 2014, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF para a
despesa municipal, ao contrario do que sucedeu em 2015, tendo sido apurados desvios, para menos e
para mais, de, respetivamente, 270 mil euros e 4,2 M€,

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o comportamento do MG foi o seguinte:

Figura 11 - Controlo da despesa considerando o PAF ( Ajustado )

DESPESA
DESCRIGAOD
1GF
(enecutado)
(71083}
2014 28 544 651 193 778 < 18§38428) 28374879 - 463 550 98% sim
2015 32 240 976 857 548 220465 < 33 318 989 36 400 659 3081 670 109% NAO

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacéo de contas do MG e auditoria da IGF
Anexo 3(fls.31e32)
Desta forma, o MG, atendendo ao PAF ( Ajustado ), continuou, em 2014/2015, respetivamente, a cumprir
( menos 464 mil euros ) e incumprir ( mais 3,1 M€ ) o objetivo para a evolugdo global da despesa municipal.

233.2.2. OMG, atendendo a que se encontrava numa situagdo de desequilibrio conjunturalem 31/12/2011,

estava obrigado a prever no PAF, " (...) medidas adicionais de reducdio e contengdio de despesa (...) " **, tendo,

45 e 46

neste ambito, identificado e quantificado trés , resultando do controlo efetuado o seguinte:

Figura 12 - Controlo das medidas especificas de redugdo da despesa

M5 [ MONTANTE

4. AEOU[IO/CONTENGAD/MCICTARI(AO 03 DESPESa MUNICRA com)
atividades Gue tenham imparte direts na diminuisio de custos de| < | 7HEBIE0 7504034 13047 8430 11 194370 12853 478 2310772 MR S208035  1688% nAo ko
Hunciancmesst s de il s truturas municigais

5. Dutrovs s com impackn na o de dospess «

51 Redugio do valer doc jures da mora nputados por|
formecedares devido & antiguidade desoldos 3

184315 47474 1ec0eco] 432781 1318275 263,44 1180802 307.5% [ o

5.2 Reclugia dos custos com aessosl dedide 3 spacantagio da 75 i i
colmborsdores nex 5 prmeires anes do plne, bem como W © | 9140910 050156 94603250 914B0L 0549420 ross| woan awirs 1055w wio | wio

restrigia as
TOTAL <|171890a1 15752554 23108 168) 207IS I 23740 564| ISEEIIL  109% | 6UTBOI0  LALSR ndo | uio
IFEREMGA [2013] | MEPORTE DAL APURAMENTC 16F [3)-(2) 2332791

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 30)

4 Cfr. n.2 2, do art. 79, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
4 Anexo lll, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( preenchido pelo MG quando da candidatura ao PAEL ).
% Cfr. o que referimos na nota 39, sendo que neste caso a diferenca é de, respetivamente, 33 608 €.
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Desta forma, em 2014/2015, o MG ndo atingiu, individualmente ou em termos globais, de forma materialmente

relevante, os objetivos do PAF relativamente as medidas especificas de reducdo da despesa municipal.

Em sede de contraditdrio, o MG esclareceu, apenas, que “Os valores da coluna reportados a DGAL no ano de
2014, correspondem aos valores or¢ados nesse ano, em detrimento dos valores pagos. No ano de 2015, estes
valores foram corrigidos na coluna correspondente. “, pelo que mantemos a analise efetuada.

Anexo 7 ( fls. 87)
2.3.3.3. RELACAO ENTRE A RECEITA E A DESPESA NO PAEL E NA EXECUCAO ORCAMENTAL
2.3.3.3.1. Por sua vez, da abordagem articulada da evolucdo da relagdo entre os valores globais da

receita disponivel e despesa estimados no PAF/PAF ( Ajustado ) e os apurados ao nivel da execugdo
orgamental, resultou o seguinte:

Figura 13 — Relagdo entre a receita e despesa- PAF/PAF (Ajustado )/Execugdo orgamental

Un: euro

Receita total Variagio receita /

Descrigho dieponivel Diferenga durpeen
(a)=-{3H2) (s)=-13)B-{2)A
| Aprovado | 29227448| 28 644 651 582 797 326 099
A-PAF | {
2014 | Ajustado 29421 226| 28838429 582 797 326 099
B - Valores Reais 20 283 774| 28 374 879 908 896
| Aprovado 32 852 774| 32 240976 611 798 2 B89 904
A-PAF | | {
2015 | Ajustado 33 710 322 33 318 989 391 333 3110 369
B - Valores Reais 39 902 361| 36 400 659 3501 702

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF
Anexo 3, fls. 35a 38 (indicadores 8 e 9)

A relagdo entre a receita total disponivel ( incluindo o saldo de geréncia anterior - SGA ) e a despesa prevista no
PAF ou no PAF ( Ajustado ) melhorou, em especial no ultimo ano, ao nivel da execugdo orcamental, o que
evidencia uma evolugdo positiva desta situacdo e o cumprimento, em termos substanciais e articulados, dos
objetivos previstos para estas grandezas.

2.3.3.4. DiVIDA, RELACRO COM OUTRAS VARIAVEIS E SERVICO DA DiVIDA

2.3.3.4.1. No que se refere a comparagdo, em 2014/2015, entre os valores da divida municipal previstos no PAF e
os constantes dos documentos de prestagdo de contas ( corrigidos pela IGF ), a situacdo verificada foi a seguinte:

Figura 14 — Controlo do PAF ao nivel da divida

Un: Eure

T | CONTROLO DO CUMPRIMENTOD CUMPRIMENTO DD
DIMINUIGAD D Dy VALORES EXECUTADOS DO OBJETIVO [EXECUTADOS/PAF] ORIETIVO - I5F
— ] REPORTEA APURADOS - 3
5 ND PLANG: o = {sin/NAD)
MONTANTE % MONTANTE %
[TIEH) 51215 (SEH3) | (OEEEIT N0
A-Curt prazo < | 7968186 710950 6967901 7301095 57507 - H SoESETL BSEN s
B- Media = longo praie < | 26153078 20727808 28 33m 560 19481140 25071216 30TIEN 1126 EEITETT It NAo | NAO
€ - Naturez ndo argamantal < 91388 oL30E|  MIESY,  HTEEL,  H02050)  I2646M  MIAN 0661, AN
O~ Natureza argamental (Al(BH(C || = | 34000 676 23347 460 34 988 610: 36444 385 30414245 2413709]  1074% 1066786 107,3% NAD | NRD
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO I6F (5) - 14) da Binha D 1455774

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls.33e34)
Os objetivos previstos no PAF, para 2014/2015, em matéria de evolugZo da divida, ndo foram cumpridos, em termos
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glohais, pois o correspondente stock, no final do ano, foi superior ao montante previsto em, respetivamente, 2,4 M€
e 2,1 M€, ainda que tenha sido atingido no que respeita a de CP ( menos 667 e 966 mil euros ).

Por sua vez, considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o MG continuou a incumprir, embora de

forma menos expressiva, como se evidencia de seguida:

Figura 15 — Controlo do PAF ao nivel da divida — PAF ( Ajustado )

Un: euro

piviDA CONTROLO DO
T T CUMPRIMENTO DO CUMPRIMENTO
DESCRICAD PAF AJUSTAMENTOS IGE OBJETIVO DA DIVIDA.

S PAF AJUSTADO i 2 | (s NAOD)
(valor estimada) o lexecutados) | -\ cante %

15E (2)ala) B (7)HEH5) [81461/15)

| e 7876798, 1143547 9240810 10783 032 1542 222 117% NAD

-_ MLP — 15153878_1”3“7 — 14 253;3 12‘ = 551 353 — sn??l 97,‘ s".. —
TOTAL 34 030676, o 35573933, 36444 385 870451 102% NAD
| cp 6619562, 285 999 220 HBEE £ 7126 DZG: 5343029 -1782996 5% Bl
2015 MLP 21727898, - 285999, 1102 SIB? < 22544227 15071216 2526 989 NAD
TOTAL 28347 -nscl: o 1322 79!5 £ 20670252 30414245 743993 103% NAD

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls.35a38)

Realce-se, no entanto, que:

¥"  Considerando o PASF para 2015, a Autarquia superou, por uma larga margem (-4,9 M€ ), o objetivo
previsto para esta variavel ( 35,7 M€ );

¥" Entre 2012 e 2014/2015, a divida do MG de operaces orcamentais diminuiu de forma muito
significativa, tendo passado de 48 M€ para, respetivamente, 36,4 M€ e 30,4 M€ ( cfr. infraitem 2.4.3.1).

2.3.3.4.2.Por suavez, avariagdo, em 2014,/2015, da relacdo entre o saldo de operagdes orcamentais para
a geréncia seguinte ( SGS ) e o stock da divida orcamental em termos estimados no PAF, resultantes do

PAF ( Ajustado ) e segundo os documentos de prestacao de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 16 — Relagdo entre o saldo orgamental e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/Valores reais

Un: ewo
Saldo orgamental Divida Total - Variagio SO /
DESCRICAD (50) Orgamental (CP & MLP) Diferenga divida
4)=12)-{3) (5)=[4)B-[4)A
Aprovado 582797 34030676; - 33447 878 - 2087 610
P S Sl aihubuiml Sttt —— o S S——————
2014 | Ajustado 582797 35573933 - 34991136 - 544 353
8- valores Reais 908 896 36444385, - 35535489
| Aprovado 611798 28347 460 - 27735662 823 118
A-PAF
2015 Ajustado 391333 29670252 - 29278919 2366 378
B -Valores Reais 3501702 30414 245| - 26912543

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF
Anexo3 fls. 35 a 38 ( indicadores 14 e 15)

No final de 2015, ao contrario do que se verificou em 2014, a relacdo entre o SGS e a divida total previstos
no PAF melhorou significativamente ao nivel dos documentos de prestacdo de contas o que espelha um
comportamento positivo em termos reais e reflete, em 2015, o cumprimento, numa perspetiva substancial,
dos objetivos do PAF em termos da evolugdo do stock da divida orgamental.

2.3.3.4.3. Por sua vez, a variagdo, em 2014/2015, da relacio entre a receita total e o stock da divida, em
termos estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e atendendo aos documentos de prestacdo contas

( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:
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Figura 17 — Relagdo entre a receita e o stock da divida — PAF/PAF ( Ajustado ) /Valores reais

DESCRICAD

i Mprovado| 292274a 34030676 - 4803228 - 2357382

2014 Rzt Ajustado 2942122 35573933 - 6152708 - 1007 503
B - Valores Reais 29283 ??45 36 444 385! - 7160610

| Aprovade 32832 ?7-1% 28 347 450 4505 315 4982 801

2015 B Ajustado 33710 322;‘ 29670 252 4040 070 5448045

B -.\;aul;re; Rea‘i; 3‘9 9‘0‘2 3‘61%. 30 414 245 9458 1“15 |

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF
Anexo3 fls. 35 a 38 (indicadores 10 e 11)
Assim, em 2015, considerando o PAF ou o PAF ( Ajustado ), a relagdo entre as referidas grandezas
melhorou, de forma muito significativa, em termos da prestacdo de contas, o que revela um aumento
da capacidade financeira para fazer face, atempadamente, ao pagamento da divida municipal.

2.3.3.4.4. No que se refere ao servigo da divida, a situaciio, em 2014/2015, foi a seguinte:

Figura 18 — Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

EXERCICIOS
RELACAD ENTRE 05 VALORES EXICUTADOS | PAF
VALORES EXECUTADDS.

oaseRvagDEs

REPORTE A APURADOS
DAL G

o Cumpriu, de acarde
com & mapa de

o — = < L — SN S Rwricrbirered
DiviDa | obrigagies relativas so
Outros empréstimos de e e _— servije da divida dos
miédio/longo praic o | il 5 EMLP em uigor.

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF
0O MG, em 2014 e 2015, cumpriu, atempadamente, o pagamento do servigo da divida da generalidade dos
EMLP*’ que se encontravam em vigor nesses exercicios, incluindo o do EMLP do PAEL ( em prestacdes
semestrais ), que foi cumprido, pelo menos até ao final de 2016 *4, nos termos previstos no respetivo plano.

2.3.3.5. IMPACTO DO PAEL NA EVOLU Cf\O DAS “ OUTRAS DiVIDAS A TERCEIROS “ E DOS PA
2.3.3.5.1. Aarrecadagdo, apds 2011 *°, das receitas provenientes do capital dos EMLP celebrados ao abrigo de
programas de recuperagio financeira *°, teve o seguinte impacto na evolugdo das “ outras dividas a terceiros “:

Figura 19 - Impacto do financiamento PAEL/SF sobre as outras dividas a terceiros

ANO BASE EVOLUGCAD DE VALORES VARIACDES

DESCRICAO

2011 2013 2014 0 2011/2015 | 2012/2015

(A} - Dutras dividas & tarcairos 26370137| 29989276 1192898 § 123 220 780 078

(B) - Variagio das outras dividas a terceiros face ao valor
i rirdon @ e a S essi o et ol L2 52008 -1330861| -13060288 -3806 768 -7342142| -25540059| -24 200198
(€) - Empréstimo PAEL [capital utilizado par ana) 12 754235 193 778 857 548

T T 17 974 220
(D) - Empréstimo 5F (capital utilizado por sno) 2168 658

(E) - Variago (sem PAEL e SF) face a cada ano anterior =

entre 2011/2012 & 2015 (8] + (T} + (D) 5 234978

| -1 330 B61 -306053  -3612990 -2315935 -7 565839

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 22e 24 ) e Anexo 4 ( fls. 53 )

47 Ndo foram efetuados, em 2014, os pagamentos relativos as duas dltimas prestagdes do EMLP do PREDE_
porque, de acordo com as explicacdes dos servicos do MG, estava em curso a elaboragdo de um Plano de Saneamento

Financeiro onde se previa a sua amortizagdo integral.

42 De acordo com informacdo facultada pela DGTF.

4% Ano base para as estimativas dos PAF.

50 Atendendo aos objetivos destaanlise, do valor total do empréstimo de SF( 8 200 000 £ ), apenas foi considerada a parte do capital utilizado

no pagamento de divida comercial/administrativa ( 4 168 658,49 € ).
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Tendo como base o final de 2011 e 2012, as “ outras dividas a terceiros ” ** diminuiram, até ao final de

2015, cerca de, respetivamente, 25,5 M€ e 24,2 M€, ou seja, num montante muito superior ao capital
dos EMLP do PAEL e do SF.

2.3.3.5.2. A ades3o aos PAEL/SF teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugdo dos pagamentos
em atraso (PA):

Figura 20 — Impacto do financiamento do PAEL/SF sobre os PA

Un: eure

AND BASE EVOLUCAOD DE VALORES vARIACAD
DESCRICAO
2011 2013 2014 2011/2015 | 200277015
[A) - Pagamentos em atraso (PA) 22861630| 20956138 6025087 3040852 0
(B) - Variagiio dos PA face ac valor existente em cada ano 3 3
5 5 -2 984 X 3 -
anturior @ wntve 2011/2012 = 2015 1905492 -14931050 -2984235 -3040852| -22861630) -20956138
[€) - Empréstime PAEL (eapital utilizado por ano) 12754 235 193 778 857 548
17 974 220

(D) - Empréstima SF (capital utilizado por ano) 4 168 658

(E) - Variagie [PAEL/SF) face a cada ano anterior e entre
2611/3012 = 2035 (8) + (€] + (O) -1905492 2176815 2790457 1985354 4887410 -2981918

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, duc@mentos de prestagdo de.contas e audituria da IGF
Anexo 3 (fls.22,24e41a43)
Deste modo, o0 MG, em 2013/2014, diminuiu o stock de PA em montante superior a soma do capital do
EMLP do PAEL utilizado no mesmo periodo e eliminou-o em 2015, aspeto que é reforgado pela Autarquia
no contraditdrio, afirmando que “{...) no final de dezembro de 2014 os [PA] eram de 3 040 852,31€ [e]

atualmente e desde junho de 2015 (...) ndo tem {...)".
Anexo 7 ( fls. 85)

Refira-se, ainda, que a evolugio do stock de PA, reportado no SIIAL, no final de cada més, entre outubro/2012
(data de adesdo ao PAEL) e dezembro/2015, foi, em regra, regular, tendo diminuido sistematicamente,
ocorrendo apenas um aumento pontual, em abril e maio de 2014, face ao valor minimo atingido na série,
situagdo que é suscetivel de justificar, nos termos legais, a aplicagio de uma multa** no montante total de
733 €, competéncia que recai sobre a DGAL ( entidade de acompanhamento setorial responsavel ).

Anexo 3 (fls.41a43)

2.3.3.6. SALDO ORCAMENTAL E PMP

2.3.3.6.1. Relativamente aos objetivos do PAF, no final de 2014/2015, quanto ao saldo orcamental para a
geréncia seguinte ( SGS ) e ao prazo médio de pagamento ( PMP ), a situacao apurada foi a seguinte:

Figura 21 - Controlo do PAF ao nivel do 5GS e do PMP

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
OBIETIVO [EXECUTADOS/PAF) CUMPRIMENTO DO GBIETIVG -

16F

DESCRICAD DOS OBIETIVOS o VALORES EXECUTADOS |
QUANTITATIVOS PRE) O PLAND

[PRINCIPAIS RU
REPORTE

i MONTANTE
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Saldo para a gerknala seguinte [565) | > sz 797 2545 565, 500 896 326 099 156,0% siM
Prazo média de pagamanto (PMP) | < 123 218 204 76 159,4% nio
2018
Bifaranga: Reporte BOAL / 65 -8 aas avoy
Apuramante IGE [4)-(3) e -
Seldo para # geréncia seguinte [5G35 | > 611 795 3501702 2889 904 572,4% sim
2015 | 1
Prazo midio de pagamento (PMP) | < 1us 58 - 57 50.4% SIM

Fonte: DGAL (SIIAL), documentos de prestacdo de contas do MG e auditoria da IGF
Anexo 3(fls. 39e40)

51 N3o inclui os montantes relativos a operacées de tesouraria, nem, em 2014 e 2015, o relativo ao FAM.

52 Non.2 2, do art. 222, do DL n.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “ No decurso do programa de assisténcia econémica, as entidades
beneficiarias néio podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa (...) " mensal e progressiva, calculada,
liquidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido art..
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Deste maodo, a Autarquia cumpriu, em 2014/2015, o objetivo previsto para o SGS, 0 mesmo tendo
acontecido, no ultimo ano, quanto ao do PMP.

0O MG, no contraditdrio, ndo pde em causa as assercoes da IGF, pois presta informacgdo mais atualizada sobre

algum dos indicadores e justifica as diferengas apuradas ao nivel do reporte a DGAL, nos seguintes termos:
¥ “Nofinal de 2014 o Prazo Médio de Pagamentos era de 216 dias e no 32 trimestre de 2017 era de 14 dias “;
¥ “Qdiferencial corresponde a um lapso de valor. Efetivamente, o SGS é de 908 896€. “;
v 0"“PMPde(..)2016( 7dias ) ficou além do relativo ao estipulado no PAEL que era de (...)103 dias "

Anexo 7 (fls. 87e 89)
2.3.3.7. REPORTE DE INFORMACAO E OBRIGACAO DE DIVULGACAO

2.3.3.7.1. No ambito da monitorizagdo e acompanhamento, importa referir que o MG:

¥ Tem cumprido a obrigacio de prestagdo periddica de informag3o a DGAL, mas os dados reportados
ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a situa¢do nesta matéria, pois foram apuradas divergéncias, em
2014, no que respeita a divida orcamental ( mais M€ 1,5 ) e ao saldo da geréncia ( menos M€ 8,6 );

¥ Incluiu, no Relatdrio de Gestio que integra os documentos de prestacio de contas de 2014/2015,

informag3o relativa 3 execucio do PAEL *3;

v Efetuou em 2015, ao contrdrio do ano anterior, através da Assembleia Municipal, a monitorizagio
trimestral da execugdo do PAEL, com base em informagao prestada pela Camara Municipal **.

2.3.3.8. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.3.3.8.1. A anilise efetuada pela IGF, aos exercicios de 2014/2015, permite afirmar que o MG,
atendendo aos objetivos quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF, considerando
o PAF ( Ajustado ) e, sendo caso disso, no PASF:

¥ Superou, em termos agregados, os da receita orgamental estimada ( mais, respetivamente,
56 mil euros e 7 M€ ), situacdo que, no ultimo ano, se manteve considerando o PAF ( Ajustado )
e quanto ao conjunto de medidas especificas de otimizagao da receita ( mais 451 mil euros );

¥ Cumpriu, em 2014, o da despesa municipal ( menos, respetivamente, 270 e 464 mil euros ), mas ndo o
atingiu em 2015 ( mais, respetivamente, 4,2 M €e 3,1 M€ ), o mesmo acontecendo, em ambos os exercicios,
com o conjunto de medidas especificas de redugdo da despesa ( mais, respetivamente, 3,6 M€ e 3,2 ME€);

¥ Ultrapassou, em 2014 ( mais 2,4 M€ e 2,1 M€) e 2015 ( mais 870 mil euros e 1,1 M€ ), de forma
relevante, o do stock da divida orgamental, o que ja ndo se verifica atendendo, no dltimo ano, ao
PASF ( menos 4,9 M€ );

¥"  Cumpriu o servigo da divida da generalidade dos empréstimos em vigor, nomeadamente o do PAEL;

¥" Superou, em ambos os anos, os fixados para o SGS ( mais, respetivamente, 326 mil euros e
2,9 M€) e, no ultimo ano, para o PMP ( menos 57 dias ).

Por sua vez, apresentou, relativamente aos mesmos exercicios ( 2014/2015 ), na relagdo entre um
conjunto de grandezas ( receita, despesa, divida e saldo orgamentais ) constantes do PAF e, sendo caso
disso, considerando o PAF ( Ajustado ) face aos correspondentes valores reais, os seguintes resultados:

53 Cfr. n.2 2, do art. 122, do PAEL.
54 Cfr. al. a), don.2 1, do art. 122, do PAEL.
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¥"  Receita/despesa or¢amentais: Melhoria de, respetivamente, 326 mil euros ( 2014 ) e 2,9 M€ e 3,1 M€
(2015);

¥" Saldo/stock da divida or¢amentais: Agravamento em 2014 ( menos, respetivamente, 2,1 M€ e

544 mil euros ) e melhoria em 2015 ( mais, respetivamente, 421 mil euros e 2 M€ );

¥v"  Receita/stock da divida orcamentais: Agravamento em 2014 ( menos, respetivamente, 2,3 M€

e 1 M€ ) e melhoria em 2015 ( mais, respetivamente, 4,6 mil euros e 5 M€ );

Realce-se, por fim, que 0 MG diminuiu, entre 2012/2015, a divida municipal global de forma relevante
( cerca de 17,6 M€ ), o mesmo acontecendo com as “ outras dividas a terceiros “ ( num montante
superior ao capital dos financiamentos dos PAEL e SF: respetivamente, mais 7,7 M€ e 6,4 M€ ) e o stock
de PA [ eliminado em 2015 ), ainda que, atendendo ao quadro legal, a evolugdo da Gltima grandeza em
varios meses seja suscetivel, em abstrato, de gerar a aplicacdo de multas no valor global de 733 €.

No contraditdrio, a Autarquia refere que, embora tenha sido dada énfase ao peso que os EMLP dos PAEL e SF tiveram na
evolucdo positiva verificada, “ {...) a estratégia financeira (...) durante estes anos, foi para além dessa mera contratualizagGo
de empréstimos”, poisfoi efetuada “(...) a renegociagdo de contratos existentes, bem como (...) do valor em divida com os
fornecedores e, ainda a sua redugéo através da diminuigdo do valor dos juros, tal como resulta do proprio relatdrio {...)”,
salientando que o “{...) executivo tomou posse em outubro de 2013, até 2015, ndo contraiu um Unico euro de divida, antes,

pelo contrario, substituiu apenas empréstimos nas mesmas condigbes, mas com taxas de juros mais vantajosas |(...). ”.

Afirma, por fim, que “{...) continua a pautar pelo controlo rigoroso da divida municipal, tendo-a reduzido para
niveis adequados e sustentdveis ao seu quadro financeiro”, com efeitos ao nivel do cumprimento dos objetivos do
PAEL, Fundos Disponiveis, Prazo Médio de Pagamento, Execu¢ao Orcamental e Divida, pelo que, ndo obstante a

argumentagdo apresentada, ndo sdo contestados os resultados obtidos pela IGF.

Anexo 7 ( fls. 88 )

2.3.3.8.2. Em sintese, 0 MG, em 2014/2015, considerando o PAF ou o PAF( Ajustado), ndo cumpriu, em
termos absolutos, alguns objetivos ( nomeadamente, em ambos os exercicios, os relativos a divida ), mas
superou, em 2015, os da receita, do saldo or¢amental e do PMP g, atendendo ao PASF, também atingiu o
relativo ao stock da divida, e apresentou, na relagdo existente entre um conjunto de variaveis ( receita, saldo
e divida orgamentais ), resultados reais mais favoraveis do que os que decorrem dos correspondentes valores
previstos, ac que acresce a redugio, entre 2012/2015, muito significativa da divida total ( 17,6 M€ ), a evolugio

positiva e superior ao capital do EMLP dos PAEL/SF das “ outras dividas a terceiros “ e a eliminagdo dos PA.

Assim, em nosso entender, pode afirmar-se, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacao, que foi
cumprido, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, o objetivo global a que o MG se vinculou
com a adesao ao PAEL e do SF, ndo obstante a persisténcia de resultados negativos nalguns indicadores e a falta

de previsdo/implementaggo de algumas medidas a que esta legalmente obrigado.

No contraditdrio, o MG limita-se a afirmar, no mesmo sentido do relatdrio, mas com pressupostos diferentes, que “(...)
cumpriu com o objetivo global a que se vinculou com a adesdo ao PAEL e ao Saneamento Financeiro “, pois atingiu, no
que se refere ao primeiro Programa, com orespetivo objetivo central, ou seja, “a redugdo dos pagamentos ematraso “,

nao pondo, assim, em causa as assercdes da IGF.

Anexo 7 ( fls. 88 )
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2.4. ORCAMENTOS, LCPA, BALANCOS, DIVIDAE SITUACKO FINANCEIRA

2.4.1. PREVISAQ E EXECUGAO ORCAMENTAL

2.4.1.1. No quadriénio de 2012/2015, as receitas previstas/arrecadadas e as despesas previstas/pagas

tiveram a evolugdo seguinte:

Figura 23 - Evolugdo e taxas de execugdo da receita e despesa municipal ( corrigido pela IGF )
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Fonte: Mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa

Anexo 4 (fls. 44a46)

A receita total disponivel ( incluindo o SGA ) cresceu, entre 2012/2015, 10,3 M€ ( 32% ), tendo a despesa
total paga também aumentado de 29,6 M€ para 36,4 M€, em resultado, sobretudo, da evolugao verificada
na rubrica de passivos financeiros ( 7,1 M€ ) e de aquisi¢cdo de bens e servigos ( 4,5 M€ ).

Realce-se que as indicadas receitas incluiam, entre 2013/2015, a arrecadacio de empréstimos ** ( receita ndo
efetiva) relativos a processos de consolidagdo efou recuperacgdo financeiras ( PAEL e SF), decorrendo,
necessariamente, desses eventos, nesses exercicios, a melhoria dos resultados dos indicadores que tém como
varidvel as “ outras dividas a terceiros ” °®, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que ocorreu
uma evolugado positiva na gestdo orcamental do Municipio.

2.4.1.2. Aindaassim,aandlise a evolugdo da execugdo orcamental permitiu constatar que, entre 2012/2015, o MG:

¥ Teve uma pratica reiterada de empolamento na previsdo das receitas orgamentais, em especial
na vertente de capital, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas
no POCAL, ainda que, no ultimo ano, o grau de execugdo da receita total ja tenha apresentado

um resultado significativo ( 90% ) *;

¥ Criou, artificialmente, na sequénda do referido empolamento or¢amental, a possibilidade formal de
realizagdo e/ou existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das quais ndo existiam
disponibilidades financeiras ( 50 M€, 23 M€, 7,8 M€ e 3,4 M€ ), potenciando, assim, uma gestdo orcamental
desequilibrada, sendo que tal risco, apesar de ter diminuido significativamente entre 2013/2015, manteve-
se, no ultimo ano, num valor significativo ( corresponde a 9% da receita total disponivel );

55 Dos PAEL ( entre 2013/2015, respetivamente, 12,8 M€, 194 e 858 mil euros ) e SF ( 2015: 8,2 M€, dos quais apenas 4,2 ME£ foi
utilizado no pagamento de outras dividas a terceiros ).

56 Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orcamental em sentido substancial e a vinculagdo
orcamental, pois 0s montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

7 De acordo com o disposto no n.2 3, do art. 562, da Lei n.2 73/2013, de 3/09, uma taxa de execucido orgamental da receita
inferior a 85% durante dois anos consecutivos justifica a emissdo de um alerta precoce.
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¥" Respeitou o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial atendendo 4 execugdo
auténoma, mas violou-o, quanto a execugdo global do ano, ainda que de forma decrescente, até
2014, pelo que o risco potencial, a que aludimos anteriormente, acabou por se concretizar, nos
trés primeiros anos, numa gestdo orcamental desequilibrada, pois a soma da receita municipal com
alguns direitos de CP reconhecidos e ndo arrecadados era insuficiente para cobrir integralmente o

montante das despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas );

¥ Evidenciou, ao longo do periodo, uma total (2012/2013) ou relevante (2014/2015), ainda que
decrescente, rigidez ao nivel da despesa orcamental, ja que o valor global das receitas orcamentais
encontrava-se, total ou substancialmente comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas °%,

que, em regra, se repetem em todos os exercicios e apresentam um elevado grau de inflexibilidade;

¥~ Cumpriu, ao nivel da prestacio de contas, em 2014, a regra do equilibrio orgamental prevista no
RFALEI *? ( art. 402 ), mas violou-a na de 2015, embora tal situa¢Zo decorra da utilizagdo de 5,1 M€
de EMLP dos PAEL e SF no pagamento de despesas correntes ( valor superior ao desvio apurado ao

nivel da regra de equilibrio: 4,5 M€ ), pelo que ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias.

Anexo 4 (fls. 44 2 57)

No contraditdrio, a Autarquia, em matéria de previsdo das receitas orcamentais, ndo contestou as

assercOes formuladas pela IGF, mas salientou que:

¥ Existiu uma “{...) uma evolugdo muito positiva ( ...) ” nesta matéria, decorrente da adogdo de
“(...) um conjunto de procedimentos com vista a um rigor e realismo, sem empolamento das

receitas, na elaboragcdo do Orcamento Municipal. ”.
Anexo 7 (fls. 84e 85)

¥" "A execucdo orcamental desde 2012 a 2016, teve uma evolucio, extremamente, positiva ”, pois tem
vindo a ser adotada “(...), cada vez mais, (...)uma gestGo orcamental adequada e equilibrada (...) ”,

apresentando um quadro com a respetiva evolugdo entre 2012/2016.

Anexo 7 (fls. 91)

2.4.1.3. Assim, entre 2012/2015, o MG empolou, ainda que de forma decrescente, a previsdo das receitas
orgamentais e ndo manteve, nos trés primeiros anos, uma gestdo orcamental prudente e equilibrada,
mas, em 2015, ndo obstante a persisténcia de uma significativa rigidez das despesas orgamentais,
evidenciou uma tendéncia de ajustamento entre o nivel de realizagdo e/ou existéncia da despesa ( e
ndo somente o seu pagamento ) e o da real cobranga da receita ( e ndo a sua mera previsdo orgamental ),
ainda que para tal evolugao tenha contribuido o recurso aos EMLP dos PAEL e SF.

2.4.2, LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL )

2.4.2.1. 0 MG cumpriu, em 2015, sistematicamente e de forma atempada ®°, a obrigagdo de prestagdo
periddica de informacgdo a DGAL relativamente a LCPA.
Anexo 4 (fls. 58 )

58 Saliente-se que n3o entramos em consideragdo para esta analise com todas as despesas municipais com as caracteristicas
descritas que, a serem incluidas, tornariam, nesta perspetiva, a situacdo ainda mais negativa.

59 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.

60 Até ao 102 dia util, de acordo com o disposto nos DL de execucdo orcamental de 2014 e 2015 ( respetivamente, al. a), do
n.2 1, doart. 602, do DL n.2 52/2014, de 7/04, e al. ¢}, do n.2 1, do art. 602, do DL n.2 36/2015, de 9/03 ).
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2.4.2.2. De acordo com os dados reportados, através do SIIAL, a DGAL, o MG apresentou sempre, entre
janeiro e dezembro de 2015, fundos disponiveis ( FD ) positivos, resultando, no entanto, do controlo expedito

e de carater genérico efetuado pela IGF®*, a assun¢do de compromissos sem FD, como se evidencia de seguida:

Figura 24 — FD e compromissos
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Fonte: SIIAL, informacdo do MG e auditoria da IGF
A analise efetuada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥ Os FD ajustados correspondem aos apurados no momento do respetivo calculo acrescidos, de imediato,

dos aumentos temporarios de fundos disponiveis ( ATFD ) posteriormente efetuados durante esse més®?;

¥ Os compromissos assumidos em cada més sdo apurados através da diferenca entre o montante
total considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que corrigido, o ultimo deles,
dos incluidos, pela primeira vez, na sequéncia da adog¢3o do procedimento de agendamento **,
no momento do préprio calculo dos FD.

Sobre a adogao do procedimento de “ agendamento “ de compromissos, o MG, no contraditorio,
refere que tal é considerado e recomendado pelo software informatico e que a sua utilizacdo esta

|64

em conformidade legal ®* para determinado tipo de despesas certas e permanentes 2,

Todavia, a solugdo da aplicagdo informatica é indiferente neste contexto e tal pratica, pelas
razes expostas no Anexo 4 ( fls. 61 a 63 ), ao contrario do gue o MG afirma, ndo tem suporte
legal, para além de comportar um elevado risco para o cumprimento da LCPA, pelo que
mantemos todas as asser¢des produzidas.

Anexo 7 ( fls. 85)

61 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente nos Anexo 4 ( fls. 64 a 67 ).

62 Esta opcdo pode beneficiar a Autarquia (cfr. Anexo 4 - fls. 56 e 57), pois considera que os ATFD sdo efetuados logo apds o célculo
dos FD do més ( melhorando, assim, desde logo, essa variavel ), quando podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim,
s0 a partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD.

63 Trata-se de um procedimento incorreto adotado pela Autarguia, no que respeita as despesas de carater permanente ou continuado,
que permite, em termos informaticas, assumir um compromisso na contabilidade orcamental | ao nivel da dotacdo da despesa ) por
um determinado montante ( em principio, o que corresponde a despesa global relativa ao exercicio ) e, simultaneamente, diferir e
agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o calculo dos FD, atendendo ao
més previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa ( Cfr. Anexo 4, afls. 62 e 63 ).

5 Designadamente na Lei 8/2012, de 21 de fevereiro e no Decreto-Lei n2 127/2012, de 21 de junho ( art? 8 ) com as alteracées
introduzidas pelo Decreto-Lei n2 99/2015, de 02 junho e no manual da DGAL.

55 Tais como salarios, eletricidade, rendas, servico da divida, entre outras.
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Realce-se que a propria conta-corrente da Autarquia ( extraida da aplicagdo informatica utilizada ) espelha, no
mesmo més, a assun¢ao de compromissos sem FD, ainda que num montante global diferente do que decorre da
metodologia da IGF ( 310 mil euros, ou seja, menos 134 mil euros ), ao que acresce que, nas situagdes em que
ndo existiam FD, tal facto consta de documentos extraidos da aplicacdo informatica que integram o processo
de despesa.

O MG, no contraditério, ndo pde em causa as assercées da IGF, referindo que a aludida “(...) assuncdo de
compromissos sem FD, no més de janeiro de 2015, no valor de 443 959€, deve-se (...) essencialmente, a um
conjunto de compromissos assumidos e ndo pagos que transitaram do ano de 2014, sendo grande parte desses
compromissos do ano de 2012, 2013 e 2014, o que influenciou a assungdo de novos compromissos, nesse més. ”,

e salienta que ao recorrer, em 2015, ao EMLP para SF foi possivel sanar a divida transitada daqueles anos.
Anexo 7 ( fls. 85)

Mostra-se, assim, violado o disposto no n.2 1, do art. 52, da LCPA ( bem como on2 2, doart. 72, do DL n.2 127/2012, de
21/06 ), sendo esta situagdo suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, de harmonia
como previstonon.2 1, doart. 112, da LCPA, e naal. b), n.2 1, do art. 652, da Lei n.298/97, de 26/08 *.

A eventual responsabilidade financeira associada a violagdo da LCPA é imputavel ao(s) membro(s) do drgdo
executivo a quem, atendendo as fungGes que exercia(m) ou a sua intervengdo no processo, competia garantir
o cumprimento da LCPA e, assim, em espedial, prevenir a ocorréncia das situacdes descritas, indiciando, para

além disso, os factos apurados que tinham conhecimento de que estavam a violar o quadro legal.

Todavia, na sequéncia da altera¢do introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/12, 0n.2 2, do art. 619, da
LOPTC passou a consagrar que a responsabilidade financeira “ (...) prevista no nimero anterior recai sobre (...) os

titulares dos érgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condices fixadas para a responsabilidade civil
e criminal nos n.% 1 a 3 do art. 36° do Decreto n.© 22257, de 25 de fevereiro de 1933.” ©’.

Desta alteracdo resulta que os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais sé podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as estagdes competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a lei,
adotarem solugdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais foram
adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizacdo de maneira diferente e que restringem

“(...) a extensdo do dmbito dos factos financeiramente puniveis. &,

Na sequéncia da indicada alteraco, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido consistente ®° no sentido de que
n3o estando a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos responsaveis autarquicos
prevista na ocasifio da pratica dos factos (anteriores a 01/01/2017 ), ndo podem agora tais condutas ser puniveis
atendendo ao disposto non.2 2, do art. 22, do Cddigo Penal, aplicavel por for¢a do n.24, do art. 679, da LOPTC.

Afirma-se, alids, expressamente ’°, que as condutas, anteriores a entrada em vigor desta alteraggio (01/01/2017), que “(...),

66 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC ).

67 Em que se prevé que: " Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liguidagdo de receitas, cobrancas, pagamentos, concessées contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resufte ou
possa resultar um dano para o Estado. “, acrescentando-se nos seus n.2s 1 e 2, respetivamente, que “ Os ministros que néo tenham ouvido as
estagdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajom adotado resolugdo diferente;” e “ Os
funciondrios que nas suas informacdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a Lei. *.

68 Acorddo n.2 7/2017 — 32 Seccdo — PL.

8 Ainda que com uma classificagdo e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acorddo
n.2 7/2017 — 32 Seccdo— PL, sdo considerados condi¢cBes objetivas de punibilidade e, no Acérddo n.2 5/2017.29.MAR — 32
SECCAOQ — PL, requisitos constitutivos da responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade
financeira para agueles eleitos locais.

70 Ac6rddo n.? 7/2017 — 32 Secgdo - PL.
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no momento em que foram praticadas (...) eram infragdes financeiras puniveis, deixaram de o ser(...)", pais a referida
alteracdo, “{...)estabelece condigdes objetivas de punibilidade que & data, ndo existiam. , acrescentando-se, ainda, que
“(...) a consequéncia tenha que ser a do ndo sancionamento de todas as condutas praticadas (...) antes {...) “ dadataindicada.

Nao se justifica, assim, a realizagdo de outras diligéncias sobre esta matéria.

0O MG, no contraditdrio, também afirma que existiu, nesta matéria, “(...) uma inversdo na evolucdo
desde setembro de 2013 a dezembro de 2017 “, apresentado, para comprovar essa afirmagdo, um
grafico com a informacdo desse periodo, onde se evidencia que os FD que foram sempre positivos.

Anexo 7 ( fls. 89)

2.4.2.3. Para além disso, a analise, relativa a 2015, destinada a aferir da razoabilidade e compatibilidade,
numa perspetiva anual, dos valores respeitantes as grandezas relevantes e com influéncia no cumprimento
da LCPA, permitiu constatar que o valor total das(os):

¥ Receitas consideradas no apuramento dos FD de dezembro de 20157* n3o era consistente com o
respetivo potencial méaximo no final daquele exercicio 2, nem com a receita total disponivel atendendo
a execucdo orcamental * ( superior, em ambos os casos, em 1,2 M€ ), pelo que foram empoladas, em
termos anuais, as receitas consideradas para efeitos de apuramento dos FD;

v 0 valor total dos compromissos assumidos, para 2015, na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD é
consistente em termos anuais ( diferenca para mais de apenas 159 € ), o que evidencia a ultrapassagem,
no final do exercicio, das fragilidades e divergéncias ocorridas ao longo do mesmo em consequénda de ndo
serem adotadas, ao nivel dos FD e das dotagGes orcamentais de despesa, regras idénticas { nomeadamente,

face ao referido agendamento ) quanto a assungio de compromissos ( data e montante ) 7;

¥ Receitas, considerando o potencial maximo no final do exercicio ou o total disponivel decorrente da

execugao orcamental, eram insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos no exercicio

( diferencas de, respetivamente, 343 e 348 mil euros ), o que ja ndo se verificava nas consideradas no
apuramento dos FD de dezembro.

Anexo 4 ( fls. 60)

Sobre o empolamento das receitas com impacto nos FD, o MG, em sede de contraditério, refere, no que respeita
aos compromissos, que “(...) para o cdlculo dos FD do més de novembro e dezembro, foram considerados os relativos
de empréstimos |(...), previsGo dos vencimentos e (...) de despesas de funcionamento no valor de 893 482,78€ e
842 164,01€, do més de janeiro e fevereiro, respetivamente, num total de 1 735 646,79€, pelo que se considera, que
no cdlculo dos FD para os meses em questdo, houve ajustamento entre as receitas e 0s compromissos assumidos. ”.

0O MG acrescenta, ainda, que “(...) no ano de 2015, o valor da receita efetiva prépria cobrada {...) € superior ao da [sua]

previsdo (...)" e que “(...) até junho de 2015 {...) “ como “(...) tinha pagamentos em atraso e por precaucdo, aplicou o

71 Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro, excluindo, por isso, de
modo a tornar consistente os valores comparados, as receitas consideradas pela Autarquia de janeiroffevereiro do ano
seguinte (n.2 1, do art. 52, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ). Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico
em que o valor previsional considerado ( ainda que, eventualmente, apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de
corregdo, para efeitos de apuramento de FD, face a execucdo efetiva das receitas.

72 Que resulta da soma da receita total cobrada [ mapa de execucio orcamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no cdlculo dos FD e ainda ndo recebidos.

73 Que corresponde a soma do saldo orcamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

74 Cfr. Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado pela DGO ) e Manual de
Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsetor da Administracdo Local da DGAL, respetivamente, a paginas 23 e 26, segundo 0s quais
as regras a adotar ao nivel da assun¢do de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel dos FD
e das dotacdes orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).
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disposto non21 do art. 82da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro, no cdlculo da previsdo da receita efetiva prépria”, conduindo
“(...) que ndio existiu um empolamento da receita na fase da previsdo ao longo do ano de 2015. .

Anexo 7 (fls. 85e 86)

A IGF reitera a assercdao produzida, uma vez que a observacdo do MG incide, particularmente, sobre o
procedimento adotado em matéria da previsao da receita efetiva propria, que nao prejudica a conclusdo que
tem cardter genérico e da qual decorre um risco de assung¢ao de compromissos sem FD, como alias a Autarquia
acaba por reconhecer ao afirmar que que “terd em conta as recomendagées diligenciadas e melhorar as

medidas referenciadas. ”.
Anexo 7 ( fls. 86)

Acresce, por fim, que da prética adotada no calculo e reporte dos FD de novembro/dezembro de 2015
relativamente as receitas’® e compromissos ’® considerados, de forma sucessiva e cumulativa, de janeiro
e fevereiro do ano seguinte, resultava a possibilidade artificial e, assim, o risco de assumir, até ao final
do indicado exercicio, novos compromissos de valor materialmente relevante sem a garantia de
existirem, de facto, FD, pois, por exemplo, em dezembro, sdo incluidas receitas de 3,9 M€ e compromissos
de 1,7 M€, do que resulta um impacto positivo liquido sobre os FD de cerca de 2,2 M€.

2.4.2.4, Assim, no final daquele exercicio, ainda ndo tinham sido adotadas, pela Autarquia, todas as
medidas necessarias ao exigivel cumprimento imediato, integral e sistematico do regime legal
consagrado pela LCPA, pois, numa perspetiva anual, persistia um significativo desajustamento entre o

valor das receitas disponiveis e 0 dos compromissos assumidos.
Anexo 4 ( fls. 58 a65)

2.4.3. DIVIDA MUNICIPALE APRECIACﬂO DA SITUACﬂO FINANCEIRA
2.4.3.1. A divida global do MG de operagdes orgamentais, incluindo as corregdes efetuadas pela IGF
( cfr.item 2.1.1. ), importava, nos anos de 2012/2015, nos seguintes montantes:

Figura 25 — Composi¢do e evolugdo da divida corrigida pela IGF

Un: euro

EXERCICIOS

i VARIAGAD 2012/2015
DESCRICAD -
2013 2014 Montante %

EMLP 30322298) 26716288 28236128 5399508) 236%

financeira LeeagBo financeira 109 698 62618 75 251 112 662
Subtotal 30 431 997 26778 907 28 311 375 5287 245, 23.0%

MLp 1322 703} 1102320 1102329

EAM P 220 465} 220 464 220464

Subtotal parcial o o 1543288 1322792 1322792

Outras dividas 1
: MLP 2 358 583/ 2780 549 1422 058} 38 200 -2320384 -98.4%
2 terceiros OTNRSHRISR S—

Outras | P 22 530 692 5148 438 6700 161 741878| -118BEE1a] -06,7%
Subtotal parcial 24080276, 1109280988 8122 220} 780 078 24200198] -96,9%
Subtotal 24989276 11928988 9665477 2102871 -22886405) -9L6%
Total geral 48013406 423600985 36444385  30414245| 17590160, -367%
Total parcial (exceto FAM) 48013406 42360985 34901127 29091453 18021953] .39,4%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 ( fls. 53)

75 Nos termos previstos no n.2 4, do art. 52, do DL 127/2012, de 21/06 ( aditado pelo art. 1722 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12).

76 Em conformidade com o disposto no n.2 1, do art. 52 do DL 127/2012, de 21/06 e com as instrucies da DGAL, de novembro/2013,
indica que “ Tendo em consideraciio o principio da prudéncia e do equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez
consideradas as receitas dos meses de janeiro e fevereiro de 2014 deverdo ser considerados igualmente os compromissos com
despesas certas e permanenteds desses meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “.
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No periodo em analise, a divida municipal de operagdes orgamentais teve uma evolugdo positiva, pois
diminuiu cerca de 17,6 M€ ( -36,7% ), passando para 30,4 M€, em resultado, fundamentalmente, do
decréscimo das outras dividas a terceiros de CP ( 96,9% ), apesar do reconhecimento contabilistico, pela
Autarquia, em 2014, da divida relativa a participacdo no FAM ( 1,5 M€).

Realce-se que, nos anos de 2013/2015, ocorreu uma alteragao significativa da estrutura e exigibilidade
da divida municipal na sequéncia da arrecadacéo e utilizagdo do capital dos EMLP do PAEL( 13,8 M€ ) e
do SF ( 8,2 M€ ) e da respetiva aplicacdo nas finalidades legalmente previstas, com as consequéncias

idénticas, neste contexto, as que referimos na parte final do item 2.4.1.17".

De qualquer modo, face a evolugdo positiva ocorrida entre 2012/2015, a divida da Autarquia continuava a
importar, no final do Ultimo ano, num valor significativo, mas apresentava uma tendéncia de adequacdo
ao seu quadro financeiro, nomeadamente das receitas orcamentais, pois:
¥ 0 montante global da receita total do exercicio ( sem passivos financeiros ) era, em 2014,
insuficiente para cobrir toda a divida municipal no final desse ano ( taxa de cobertura 83% ) 7%,

0 que ja ndo se verificou em 2015 ( 104% );

¥ O periodo de recuperacio da divida municipal ”°, considerando as receitas proprias regulares era,
em 2015, de 13 meses, resultado que, caso se expurgue ao valor dessas receitas o das despesas
rigidas e vinculadas, passa para um valor ainda significativo ( 22 meses), tendo, no entanto, os

resultados destes indicadores decrescido, no quadriénio, cerca de, respetivamente, 11 e 21 meses;

¥ A divida municipal per capita mantinha-se ainda elevada em 2015 ( 715 € ), mas diminuiu no
quadriénio cerca de 414 €.

Anexo 4 (fls. 52, em especial, os indicadores 5, 7 e 11)

Refira-se, no entanto, que a divida municipal apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a

gestdo or¢amental dos exercicios futuros, pois a de MLP importava, em 2015, num valor elevado

(29,4 M€ ) e ocorreu um crescimento assinalavel do respetivo peso na divida total ( de 52% para 97% ).

Por sua vez, o servico da divida ( amortizaces e juros ) dos EMLP aumentou 2° entre 2012/2015 (3 M€), o
mesmo sucedendo com o seu peso na despesa municipal paga ( de 17% para 22% ), sendo, ainda, de referir que,
no final de 2015, os dois EMLP ( 8,2 M€ ) contraidos ao abrigo do SF encontravam-se em periodo de caréncia, pelo
gue seria previsivel que, a manter-se aquele quadro, o respetivo servico da divida aumentasse nos exercicios

seguintes, muito embora também existam diversos contratos cujas amortizacdes estao a terminar.

No contraditério, a Autarquia confirma a andlise da IGF quanto ao quadriénio de 2012/2015, afirmando
gue registou-se uma evolucdo muito positiva da sua situagdo financeira nesse periodo, acrescentando

gue 0 mesmo ocorreu nos anos de 2016 e 2017 ( até setembro ), ao nivel da/o:

77 A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como variaveis, respetivamente, as dividas de CP e de
MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolucdo da situacao financeira de curto prazo, a relacéao
entre o saldo real de operagbes orcamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois os montantes que passam para
divida financeira de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

78 Ainda que nfo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também que uma percentagem significativa da
receita orcamental de cada exercicio € necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e com elevado grau de rigidez.
7% Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e locacdo
financeira ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

80 Refira-se que em 2015 foram efetuadas amortizagbes extraordinarias dos EMLP do PREDE _no valor total de
4031 341,52 €, com o capital arrecadado do EMLP de SF.
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¥" Divida a terceiros ( de curto e médio e longo prazos, incluindo a relativa a EMLP ).

Anexo 7 ( fls. 86 )

¥" Endividamento municipal, pois “(..) a divida total do perimetro municipal, a 30/09/2017 “ era
“(...)inferior a 1,5 vezes a média da receita corrente liquida nos trés exercicios anteriores,
apresentando uma margem de endividamento de 19 090993 € e 0,91 vezes da média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. ”

Anexo 7 (fls. 91)

2.4.3.2. O MG evidenciava, entre 2012/2014, uma situagdo financeira de CP desequilibrada, mas apresentou,
em 2015, uma evolugdo positiva e alguma tendéncia de ajustamento nesta matéria, ainda que, essencialmente,

por for¢a do recurso aos PAEL e SF, com uma variagdo muito significativa, entre 2012/2015, da(o/os):

¥' Relagdo entre o saldo final de operagdes orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de
CP), que passou de um valor negativo materialmente muito relevante ( 25 M€ ) para um positivo de 2,7 M€;

¥ Prazo médio de pagamento ( PMP ) a terceiros diminuiu, entre 2012/2014, de 700 para 266 diase 0 a
fornecedores, entre 2012/2015, de 462 para 58 dias, passando, neste Ultimo caso, a estar dentro dos
parametros legalmente previstos #*;

¥" Resultados dos indicadores de liquidez ®? geral, reduzida e imediata que passaram, respetivamente, de
54%, 53% e 1% para 162%, 159% e 53%, continuando, por isso, a nao existir o desejavel ajustamento entre
as dividas de CP e as disponibilidades.

Anexo 4 (fls.68a73)

O referido desequilibrio financeiro de CP levou a que, entre 2012/2014, alguns credores tenham liquidado
juros de mora a Autarquia no montante de, pelo menos, 1,5 M€, tendo sido pagos 2,4 ME.

Anexo 4 (fls. 70)

2.5. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.5.1. No final de 2014/2015, face aos parametros estabelecidos no RFALEI #3, verificavam-se as condigdes
legalmente previstas ®* para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce .

Segundo a informacgdo disponivel, a DGAL ndo emitiu, em termos formais e especificos, o referido alerta,
mas tal situacado decorre diretamente da informacao disponivel para os municipios no SIIAL, designadamente
LLR:1-3

da “ Ficha do Municipio

Anexo 5( fls. 742 82)

2.5.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagdo financeira previstos no RFALEI*”, o MG, no final

81 No Cadigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010,
de 27/04 ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias por
acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta
matéria, o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02, e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

8 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

83 Cfr. art. 562 do RFALEI.

8 Atendendo ao resultado do indicador 1 do Quadro | do Anexo 5 fls. 74 a 76).

8 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacdo prevista no art. 782 do RFALEI ( n.2 4, do art. 562, do
mesmo diploma) e destinado aos “(..) membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangos e das autarguios
locais (...) “, bem como aos presidentes dos 6rgdos municipais, que, consequentemente, devem informar os respetivos
membros na primeira sessao ou reunido seguintes, bem como o Banco de Portugal ( n.2s 1, 2 e 3, do art. 562, do RFALEI ).

8 Este relatorio apenas pode ser extraido com o codigo de utilizador do SIIAL do Presidente da Cimara Municipal.

87 Cfr. arts. 572 a 642 do RFALE! e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
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de 2014/2015, atendendo aos parametros legalmente estabelecidos ®, devia recorrer a um processo de
saneamento financeiro ( ndo se encontrava numa situagao de rutura financeira ), mas estava em vigor o PAEL

e um SF aprovado ao abrigo daquele regime legal.
2.6. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PGRCIC

2.6.1. O MG tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI ), aprovadaem 22/04/2015, que prevé
um conjunto de regras definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo, em especial,
nas areas econémica e financeira®, e um Plano de Gest&o de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas
( PGRCIC ), oportunamente enviado ao Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, bem como, a exce¢do do
TC, as demais entidades previstas na Recomendagio n.2 1/2009 *°, sendo estes documentos coerentes,

articulados e, de um modo geral, complementares.

Refira-se que a versao inicial do PGRCIC ( aprovada pelo érgado executivo em 23/12/2009 ) foi objeto de
uma revisdo * ( aprovada pelo drgdo executivo em 15/07/2013 ), tendo sido, entretanto, iniciada uma
nova revisdo que tem em vista integrar outros aspetos pertinentes resultantes da experiéncia e das
alteracdes legislativas ocorridas e adequa-lo ao novo organograma em vigor.

2.6.2. Em matéria de controlo interno, dos procedimentos contabilisticos e do PGRCIC foram detetadas
algumas fragilidades gue constam do Anexo 6, a fls. 83.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Face ao exposto, as principais conclusées da auditoria, bem como as recomendacgdes que formulamos
ao responsavel maximo da entidade auditada sdo as seguintes:

3.1. CONCLUSOES

3.2. RECOMENDACOES

relatdrio

Ponto do ‘

C1. OMG concretizou, entre 2009/2015, trés operagbes
de consolidagio efou recuperagio financeiras ( PREDE,
PAEL e SF), com um financiamento total de 39 M€, que
utilizou, maioritariamente (35,3 M€) no pagamento de 1.3.1.
“outras dividas a terceiros “ de CP, diminuindo, assim, a
pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orcamentos
futuros, face ao exigivel cumprimento do servigo da divida.

C2. A comparagdo entre o PASF e o PAF do PAEL
evidencia a existéncia de estimativas diferentes e
inconsistentes quanto a generalidade das variaveis
comuns, em especial, receita, despesa e stock da

- . 2.2.
divida orgamentais.

Assim, 0 MG devia ter promovido a reanalise do PAF
do PAEL, de modo a torné-lo consistente com o PASF,

0 que nao se verificou.

8 Em 2014 atendendo ao resultado do indicador previsto nas als. a) e b), do n.2 1, do art. 589, do RFALEI e, em 2015, por forca
da al. a), don.2 1, do art. 582, do RFALEI { Quadro | do Anexo 5 ( fls.74a 76 ).

8 Segundo informacdo dos servicos municipais, esta NCI foi sendo atualizada de acordo com mudancas que, entretanto, foram
ocorrendo ao nivel legal e em termos da estrutura organizacional do Municipio.

%0 publicada no DR, 22 Série, de 22/07.

1 Visando a adequac&o do Plano a nova estrutura orgénica.
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3.1. CONCLUSOES Ponto do 3.2. RECOMENDAGOES

relatorio

C3. A Autarguia, em 2014/2015, considerando o PAF
do PAEL ou o PAF(Ajustado), ndo cumpriu, em
termos absolutos, alguns objetivos, nomeadamente os
relativos a divida.

Em 2015, superou os da receita, do saldo orgamental
e do PMP e, atendendo ao PASF, também atingiu o
relativo ao stock da divida, e apresentou, na relagdo
existente entre um conjunto de varidveis (receita,
saldo e divida orgamentais), resultados reais mais
favordveis do que os que decorrem dos
correspondentes valores previstos.

Acresce que, entre 2012/2015, reduziu, de formamuito | 2.3.3.L.
significativa, a divida total orgamental (17,6 M€) e a
verificou-se uma evolugdo positiva e superior ao capital | 2.3.3.4.,
do EMLP dos PAEL/SF das “ outras dividas a terceiros “ | 2.3.3.7.,
e a eliminagdo dos PA. e

Assim, foi cumprido, em termos substanciais e | 2.3.3.9.
segundo uma perspetiva integrada, o objetivo global a
que 0 MG se vinculou com a adesdo aos PAEL e SF, ndo
obstante a persisténcia de resultados negativos nalguns
indicadores e a falta de previsdo/implementagdo de
algumas medidas a que estava legalmente obrigado.

Em finais de 2016, o EMLP do PAEL foi integralmente
amortizado através de uma operagdo de substituigdo
de divida, pelo que, nos termos legais, a Autarquia
deixou, a partir desse exercicio, de estar sujeita as
obrigagbes decorrentes do referido mecanismo de
recuperagdo financeira.

C4. O MG no que concerne a gestdo orgamental:
R1. Implementagdo de procedimentos e

¥ Teve uma prética de empolamento na previsdo
controlos que garantam a:

das receitas orcamentais, ainda que, em 2015, o

grau de execugdo atingiu 90%, mas mantendo um ¥"  Elaboragdo rigorosa dos orcamentos de
risco de realizagdo e/ou existéncia de elevados receita fundamentando, de forma
montantes de despesas ( 2015: 3,4 M€ ) sem que adequada, todas as rubricas previstas e
existissem meios monetdrios disponiveis para o considerando apenas as que apresentem
seu pagamento, o que contraria o objetivo visado um elevado grau de probabilidade em
pelas regras previsionais consagradas no POCAL e termos de cobranca efetiva;
potencia uma gestio orcamental desequilibrada; | 2.4.1.2. ¥ Execugdo prudente do orgamento de
v" Evidenciou, em 2015 ndo obstante a despesa, com base na cobranga real das
persisténcia de uma significativa rigidez das receitas e ndo apenas na sua previsdo
despesas orgamentais, uma tendéncia de orcamental, de modo a garantir uma
ajustamento entre o nivel de realizagdo efou gestdo  orgamental  verdadeiramente
existéncia da despesa (e ndo somente o seu equilibrada e adocdio de medidas que
pagamento ) e o da real cobranga da receita (e contribuam para uma reducdo, relevante e
ndo a sua mera previsdo orgamental ), ainda que estrutural, das despesas municipais que
para tal evolug¢do tenha contribuido o recurso apresentam uma significativa rigidez.
aos EMLP do PAEL e SF.
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Cl. Ndo tinham sido adotadas, em 2015, as
medidas necessarias ao exigivel cumprimento da
LCPA, pois o valor das(os):

v' Receitas consideradas no cdlculo dos FD de
dezembro ndo era consistente com o respetivo
potencial méximo no final daquele exercicio e coma
execucdo orgamental ( em ambos os casos superior ),
pelo que foram empoladas, em termos anuais, as
consideradas para efeitos de apuramento dos FD;

¥' Receitas, considerando o potendal méximo no final
do ano ou atendendo a total disponivel decorrente
da execugdo orcamental, eram insuficientes para
cobrir os compromissos totais do ano ( diferencas de,
respetivamente, 343 e 348 mil euros );

v' Compromissos assumidos na perspetiva orcamental
e ao nivel dos FD era consistente em termos anuais
( diferenga para mais de apenas 159 €).

Acresce queda pratica adotada no cdlculo e reporte dos FD
de novembro e dezembro de 2015 quanto as receitas e
compromissos considerados, de forma sucessiva e
cumulativa, de janeiro e fevereiro do ano seguinte,
resultava a possibilidade artificial, e, assim, o risco de
assumir, até ao final de 2015, novos compromissos de
valor materialmente relevante sem a garantia de
existirem, de facto, FD ( no Ultimo més, cerca de 2,2 M€).

2.4.2.1.

R2. Caso a LCPA seja ou venha a ser novamente
aplicada no MG, adocdo de procedimentos e
controlos que garantam:

v" 0 ajustamento anual entre as receitas
realmente disponiveis e os compromissos
assumidos, para o que deve ser efetuado,
quando da assung¢do de compromissos, a
verificagdo da existéncia de FD numa
perspetiva anual, de modo a possibilitar, ao
longo de todo o exercicio, o eventual reforgo
das medidas necessdrias para atingir o
objetivo referido;

v’ A utilizacio consistente e uniforme, ao longo
de cada exercicio, das mesmas regras de
reconhecimento de compromissos ( quanto
ao momento e montante) ao nivel das
dotagBes orgamentais da despesa e do
impacto nos FD;

v’ A consideragdo, de forma sucessiva, articulada
e prudente, nos reportes de FD de agosto a
dezembro de cada ano, dos compromissos de
cardter permanente e continuado dos cinco
meses iniciais do exercicio seguinte, caso
também sejam incluidas as receitas desses
periodos.

C2. No que respeita a posi¢do financeira da
Autarquia, constatdmos que o seguinte:

v' A divida global de operagbes orcamentais teve uma
evolugdo positiva (menos 17,6 M€ e 36,7%), ainda
que continuasse a importar, em 2015, num valor
significativo (304ME€), mas com tendéncia de
adequagdo ao seu quadro financeiro, muito embora
com uma estrutura que se repercute e condiciona a
gest3o orgcamental dos exercicios futuros.

v' A situagdo financeira de CP era desequilibrada, mas
apresentou, em 2015, uma ewolugdo positiva e
alguma tendéncia de ajustamento, ainda que,
essencialmente, por forga do recurso aos PAEL e SF,
sendo de referir que o MG, em resultado dos atrasos de
pagamento, suportou significativos custos financeiros
(entre 2012/2014, foram pagos juros de mora no
montante de 2,4 M€).

R3. Controlo rigoroso da evolugdo da divida
municipal, de modo a reduzi-la para niveis
adequados e sustentaveis face ao quadro financeiro
do MG, nomeadamente as receitas realmente
disponiveis (apds a dedugdo das despesas fixas e
rigidas ), devendo ser efetuada:
¥" Uma andlise prévia de custo/benefido que
integre, de forma sistemdtica, a previsdo dos
custos a suportar com o finandamento,
exploragdo, manutengdo e conservagdo de
novos investimentos, em especial, quando
executados com recurso a finandamento com
capital alheio de MLP, devendo ser tida em
consideragdo a dimensdo intergeradonal das
decisGes politico-financeiras;
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No final de 2014/2015, de acordo com o quadro legal ¥ Aidentificagdo e aplicagdo de medidas concretas
previsto no RFALEI, estavam reunidas as condigdes de redugdo de despesa (fundamentando a sua
para que a DGAL emitisse um alerta precoce e para necessidade e utiidade e adotando o instrumento
que o MG pudesse recorrer a um processo de | 5,434 da cativacgo das despesas) e de otimizaggo de
saneamento financeiro, apesar de vigorar o PAELe um R receita ( através da atualizagio das taxas e pregos,
SF aprovado ao abrigo do referido regime legal. - da fixagdo das taxasdos impostos municipais, bem

como, sendo caso disso, do aperfeicoamento dos
processos de liquidagdo e cobranga), que
contribuam para o reforgo da tendénda de
equilibrio financeiro de CP.

4. PROPOSTAS

4.1. Em resultado do descrito, propomos:
4.1.1. A homologacdo do presente relatdrio, nos termos do n.2 1, do art. 152, do DL n.® 276/2007, de 31/07;

4.1.2. Aremessa deste relatorio, apds obtencdo do despacho homologatorio, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal da Guarda, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspecdo-Geral, no prazo de
60 dias a contar da rececgdo deste documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das
recomendacdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, quando possivel, bem como enviar

as atas dos orgaos municipais que evidenciem gue foi dado conhecimento do presente relatorio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Bonny Dias sob a coordenacdo da Chefe de

Equipa Sonia Barbosa, que subscreve, em seu nome e do referido inspetor, o presente relatdrio.

SONIA MARIA
DA SILVA

Chefe de Equipa BARBOSA
2019.05.17
16:54:45 +01'00'
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