Accdo de controlo ao Municipio de Tabuago

Diligéncias Externas no Municipio de Tabuaco

Processo n°® 2017/255/B3/444

Ex.mo Senhor Inspector Geral da

Inspeccdo Geral de Financas

Municipio de Tabuacgo, fendo sido nofificado na pessoa do Presidente da
Cdamara do Projecto de Relatério e anexos e para, querendo, exercer o direito

de confraditdrio institucional

vém exercer esse seu direito nos seguintes termos e

em relacdo ao seguinte objecto:

CONCLUSOES C1 (Ponto 2.2.3.) E C2 (Ponto 2.3.)

3.1 CONCLUSOES

C1. A Autarquia assumiu, entre 2014/2017, de acordo com o controlo da IGF, elevados montantes de compromissos sem FD
(respetivamente, 2,8 M€, 2,8 M€, 3,8 M€ e 4,7 ME€), situacdo gue também resulta das suas contas correntes e por um montante
global superior (respetivamente, 1,8 M€, 2,5 M€, 5,6 M€ e 4,6 ME), o que, alids, confirma as participacdes efetuadas sobre esta
matéria.

Tais factos violam o n.2 1, do art. 52, da LCPA (bem como o art. 79, do DL n.2 127/2012, de 21/06), sendo suscetiveis, em




3.1 CONCLUSOES

abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdéria, mas, quanto aos praticados entre 2014/2016, atendendo d
alteragdo, a partir de 1/01/2017, do regime de responsabilidade nesta sede dos membros dos érgédos executivos das autarquias
locais e a jurisprudéncia do TC sobre esta matéria, ndo se justifica a realizacdo de outras diligéncias.

Quanto aos factos ilegais praticados em 2017, a eventual responsabilidade financeira associada a violacdo da LCPA é suscetivel
de ser imputada

Acresce que ndo tinham sido adotadas pela Autarquia, até ao final de 2017, as medidas necessdrias ao exigivel cumprimento
da LCPA, atendendo, nomeadamente, ao ja exposto e a que, numa perspectiva anual, as receitas disponiveis eram
manifestamente insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos.

(Vd. Ponto 2.2.3)

3.1 CONCLUSOES

C2. No inicio e final de 2016/2017, o MT ultrapassava o limite da DTOO previsto no RFALEI, mas tal situac&o ja se verificava
desde o inicio de 2014 ( data de entrada em vigor daquele diploma ).

Consequentemente, tinha de reduzir, ao longo dos exercicios de 2016,/2017, 10% do excesso da DTOO que se verificava no
inicio dos mesmos, ndo tendo cumprido tal obrigagdo quanto ao ultimo ano indicado ( apenas - 2% ).

Tal situacdo é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria ( cfr. n.2 4, do art. 522, do RFALEl e al. f), don.2 1,
do art. 652, da LOPTC

O MT prestou, relativamente aos anos indicados, a informagao periddica a DGAL nesta matéria, mas os dados reportados,
quanto a 2016, ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo, pois algumas entidades foram omitidas e apuradas
diferengas, no inicio e final daguele ano, para mais, de cerca de 814 e 132 mil euros.

(Vd. Ponto 2.3.)

Para compreender estas duas questdes, hd que tomar em consideracdo o teor
dos seguintes documentos:
a) Relatdrio anual sobre a execugdo do plano de saneamento financeiro
relativo a 2014 (doc. n® 1 que se junta e aqui dd por reproduzido);
b) Relatério anual sobre a execucdo do plano de saneamento financeiro
relativo a 2015 (doc. n® 2 que se junta e aqui dd por reproduzido);
c) Relatério anual sobre a execucdo do plano de saneamento financeiro

relativo a 2016 (doc. n® 3 que se junta e aqui dd por reproduzido);

Pagina 2 de 9




d)

f)

h)

Relatério anual sobre a execucdo do plano de saneamento financeiro

relativo a 2017 (doc. n® 4 que se junta e aqui dd por reproduzido);
Relatério de gestdo da Cdmara Municipal de Tabuaco relativo ao
exercicio de 2014 (doc. n® 5 gue se junta e aqui da por reproduzido);
Relatdrio de gestdo da Cé&mara Municipal de Tabuacgo relativo ao
exercicio de 2015 (doc. n°® 6 que se junta e aqui da por reproduzido);
Relatério de gestdo da Cé&mara Municipal de Tabuaco relativo ao
exercicio de 2016 (doc. n° 7 que se junta e aqui dd por reproduzido);
Relatério de gestdo da Cémara Municipal de Tabuaco relativo ao

exercicio de 2017 (doc. n° 8 que se junta e aqui dd por reproduzido);

Da conjugacao de tais documento resultam como certos os seguintes factos:

1.

A 23 de Junho de 2009, o Executivo Municipal apreciou e aprovou o Estudo relativo a situacdo
financeira e respectivo Plano de Saneamento Financeiro, bem como a contracgdo de
financiamento bancério para o efeito, que veio a obter a necessédria aprovacao por parte da
Assembleia Municipal a 30 de Junho de 2009.

O financiamento da operagao, no montante total de 8.000.000,00 euros, foi contratualizado.

I - o sico obtido o necessério visto do Tribunal de Contas em 27 de

Outubro de 2009.

De entdo para ca foram elaborados os correspondentes relatdrios semestrais e anuais que
justificaram sempre os desvios desfavoraveis verificados face aos objectivos previstos no Plano
de Saneamento Financeiro por alteracdo dos seguintes pressupostos que serviram de suporte a
elaboracao e aprovacdo do Plano de Saneamento Financeiro:

a) O surgimento de dividas no valor de 3.207.198,99 anteriores a data de referéncia a
considerar para o Plano de Saneamento Financeiro (30 de Abril de 2009);

b) A sistemética reducdo do valor das transferéncias anuais do Estado;
c) Areducgdo das receitas proprias do Municipio

Além disso, o Estado, perante a grave crise econdmica e financeira nacional e europeia, veio com
novas exigéncias legislativas de reducgdo anual do nivel de endividamento, independentemente
do grau de dependéncia financeira do Municipio relativamente as transferéncias do Estado, da
sua capacidade de libertar anualmente fundos e do seu grau de desequilibrio financeiro.

No ano de 2014 foi verificado que:
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[e]

o valor resultante da adicao das disponibilidades com as dividas as receber ndo era
suficiente para pagar o valor das dividas de curto prazo (incluindo os acréscimos de custo

no valor de 166.006,24 euros de facturas em recepgdo e conferéncia, de varios
fornecedores;

0 passivo de curso prazo apresentava um valor acimado previsto pelo Plano de
Saneamento Financeiro, em consequéncia do aumento da divida surgida, acima referida,
no valor de 3.207.198,99 euros;

o valor das dividas em 31/12/2014 era inferior ao seu valor a data de 31/12/2013;

0 passivo total (dividas as terceiros de médio e longo prazo e de curso prazo) sofreu uma
redugdo de 1.434.503 euros;

foi conseguido no final do exercicio o equilibrio orcamental corrente, nos termos do
artigo 402 da Lei n® 73/2013;

de 31/12/2013 a 31/12/2014 foi obtida uma diminuicdo do valor do endividamento
liguido de 1.012.273 euros, o que associado ao aumento do respectivo limite (187.425
euros) originou uma quebra do excesso de endividamento liquido de 1.999.698 euros;

a diferenca entre o endividamento liquido verificado e o previsto no Plano de
Saneamento Financeiro resultou, principalmente, das dividas surgidas ja referidas, de
3.207.198,99 euros e da reducgdo das transferéncias do Estado e das receitas proprias no
valor aproximado de 1.085.000,00 euros;

em 31/12/2013 o racio entre a divida total do Municipio e a receita liquida corrente
cobrada nos trés exercicios anteriores (art? 522 da Lei n2 73/2013) era de 2,43;

em 31/12/2014 esse mesmo racio era de 2,15;

6. Dada a sua situacdo financeira, o Municipio estava e esta legalmente impedido de obter um
empréstimo de médio/longo prazo, ndo lhe sendo permitido um reforgo do empréstimo de
saneamento financeiro;

7. A "“Lei dos Compromissos” (LCPA), da qual resultou, nomeadamente, a exigéncia da verificacdo
de fundos disponiveis a noventa dias para realizar novas despesas, foi publicada em 21 de
Fevereiro de 2012, isto &, mais de dois anos apdés a aprovacao do Plano de Saneamento
Financeiro do Municipio e da contracgdo do financiamento bancario para o efeito;

8. No ano de 2015 foi verificado que:

(@]

(o]

o valor resultante da adicdo das disponibilidades com as dividas as receber ndo era
suficiente para pagar o valor das dividas de curto prazo;

0 passivo de curso prazo apresentava um valor acimado previsto pelo Plano de
Saneamento Financeiro, porque afectado negativamente pelos seguintes factores:

= contabilizacdo da totalidade da contribuicdo do Municipio para o FAM (359.617
euros);

= aumento da divida conhecida apos a data de referéncia do saneamento
financeiro (30/04/2009), de 3.207.198,99 euros;
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= registo de mais dividas referentes a exercicios anteriores, num total de
1.211.582,80 euros.

O passivo de médio e longo prazo sofreu uma diminuicdo de 897.086,00 euros;

Houve uma aumento do endividamento liquido no valor de 1.412.301 euros (que,
associado a diminuicdo do respectivo limite originou um aumento do excesso de
endividamento liquido de 1.502,539 euros), mas que (mesmo n3ao considerando as
dividas de 3.207.198,89 euros) resultou principalmente de:

= Contabilizacdo da totalidade da contribuicdo do Municipio para o FAM (359.617
euros);

»= Dividas respeitantes ao capital de processos judicias findos/em curso e
comparticipacdes recebidas a mais (429.334,90 euros);

= Regularizacdo de custos registados em 2015 mas que sdo de anos anteriores
(782.227,90 euros);

= Redugdo das transferéncias do Estado e diminuicdo as receitas préprias, no
montante aproximado de 1.330.000,00 euros).

O racio a que se refere o art? 522 da Lei n2 73/2013 subiu, por isso, de 2,15 para 2,29;

foi conseguido no final do exercicio o equilibrio orcamental corrente, nos termos do
artigo 402 da Lei n? 73/2013;

9. No ano de 2016 foi verificado que:

(@]

o valor resultante da adicdo das disponibilidades com as dividas as receber nao era
suficiente para pagar o valor das dividas de curto prazo;

0 passivo de curso prazo sofreu uma diminui¢cdo, relativamente ao ano anterior, de
813.661 euros;

O passivo de médio e longo prazo sofreu uma diminuicdo em relacdo ao verificado em
31/12/2015;

foi conseguido no final do exercicio o equilibrio orcamental corrente, nos termos do
artigo 402 da Lei n? 73/2013;

verificou-se uma diminuigdo do valor do endividamento liquido de 1.744,335,55 euros o
que associado ao aumento do respectivo limite originou uma quebra do excesso de
endividamento liquido no montante de 2.092.927,00 euros;

verificou-se uma diminuicdo do valor do endividamento de médio e longo prazo de
919.899 euros 1.744,335,55 euros o que associado ao aumento do respectivo limite
originou uma quebra do seu excesso no montante de 1.198.757 euros;

O municipio cumpriu com a disposigdo contida no n? 1 do artigo 552 do Orgamento de
Estado para 2016, de redugao de 10% nos pagamentos em atraso;
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o Em 31/12/2016, a diminuicdo da divida total (excluindo ndo or¢amentais e FAM) foi de
2.199.879 euros o que associado ao aumento da média da receita corrente liquida dos
ultimos trés anos originou uma redugao do excesso face ao imite de 2.756.772 euros;

o O racio entre a divida total do Municipio e a receita liquida corrente cobrada nos trés
exercicios anteriores (art? 522 da Lei n2 73/2013), que em 31/12/2015 era de 2,31 passou
a ser, no final de 2016, de 1,83.

o Em consequéncia dessa significativa reducdo do excesso do endividamento, o Municipio
deixou de ter condi¢bes para aderir ao procedimento de recuperacdo financeira nos
termos da Lei n2 53/2014.

10. No ano de 2017 foi verificado que:

o o valor resultante da adicdo das disponibilidades com as dividas as receber ndo era
suficiente para pagar o valor das dividas de curto prazo;

o o passivo de curso prazo sofreu uma diminui¢do, relativamente ao ano anterior;

o 0 passivo de médio e longo prazo sofreu uma diminui¢do em relagdo ao verificado em
31/12/2016;

o foi conseguido no final do exercicio o equilibrio orcamental corrente, nos termos do
artigo 402 da Lei n® 73/2013;

o verificou-se uma diminuigdo do valor do endividamento liquido de 310.702 euros o que
associado ao aumento do respectivo limite originou uma quebra do excesso de
endividamento liquido no montante de 569.008 euros;

o verificou-se uma diminuicdo do valor do endividamento de médio e longo prazo de
243.843 euros o que associado ao aumento do respectivo limite fundamentou no
essencial a melhoria da disponibilidade em 450.488 euros;

o Em 31/12/2017, a diminuicdo da divida total (excluindo nio orcamentais e FAM) foi de
28.155 euros o que associado ao aumento da média da receita corrente liquida dos
ultimos trés anos originou uma reducao do excesso face ao imite de 410.165 euros;

o O racio entre a divida total do Municipio e a receita liquida corrente cobrada nos trés
exercicios anteriores (art? 522 da Lei n2 73/2013), que em 31/12/2016 era de 1,83 passou
a ser, no final de 2017, de 1,75.

Em sintese:

a) Em 2009 o Municipio de Tabuaco elaborou e aprovou um Plano de
Saneamento  Financeiro, no pressuposto de que © montante
confratualizado _de 8.000.000,00 euros correspondia ao valor
a incluir nesse plano e de que o Estado manteria o nivel de transferéncias

anuais entdo praticadas;
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o)

f)

Veio a constatar posteriormente a existéncia de uma divida total de

3.207.198,992 que, a ser conhecida ¢ data da elaboragdo do plano de
saneamento financeiro, nele poderia ter sido incluida;

E. também posteriormente, veio a constatar a progressiva e muito
significativa diminuicdo das transferéncias do Estado;

Neste contexfto surge a Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro, constituindo ela
propria nova circunst@ncia, superveniente ao plano de saneamento
financeiro aprovado e conTre’ruolizcdo_e imprevista & sua
data;

Em resultado da grande recuperacdo expressa na diminvicdo para 1,75
no final de 2017 do rdcio entre a divida total do Municipio e a receita
liguida corrente cobrada nos trés exercicios anteriores (art® 52° da Lei n°
73/2013), que em 31/12/2013 era de 2,43, o Municipio deixou de poder
recomre ao FAM e, porque se enconfra submetfido a plano de saneamento
financeiro, também ndo dispde de outros mecanismos que lhe permitam
consolidar nesse plano de saneamento os valores que nele poderiam
estar incluidos se conhecidos & data, anterior & Lei /2012, em que o plano
foi aprovado;

Tais valores afectam sempre o saldo resultante da adicdo das
disponibilidades com as dividas as receber, sendo causa necessdria e
impossivel de ultrapassar, de este saldo, no conjunto de cada exercicio
economico, nunca ser suficiente para pagar o valor das dividas de curfo
prazo.

Esses valores repercutem-se sempre sobre o cdlculo dos fundos disponiveis

por forca de uma Lei cuja vigéncia é posterior ao plano de saneamento



financeiro no qual esses mesmos valores ndo foram incluidos (ou em

instrumento financeiro semelhante) por a data serem desconhecidos;

h) E essa mesma Lei &, por sua vez, impedimento para que tais valores
possam ser incluidos no plano de saneamento financeiro (ou em
insfrumento financeirc semelhante):

Neste contexto, nGo pode deixar de se concluir que ndo é certo que exista
violacdo da lei dos compromissos quanto ao limite dos fundos disponiveis.

Se tomada em consideracdo a verdadeira natureza dos valores que integram
as parcelas cuja adicdo conduz ao cdlculo desses fundos disponiveis e a
circunstéincia de o plano de saneamento financeiro ter sido aprovado quando
a Lei dos Compromisso ainda ndo existia, entendem os aqui Respondentes que
ndo se pode concluir pela violagdo desta Lei posteiro ou que, pelc menos, tal
conclusd@o ndo € linear, apenas se podendo falar de violagcdo objectiva do seu

teor literal.

Independentemente disso, em relagdo co quadriénio objecto da presente
accdo de controlo (2014/2017), se olhado o ponto de partida (1/1/2014) e o
ponto de chegada (31712/2017), por forca se tem que concluir que a conduta
do Executivo se pautou por um esforco conseguido de defesa dos valores
tutelados pela Lei n° 8/2012 e que em momento algum a eventual
inobservancia formal da mesma se afastou do seu escrupuloso cumprimento
ainda que se pudessem considerar preenchidos os elementfos objectivos de

algum tipo de ilicito financeiro.

Pagina & de 9



Em conclusdo: ndo se verifica o pressuposto ou elemento subjectivo da

responsabilidade financeira sancionatéria imputdvel _

carecendo nessa medida de fundamento o teor das conclusdes Cl1 e C2

extraidas da factualidade anclisada nos pontos 2.2.3. e 2.3 do Projecto de

Relatorio.

Pede deferimento

Junta: oito documentos e duas procuracoes.
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