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PARECER: DESPACHO:

Concordo.
Observo que as matérias relativas a responsabilidade

Concordo, salientando a: financeira constam da Inf. 2018/1436, para efeitos do

Assuncio, em 2017, de um elevado montante de compromissossem | S€U €nvio ao M.P. junto do Tribunal de Contas, acompanhada

FD (4,7 ME£) e incumprimento do regime relativo ao limite da divida | do presente Relatério, face ao previsto no n.° 8 do artigo
total de operagdes orcamentais, situaces que sdo suscetiveis, em | 150 do D.L. Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho.

—abstrato, de gerar responsabilidade financeira sandonatoria Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado do Orcamento.

Pratica reiterada, entre 2014/2016 de significativo empolamento na

previsio das recetas orcamentais, divida global materialmente Inspetor-Geral Assinado de forma digital por
relevante, desajustada do quadro financeiro da Autarquia e uma .. / VITOR MIGUEL RODRIGUES
estrutura que se repercute e condidona a gestdo orcamental dos R BRAZ
exercicios futuros, bem como a manutengio de uma situacsio financeira (Vitor Braz ) Dados: 2019.03.14 13:06:38 Z
de CP desequilibrada ( situagbes que persistiram em 2017 ).
A considerag3o superior.
Digitaly siggned by
Chefe de Equipa ALEXANDRE VIRG ILIO
com Diregdo de Projeto TOMAS AMADO
Crates 20190219 1051142
Relatdrio n.2 2018/1388 Processo n.2 2017/255/B3/444

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TABUAGCO

SUMARIO EXECUTIVO

A presente acdo de controlo foi determinada na sequéncia de proposta apresentada na
Informagdo n.2 2017 / 431, onde, apds andlise prévia segundo critérios de materialidade e risco das participactes
sobre a pratica de eventuais ilegalidades naquela Autarquia, se concluiu pela necessidade de proceder a sua
verificagdo no Municipio de Tabuago ( MT ), tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento

dos contraditdrios institucional e pessoal ( Anexo 5, fls. 160 a 169 ), em especial, os seguintes resultados:
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1. Incumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( LCPA)

1.1. Ndo tinham sido adotadas, até ao final de 2017, todas as medidas necessarias
ao exigivel cumprimento da LCPA, pois:

v" Entre 2014/2017 foram assumidos compromissos sem FD de elevados montantes
( respetivamente, 2,8 M€, 2,8 ME, 3,8 M€ e 4,7 M€), situacdo também evidenciada
pelas contas correntes do MT e um montante global superior ( respetivamente,
1,8 M€, 2,5 ME, 5,6 M€ e 4,6 M€ ), o que confirma as participagdes efetuadas sobre
esta matéria.
Tais factos sdo suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, mas, quanto aos praticados entre 2014/2016, atendendo a alteragéo
ocorrida no regime de responsabilidade financeira dos membros dos érgaos executivos
das autarquias locais e a consequente jurisprudéncia do Tribunal de Contas ( TC), ndo
se justifica a realizacdo de outras diligéncias.
Quanto aos factos ilegais praticados em 2017, a eventual responsabilidade financeira
associada a violagdo da LCPA é suscetivel de ser imputada

¥" As receitas, nas perspetivas do calculo dos FD, do potencial mdximo e face a execugdo
orgamental, eram claramente insuficientes para cobrir os compromissos totais
assumidos no exercicio ( diferencas relevantes entre 3,9 M€e 2,2 M€).

2. Incumprimento do regime legal relativo ao limite da divida total

2.1.No inicio e final de 2016/2017, o MT ultrapassava o limite da DTOO previsto no
RFALEI, sendo que tal situagdo ja se verificava desde o inicio de 2014 ( data de entrada
em vigor daquele diploma), pelo que tinha de reduzir, ao longo dos daqueles
exercicios, 10% do excesso da DTOO que se verificava no inicio de cada um deles, ndo
tendo cumprido tal obrigagdo quanto ao Gltimo ano indicado ( apenas - 2% ).

Tal situagdo é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria ( cfr. n.2 4, do
art. 522, do RFALEI, e al. f}, do n.2 1, do art. 652, da LOPTC), sendo imputavel

2.2.0 MT cumpriu, nagueles anos, a obrigagao de prestacdo periddica de informagao
a DGAL nesta matéria, mas os dados reportados, quanto a 2016, ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situagdo, pois foram apuradas diferengas, no inicio e final
daquele ano, para mais, de cerca de 814 e 132 mil euros.

3. Fragilidades ao nivel da gestdo orcamental e suas consequéncias

3.1. Prética reiterada, entre 2014/2016, de significativo empolamento na previsdo das
receitas orcamentais, em especial de capital ( que se manteve em 2017, ainda que por uma
percentagem mais reduzida), do que decorre um risco de realizagdo efou existéncia de
elevados montantes de despesa (2016:3,7 M€) sem que existissem meios monetarios
disponiveis para o seu pagamento, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais
consagradas, nomeadamente, no POCAL e potencia uma gestdo orgamental desequilibrada.

3.2. A Autarguia manteve, no periodo 2014/2016, uma gestdo orgamental desequilibrada e
pouco prudente, atendendo, em especial, aos resultados dos indicadores de equilibrio substancial
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e de vinculagdo orcamental ( significativa rigidez das despesas ), ndo tendo adequado o nivel de
realizag3o e/ou existéncia de despesa a real possibilidade de cobranga da receita.

4, Divida global relevante e situagdo financeira de curto prazo ( CP ) desequilibrada

4.1, Adivida globaldo MT de operagdes orgamentais, ndo obstante ter diminuido entre 2014/2016
(2,2 M€, tendéncia que se manteve em 2017, com um decréscimo, face ao ano anterior, de 243 mil
euros ), continuava a importar, no final 2016/2017, num valor materialmente relevante ( 11,8 M€
e 11,6 M€) e desadequado ao seu quadro financeiro, ao que acresce uma estrutura que se
repercute e condiciona a gest3o orcamental dos exercicios futuros.

4.2, Persisténcia, nofinal de 2016, de uma situacdo financeira de CP negativa e desequilibrada,
com um saldo real de operagbes orcamentais muito negativo (-5,3 M€), elevados PMP a
fornecedores e terceiros e violagdo da regra do equilibrio financeiro minimo, de que decorre a
falta de capacidade para fazer face tempestivamente aos compromissos dessa natureza.

5. Fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas ao nivel do passivo exigivel

5.1 Os documentos de prestacio de contas de 2015/2016 refletiam, com significativa
fiabilidade, a situagdo financeira do MT ao nivel do passivo exigivel, dada areduzida materialidade
das corre¢des efetuadas pela IGF ( para mais, de, respetivamente, 7,7 mil euros e 13,7 mil euros ),
0 mesmo ndo acontecendo, no entanto, em 2014, em que os montantes das corregbes
efetuadas ( excluindo o FAM ) foi muito relevante em termos absolutos e relativos ( 1,7 M€, que
representa 33% da divida daquela natureza apresentada no balango ).

6. Principais recomendag¢bes

6.1. As principais recomendagdes formuladas ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Tabuago, visam, no essencial, garantir a:

v" Adoco de procedimentos e controlos que garantam o cumprimento integral e
sistemdtico do regime legal consagrado na LCPA, nomeadamente no que respeita a
ndo assungdo de compromissos sem FD;

v"  Elaboragdo de orcamentos cada vez mais rigorosos ao nivel da receita prevista,
conjugada com uma execugao prudente do orgamento da despesa, visando, em
especial, uma gestdo orgamental realmente equilibrada;

¥v" Acompanhamento e controlo rigorosos da evolugiio da divida municipal e adoggio de
medidas concretas, nomeadamente de redugdo de despesa e de otimiza¢do de
receita, visando atingir um nivel de endividamento global sustentavel, o equilibrio
financeiro de CP e uma reducdo, relevante e estrutural, das despesas municipais que
apresentam alguma rigidez;

¥v"  Implementaciio de procedimentos e controlos que permitam o acompanhamento
sistematico da posicdo da Autarquia ao nivel do limite legal da divida total, bem como
o adequado reporte da respetiva informagdo a DGAL;

¥ Regularizagdio das variagdes patrimoniais omitidas ou incorretamente refletidas.
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1. INTRODUCﬁO
1.1. Fundamento

1.1.1. A presente acdo de controlo, realizada pela Inspegdo-Geral de Finangas (IGF) ao Municipio de
Tabuago ( MT), foi autorizada através do Despacho n.2 10/QED/2017 e encontra-se fundamentada numa
proposta apresentada na Informag&o n.2 2017 / 431, na qual se procedeu a uma andlise prévia, de acordo com
critérios de materialidade e risco, das matérias que integram um conjunto de participagbes ® sobre a pratica de
eventuais ilegalidades naguela Autarquia, tendo-se concluido pela necessidade de verificar os factos identificados
na indicada informagao.

Anexo 1(fls.1a12)

1.2. Objetivos e ambito

1.2.1. Esta acdo de controlo teve, de acordo com o proposto na referida informacédo e atendendo ao
enquadramento dos eventuais factos ilegais participados, os seguintes objetivos:

Figura 1 — Objetivos da agdo

Exame & qualidade da informagio constante dos documentos de prestagio de contas de 2016, em especial, no que respeita s rubricas do
passivo exig

Anélise do comportamento do Municipic, no triénio 2014/2016, no que respeita & execugio orgamental, ao endividamento municipal e &
situaglo financeira, sendo que a situacdo participada respeita, em espedal, ao:

Incumprimenta, na periodo em andlise, do regime legal em vigor no que respeita a taxa de execuglo orgamental, com uma utilizagio
inadequada, no final desses anos, da figura da reviséo orgamental.

I aik
I “antrolo, incluindo em tarmos globais, no triénic de 2014/2017, da aplicagio da Lei n.? 8/2012, de 21/02 ¥, atendendo a que os factos

participados respeitavam, essancialments, ao seguinte:

Violagio sistemitica, entre 20142017, da LCPA, nomeadamente, quanto & assuncio de compromissos sem fundes disponiveis (FD),
nomeadamente nas despesas relativas is "Festas de S. Jodo [..) de 2015 " & "Obras na antiga Escola Primdria de Vaienga do Doure".

cumprimento, em 2016, do regime relativo ac limite da divida total de operagies orcamentais previsto na Lei n.® 73/2013,

& na Lei n.2 7-A/2016, de 30/03 ¥, que abrange & andlise do seguinte facto particpada:

Omisséio de reporte & Diregdo Geral das Autargulas Locals (DGAL) da informagiio financeira relativa a uma empresa
participada

A acdo incidiu, nalguns aspetos, sobre o triénio de 2014/2016, embora também tenha sido analisada,
sempre que possivel, com base na informag&o constante do SIIAL °, quanto a 2017, a evolugéo, em termos

absolutos, de algumas das grandezas relevantes atendendo aos objetivos desta acao de controlo.
1.3. Metodologia
1.3.1. A presente agdo de controlo baseou-se, em especial, na:

¥ Recolha e analise da informacgdo ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas criados

especificamente para os objetivos definidos para esta agdo );

¥ Exame documental da informag&o, relacionada com os factos participados, constante dos documentos de

prestacao de contas e dos elementos relativos a arrecadacdo da receita e realizagao da despesa, bem

1Sobre eventuais ilegalidades e ou irregularidades praticadas na gestdo orcamental e financeira da Autarquia ( entradas n2s QE
2015/1372, QE 2015/1295, QE 2016/1591 e EEL 2017/3451 ).

2 Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA ), tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei ( DL) n.2 127/2012, de 21/06,
os procedimentos necessarios a sua aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacdo de informacdo.

3 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais ( RFALEI ).
4 Lei do Orcamento de Estado para 2016 ( LOE_2016 ).
5 Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais.
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como os respetivos reflexos nos subsistemas das contabilidades financeira e orcamental;

v Execucdo de procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo de saldos de entidades terceiras

credoras e relevantes para o limite da divida total de operagdes orcamentais da Autarquia;
¥ Realizac3o de entrevistas com trabalhadores e dirigentes, em particular, com a Chefe da Divisdo Financeira;

v Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

1.4. Contraditdrio

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditério ) do Decreto-Lei ( DL) n.2 276/2007, de
31/07, e no n.2 2, do art. 199, e no art. 202, do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF®, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Tabuago das principais assergdes,
conclusdes e recomendaces deste documento, através do envio de um projeto de relatério em 28/11/2018.

A analise da resposta recebida ( EEL 2018/4760 ), em 17/12/2018, que consubstancia, em simultaneo, o
contraditorio institucional e pessoal, ndo pGe em causa, no essencial, as asser¢des, conclusbes e
recomendacgdes do projeto de relatério, ainda que tega consideracdes sobre o contetdo dos pontos 2.2.3. e
2.3. ( respeitantes a LCPA e ao Limite da Divida Total de Operagées Orgamentais ), cuja analise consta do

presente relatdrio, figurando a prontincia da entidade controlada no Anexo 5.

Refira-se que, ndo obstante, o envio, por parte do MT, de documentos ( nomeadamente, relatdrios anuais
sobre a execugéo do plano de saneamento financeiro ” e de gestdo de 2014 a 2017 ), apenas foram incluidos
no aludido Anexo os documentos do contraditdrio remetido pelo MT que contém os elementos essenciais
para a analise efetuada neste relatdrio.

Anexo 5 (fls. 160 a 169)

2. RESULTADOS DA AGAO

2.1. Documentos de presta¢do de contas

2.1.1. Do trabalho realizado, com o propdsito de examinar a qualidade da informacdo financeira,
produzida pelo MT, em especial, no que concerne as rubricas do passivo exigivel &, resultaram as seguintes
corregdes aos dados dos balangos do triénio de 2014/2016:

& Apravado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no Didrio da Republica ( DR ), 22 Série, de 12/04.

7 Cujo empréstimo de médio e longo prazos ( EMLP ), com um capital de 8 Mg, foi visado pelo Tribunal de Contas em 27/10/2009.
g Para efeitos da circularizacdo e reconciliagio de saldos com referéncia ao final de 2016 foi selecionado um conjunto entidades,
com base em critérios de materialidade e risco, sendo abrangidas:

v Todas as entidades ( Caixa Geral de Depdsitos e IHRU — Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana ) que concederam
EMLP ao MT, ndo tendo respondido a indicada em ultimo lugar, do que resulta uma amostra de 96%;

v Trinta e trés credores de outro tipo ( fornecedores ¢/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos totalizavam
cerca de 5 M€ e representavam 94% da divida daguela natureza refletida contabilisticamente ( excluindo a divida do Fundo
de Apoio Municipal - FAM ), tendo-se obtido 76% de respostas atendendo ao nimero de credores circularizados.

Para além disso, atendendo a que o MT reconheceu contabilisticamente, em 2014 e 2015, montantes muito relevantes de divida ( cerca
de 2,4 M€ em ambos os exercicios ) respeitantes, designadamente, a faturas ou documentos equivalentes e acordos de pagamento
resultantes de sentencas judiciais, foi feita uma analise as listagens que elencavam tais documentos para verificar se respeitavam a anos
anteriores aguele em que foram reconhecidos.

Por fim, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em regra,
sdo tratados de forma incorreta, em especial no gue respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e na conta
de “ acréscimos de custos “.
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Figura 2 — Sintese das corre¢des efetuadas ao balango

Un: euro
COMPONENTES DO e 28 s oen
BALANCO Valor pjc Valor pjc Valer ojc
4x - Imobilizade corpéreo 955 563,70 [+
AL 4122 - Investimentos financeiros - ObrigagGes e Titulos de ag7 200,28 b
Participaglo - Fundo de Apcio Municipal 0
FUNDOS PROPRIOS 28/50 - Resultados 788197,38 | D 766824 D 1371828 D
23X -Dutros Credores - Corragfes Autdnomas 1736143,58 ¢
Fomecedores, ¢fe 76517,50 c 766824 C 13718,28 C
PASSIVO 268126 - Deved e cred i - Cred dars
P125 - Devedores ¢ credores diversos - Credores das ssussizi|
Administragdes Pablicas - Fundo de Apoio Municipal - MLP
268126 - Devedores e credores diversos - Credores das sssasonl o
Administragées Priblicas - Fundo de Apoio Municipal - CP '

Fonte: Documentos de prestagdo de contas do MT e controlo da IGF

Anexo2(fls.13a26e49)

)

As corregOes efetuadas °, para mais, ao passivo exigivel, correspondem, em especial:

v" Em 2014, a divida reconhecida contabilisticamente pelo MT apenas em 2015 ( 1 7136 144 euros ), mas
que ja respeitava a exercicios anteriores e, ainda, a subscrigdo das unidades de participacédo do
FAM 1% (387 mil euros) !;

v Entre 2014/2016, ao resultado dos procedimentos de circularizago/reconciliagio ( respetivamente, 7 618,
7668 e 13718 euros ).

2.1.2. Em sintese, a analise realizada indicia que, em 2015/2016, os documentos de prestagdo de contas ja
refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel
( correcoes, para mais, de, respetivamente, 7,7 mil euros e 13,7 mil euros ), 0 mesmo ndo acontecendo, no entanto,
em 2014, em que os montantes das corre¢des efetuadas ( excluindo o FAM ) foi muito relevante em termos
absolutos e relativos ( 1,7 M€, que representa 33% da divida daquela natureza apresentada no balango).

2.2. Orcamento, LCPA, divida e situagdo financeira
2.2.1. Previsdo e execugdo orcamentais

2.2.1.1. No triénio de 2014/2016, as receitas previstas/arrecadadas e as despesas previstas/pagas tiveram

a evolugdo seguinte:

5 As correcBes descritas foram tidas em conta na andlise realizada pela IGF, nomeadamente em termos da divida e do regime de
endividamento municipal e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

10 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos arts. 172 a 192 no que respeita a contribuigdo dos Municipios
para o respetivo capital social ( através da aquisicdo de unidades de participacdo ), que contabilisticamente deveria ter sido
reconhecida em 2014 e realizada a partir do ano imediato, ainda que em prestacdes.

11 0 Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicacdo do POCAL ( SATAPOCAL ), através de uma nota explicativa de maio/2015, considerou que o
reconhecimento contabilistico do investimento financeiro e divida relativos a subscricdo das unidades de participacdo no FAM devia ter sido
efetuado em 2014. Admite-se, todavia, nesse documento, que « Em caso de manifesta impossibilidade de efetuar o reconhecimento
contabilistico no ano de 2014, decorrente da conclusdo dos procedimentos de encerramento de contas, os municipios deverdo reconhecer o facto
no anexo ao Relatdrio de Gestdo, designado para o efeito como “Factos relevantes ocorridos apds o Fecho de Contas ™ ».

Ora, o MT apenas efetuou os referidos registos contabilisticos em 2015, pelo que, por uma questdo de comparabilidade e consisténcia,
nomeadamente face a outros municipios que o tenham feito ainda em 2014, procedemos a correspondente correcdo e consideramo-lo para
efeitos da nossa andlise, ainda que tenhamos excluido esse montante da divida total de operagdes orcamentais ( DTOO ) relevante para o
respetivo limite legal de 2016, atendendo ao previsto na LOE_2016 ( n.2 5, do art. 552).
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Figura 3 — Evolugdo e taxas de execugao da receita e despesa municipal
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Fonte: Mapas de controlo orcamental e de fluxos de caixa e controlo da IGF

Anexo 3 (fls. 27a29,35e 36)

A receita total disponivel ( incluindo o SGA *? ) teve um decréscimo, entre 2014/2016, de 288 mil euros ( - 4% ),

o0 mesmo acontecendo com a despesa total paga ( menos 287 mil euros e 4% ), evolugGes que resultaram, em

especial, respetivamente, da diminuicdo das transferéncias de capital ( designadamente, da participagdo em

projetos cofinanciados ) e da aquisi¢ao de bens de capital ( menos 998 e 960 mil euros).

Em 2017, atendendo a informacgdo do SIIAL, a:

v

Receita total orcamental disponivel prevista e arrecadada foi de, respetivamente, 11 814 237 e
7 285 964 euros %, do que resulta uma taxa de execucdo de cerca de 62% ( inferior em cerca de 5

pontos percentuais a de 2016 );

Despesa prevista e paga foi de, respetivamente, 11 814 237 e 7 279 654 euros, evidenciando, assim,

uma taxa de execucdo de 62% ( igualmente inferior em cerca de 5 pontos percentuais a de 2016 ).

2.2.1.2. A anadlise a evolugdo da execugdo orgamental permitiu constatar que, entre 2014/2016, o MT:

Teve uma pratica reiterada de elevado empolamento na previsdo das receitas orcamentais ** ( que se
acentuou em 2017), em especial, na componente de capital (taxas de execugdo, em 2016, de,
respetivamente, 67% e 40% ) que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas,
nomeadamente, no POCAL**;

Criou, artifidalmente, na sequéndia do referido empolamento orgamental, a possibilidade formal de realizagdo
e/ou existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das quais ndo existiam disponibilidades
financeiras ( 4 M€, 4,1 M€ e 3,7 M€ ), potendando, assim, uma gestdo orgamental desequilibrada;

Violou, em todos os anos, o principio do equilibrio orgamental em sentido substancial atendendo a
execugdo global do ano, o mesmo acontecendo, ainda que apenas em 2015, considerando a respetiva
execugdo auténoma, o que evidencia alguma evolugdo positiva em 2016, mas também confirma que o

12 saldo orcamental da geréncia anterior.

13 Que resulta da soma do SGA com as receitas cobradas no exercicio, nos montantes, respetivamente, de 3 951 euros e 7 282 013 euros.
14 De acordo com o disposto no n.2 3, art. 562, do RFALEI, uma taxa de execugdo orcamental da receita inferior a 85% durante
dois anos consecutivos justifica a emissao de um alerta precoce.

15 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.
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risco potencial, a que aludimos anteriormente, acabou por se concretizar numa execugao orcamental
desequilibrada, pois a soma da receita municipal com alguns direitos de CP eventualmente reconhecidos
e nao arrecadados nao era suficiente para cobrir integralmente o montante das despesas faturadas ou
equivalentes ( pagas e ndo pagas );

¥ Evidenciou, ao longo do periodo, uma relevante e crescente rigidez ao nivel da despesa orgamental, ja
que o valor global das receitas orcamentais encontrava-se, em especial em 2016, totalmente
comprometido (-31% ) logo no inicio do exercicio face apenas a um conjunto de despesas certas *® e

que, em regra, se repetem em todos os anos e apresentam um elevado grau de inflexibilidade;

¥ Cumpriu a regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEI 7 ( art. 402 ) ao nivel da prestacio de contas
de 2014 a 2016, bem como, nos dois Gltimos exercicios referidos, nos orgamentos inicial e final *=.

Anexo 3 (fls. 27a34,37a41)

2.2.1.3. Em sintese, o MT, entre 2014/2016, na sequéncia da concretizagdo do risco associado a pratica
sistemdtica de empolamento das receitas orcamentais ( que persistiu em 2017 e com um nivel mais
significativo ), ndo manteve, atendendo ao principio da universalidade, uma gestdo orgamental prudente e
equilibrada, de que resultasse a desejavel articulagdo e/ou compatibiliza¢do entre o nivel de realiza¢do e/ou
existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) e a real cobranga da receita ( e ndo a sua mera
previsdo orcamental ).

Consequentemente, ndao tem existido, de facto, disponibilidade financeira suficiente para fazer face,
tempestivamente, aos compromissos de CP assumidos perante entidades terceiras, situacio que, alias, €

confirmada pelos resultados dos indicadores de equilibrio em sentido substancial e de vinculagao orcamental.

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais ndo refletem a real expetativa da
execugao orcamental do MT, ndo podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir

de base a uma andlise rigorosa em termos da eficacia da sua execucdo pelos 6rgdos autarquicos.
2.2.2. Revisdes orcamentais

2.2.2.1. Neste contexto, foi participado ( em outubro/2016 ) um facto referente a utilizagdo inadequada,
nos ultimos trés anos, “{...) da figura da revisdo orcamental (...) “ com o alegado objetivo de cumprir o
quadro legal ** em matéria de taxas de execucdo orgamental.

Ora, o MT efetuou, no triénio 2014/2016, apenas uma revisdo orcamental no final de cada exercicio
( aprovadas na dltima sessdo da Assembleia Municipal de Tabuago - AMT), “revendo em baixa ”?° o
montante da receita orcamental, com o objetivo, segundo os servicos, de adequar o respetivo valor

previsto no orgamento inicial ao da sua arrecadacdo efetiva em cada ano.

Assim, a evolugdo, em cada exercicio, entre os orgcamentos inicial e final das receitas foi a seguinte:

16 Saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta analise com todas as despesas municipais com as caracteristicas
descritas, que a serem incluidas, tornariam, nesta perspetiva, a situacdo ainda mais negativa.

17 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.

18 Este aspeto é referido no contraditorio, mas, face a conclusdo retirada pela IGF, ndo se justifica outra referéncia sobre a matéria.

1% Previsto, como ja referimos, no n.2 3, do art. 562, do RFALEI.

20 Segundo as deliberactes da Cdmara Municipal de Tabuago ( CMT ) e da AMT de 2014/2016, respetivamente, de 16/12 e 29/12,
15/12 e 30/12 e, por fim, 20/12 e 29/12.
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Figura 4 — Orcamentos inicial/ final ( 2014/2016 )
un: euro
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Fonte: Documentos previsionais, respetivas revisdes e controlo da IGF

Anexo 3 (fls. 42e 43)

O MT, com as referidas revisdes orcamentais, diminuiu a receita prevista e aprovada nos orcamentos
iniciais de 2014/2016 em, respetivamente, 31%, 11% e 18%, melhorando, deste modo, as respetivas taxas
de execugao orcamental, que, sem tal procedimento, seriam significativamente inferiores as que
referimos no item 2.2.1. ( passariam para 46%, 59% e 56% ), sendo, no entanto, de referir que tais factos

nao violam o quadro legal consagrado sobre esta matéria no POCAL e na Lei n2 75/2013, de 12/09 **.

Acresce que o MT continuava a reunir, em 2015/2016, as condi¢des para que fosse emitido um alerta precoce
considerando a taxa de execugdo das receitas decorrente da previsdo constante do orgamento final e da
respetiva execugdo, consequéncia que, alegadamente, visava evitar com as indicadas revisdes orcamentais,
sendo, no entanto, de referir que a persisténcia de tal resultado negativo decorreu, em nosso entender, apenas
da limitagdo a redugio da receita orcamentalmente prevista, entre 2014/2016, imposta pelo valor total dos
cabimentos registados no final de cada ano ( respetivamente, 11 763 083, 11541584 e 10980 230 euros ),

como, alids, decorre dos dados constantes da figura anterior.
Anexo 3 (fls. 44 e 45)

Saliente-se, por fim, que o orgamento € um documento previsional, pelo que da atuagdo da Autarquia decorre,
por um lado, que tal instrumento de gestdo perde essa natureza ( pois 0 mesmo é ajustado face a execugdo
ocorrida ) e, por outro lado, que a previsao orcamental inicial foi efetuada de forma pouco rigorosa, nao
impondo, de facto, qualquer condicionamento a despesa a realizar, ao contrario do que resultaria, como seria
exigivel, de uma prudente previsao da receita suscetivel de ser cobrada, que contribuiria para que se verificasse

uma gestdo orgamental efetivamente equilibrada.
2.2.3. Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

2.2.3.1. AAutarquia cumpriu, nos exercicios de 2014/2017, ainda que em alguns meses para além do prazo legal 2,
a obrigacdo de prestacio periddica de informacgdo a DGAL, através do SIIAL, relativamente a LCPA.

Anexo 3 (fls. 51a53)
2.2.3.2. Ainda assim, de acordo com esses dados, 0 MT apresentou, entre janeiro/2014 e dezembro/2017,
fundos disponiveis (FD) com um evolugdo muito irregular, sendo mesmo negativos em diversos meses

( respetivamente, nos dltimos trés, cinco, seis e nove meses de cada ano indicado ).

21 previsto, respetivamente, no ponto 8.3.1. — Modificacdes do Orgamento e nas als. a), dos n.21, dos arts. 252 e 332 da referida
Lei ( competéncias dos Orgdos municipais nesta matéria ).

22 Até ao 102 dia (til, de acordo com o disposto na al. ¢}, do n.? 1, do art. 562, do DLn.¢ 52/2014, de 07/04 e na al. ¢), do n.2 1, do art.
602, do DL n.2 36/2015, de 9/03, e até ao dia 10 de cada més, a partir de maio de 2016 e em 2017 ( respetivamente, n.2 1, do art.
632, do DL n.2 18/2016, de 13/04, e n.2 1, do art. 959, do DL 25/2017, de 3/03 ).
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2.2.3.3. Quanto a participacdo efetuada no sentido da alegada violacdo sistematica da LCPA, o controlo de
carater genérico efetuado pela IGF** permitiu confirmar que, de facto, foram assumidos, na maior parte dos
meses de 2014/2017, elevados montantes de compromissos sem FD, como se evidencia de seguida:

Figura 5 — FD ajustados pela IGF e compromissos sem FD
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Fonte: SIIAL, informacao da Autarquia e controlo da IGF
Anexo 3(fls.51a53)

A analise efetuada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥ Os FD correspondem aos apurados no momento do respetivo célculo, acrescidos, de imediato,
sendo caso disso, dos aumentos temporarios de fundos disponiveis ( ATFD ) posteriormente
efetuados durante esse més?*;

¥ Os compromissos assumidos em cada més s3o apurados através da diferenca entre o montante
total considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que o ultimo deles seja
corrigido pelos compromissos incluidos, pela primeira vez, na sequéncia da adogdo do
procedimento de agendamento *°, no momento do préprio calculo dos FD.

Realce-se que as proprias contas correntes mensais da Autarquia (extraidas da aplicagdo informatica
utilizada ) espelham a assungdo de compromissos sem FD nos anos indicados num montante global superior
ao apurado pela IGF ( respetivamente, 1,8 M€, 2,5 M€, 5,6 M€ e 4,6 M€ ), sendo de salientar que:

¥ Nas situa¢Bes em que foram assumidas despesas sem que existissem FD, tal facto consta dos
documentos extraidos da aplicagdo informatica que integram o processo de despesa, nomeadamente
das requisicbes externas;

¥ A responsavel pela Divisio Financeira do MT elaborava mensalmente uma informacio 26,
destinada ao Presidente da Camara Municipal ( PCM ), ac longo de todo o periodo referido,-

_sobre a situagdo da Autarquia em termos de FD.

23 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente no Anexo 3 ( fls. 54 ).

24 Esta opcdo beneficia e é a mais favoravel para a Autarquia, pois considera que os ATFD sdo efetuados logo apds o calculo dos
FD do més ({ melhorando, assim, desde logo, essa variavel ), quando podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim, s6 a
partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD.

25 Trata-se de um procedimento incorreto adotado pelo MT, no que respeita as despesas de carater permanente ou continuado,
que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orcamental ( ao nivel da dotacdo da despesa )
por um determinado montante ( em principio, o que corresponde a despesa global do exercicio ) e, simultaneamente, diferir e
agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o calculo dos FD,
atendendo ao més previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa ( Cfr. Anexos 3, fls. 55a 57 ).

26 Designada de “ Ponto de situacdo... “, tendo a IGF verificado as relativas aos meses de outubro/2014, agosto a dezembro/2015,
marco, abril e julho a dezembro/2016 e marco a dezembro de 2017.
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Aquele eleito local, no caso da inexisténcia de FD, emitia um despacho no sentido que “ Tendo em
atengdo a defesa e a prossecucdo do relevante interesse publico municipal, consubstanciando na
necessidade imperiosa de realizacdo das despesas certas e permanentes, designadamente, (...) bem
como outras despesas, que ndo tendo cardter permanente séo imprescindiveis ao funcionamento da
atividade municipal (...), que os servigos financeiros procedam a assungdo dos compromissos aprovados
pelo signatdrio e & realizacdio dos pagamentos relacionados com os aludidos compromissos, no estrito
cumprimento dos demais requisitos legais (...) ”, levando, posteriormente, esses documentos ao

conhecimento dos restantes membros do 6rgdo executivo.

Por sua vez, no que concerne aos eventos concretos participados a IGF cujos compromissos teriam sido,
alegadamente, assumidos sem que existissem FD, a analise realizada permitiu verificar que relativamente

as despesas relacionadas com a(s):

¥ “Festas de S. Jodo ” de 2015, foram assumidos, naquele exercicio, compromissos sem que existissem FD no
montante de 29 245,20 euros, conforme consta das respetivas requisicdes externas autorizadas pelo PCM.
Anexo 3 (flsbba78)

¥" Empreitada de “Reabilitagdo da Escola Primaria de Valenga do Douro ”, foi assumido, em 11/08/2017,
um compromisso no valor de 24 994, 40 euros sem que existissem FD, constando expressamente da
respetiva requisicdo externa, autorizada pelo PCM, gue eram negativos em 1 039 535,48 euros.

Anexo 3 (fls. 79a94)

Os factos descritos em termos da assun¢ao de compromissos sem FD violam o disposto non? 1, do art. 52,
da LCPA, e n? 2, do art. 79, do DLn.2 127/2012, de 21/06, sendo suscetiveis, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, de harmonia com o previsto no n.2 1, do art. 112, da LCPA, e
naal. b),don.2 1, do art. 652, da Lei n.2 98/97, de 26/08 *’.

A eventual responsabilidade financeira associada a violagdo da LCPA é imputavel

Anexo 3 (fls. 952 126)

Todavia, na sequéncia da alterag3o introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/12, o n.2 2, do art. 612, da LOPTC
( que entrou em vigor em 1/01/2017 ), passou a consagrar que a responsabilidade financeira “{...) prevista no nimero
anterior recai sobre (...) os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condicOes fixadas para a
responsabilidade civil e criminal nos n.% 1 a 3 do art. 362 do Decreto n.2 22257, de 25 de fevereiro de 1933.” .

27 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC).

28 Cfr. al. b), n.2 1, do art. 352, do Anexo |, & Lei n.2 75/2013, de 12/09.

25 Em que se prevé que: “ Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liquidacdo de receitas, cobrancas, pagamentos, concessdes contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
possa resultar um dano para o Estado. “, acrescentando-se nos seus n.2s 1 e 2, respetivamente, que “ Os ministros que ndo tenham ouvido as
estagdes competentes ou guando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolugdo diferente; “ e * Os funciondrios
que nas suas informacBes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a Lei. “.
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Desta alteracdo resulta que os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais s6 podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as estages competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a lei,
adotarem solugdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais foram
adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizagdo de maneira diferente e que restringem

“(...) a extensdo do Gmbito dos factos financeiramente puniveis. “3°.

Na sequéndia da indicada alteragZo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido consistente ** no sentido de que ndo
estando a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos responsaveis autdrquicos prevista na
ocasido da pratica dos factos ( anteriores a 01/01/2017), ndo podem agora tais condutas ser puniveis atendendo ao
disposto no n.2 2, do art. 22, do Codigo Penal, aplicavel por forgadon.2 4, do art. 672, da LOPTC.

Afirma-se, alids, expressamente *?, que as condutas, anteriores a entrada emvigor destaalterago (01/01/2017),que “{...), no
momento em que foram praticadas (...) eram infrages financeiras puniveis, deixaram de o ser (...) “, pois a referida alteracdo,
“(...)estabelece condigdes objetivas de punibilidade que G data, ndo existiam.”, acrescentando-se, ainda, que “{..)a
consequéncia tenha que ser a do ndio sancionamento de todas as condutas praticadas (...) antes (...) “da data indicada.

N3o se justifica, assim, quanto aos factos ilegais praticados nos anos de 2014/2016, a realizacdo de outras
diligéncias sobre esta matéria, 0 mesmo ndo acontecendo, no entanto, quanto aos do ano de 2017.

Com efeito, relativamente aos factos praticados no ultimo ano indicado, a eventual responsabilidade financeira

associada a violagdo da LCPA é suscetivel de ser imputada

Anexo 3 ( Fls. 134 2 140,60 a65)

A apreciacdo e valorizagdo desse facto é da competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas
(cfr.al.c),don.21,en.22, doart. 899, da LOPTC).

2.2.3.4. Para além disso, a anélise relativa aos anos 2014/2017, destinada a aferir da razoabilidade e
compatibilidade, numa perspetiva anual, dos valores respeitantes as grandezas relevantes e com influéncia

no cumprimento da LCPA, permitiu constatar que os valores totais das(os):

¥ Receitas consideradas no apuramento dos FD de dezembro de 2014/2017 **°3* é inferior ao
respetivo potencial maximo no final daqueles exercicios **, bem como a receita total disponivel

30 Acorddo n.2 7/2017 — 32 Seccgdo — PL.

31 Ainda que com uma classificacdo e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acérdio n.2 7/2017
— 32 Seccdo— PL, sdo consideradas condicbes objetivas de punibilidade e, no Acérddo n.2 5/2017.29.MAR —32 SECCAO - PL,
requisitos constitutivos da responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade financeira para
aqueles eleitos locais.

32 Acérddon.? 7/2017 - 32 Secgdo— PL.

33 Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

3 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, (nico em que o valor previsional considerado (ainda que,
eventualmente, apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcgdo, para efeitos de apuramento de FD, face a
execucdo efetiva das receitas.

35 Que resulta da soma da receita total cobrada | mapa de execu¢do orcamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda ndo recebidos.
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atendendo a execug¢do or¢amental *®, pelo que ndo foram empoladas, em termos anuais, as receitas
consideradas para efeitos de apuramento dos FD;

¥"  Compromissos assumidos na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD s3o consistentes no final de
2016 e 2017, pois a diferenga, neste contexto, ndo é materialmente relevante ( cerca de 14 mil
euros ) ¥, o que evidencia a ultrapassagem, nesse momento, das fragilidades e divergéncias ocorridas
ao longo do exercicio em consequéncia de nao serem adotadas, ao nivel dos FD e das dotagGes
orcamentais de despesa, regras idénticas ( nomeadamente, face a adogao do referido agendamento )

quanto a assunc¢io de compromissos ( data e montante ) *%;

¥ Receitas ( em qualquer das perspetivas indicadas ) eram insuficientes para cobrir os compromissos
totais assumidos no exercicio ( diferencas relevantes entre 3,9 M€ e 2,2 M€ ).

2.2.3.5. Em sintese, no final de 2017, ainda ndo tinham sido adotadas, pelos eleitos e 6rgdos municipais,
todas as medidas necessarias ao exigivel cumprimento imediato, integral e sistematico do regime legal
consagrado pela LCPA, pois, numa perspetiva anual, persistia um significativo desajustamento entre o

valor das receitas disponiveis e o dos compromissos assumidos.
Anexo 3 (fls. 30a32)

2.2.3.6. O MT, no contraditdrio, relativamente aos itens anteriores, apresenta varias justificacbes e anexa
documentos ( relatdrios anuais sobre a execuc¢ao do plano de saneamento financeiro - PSF - e de gestdo de
2014 a 2017 ) referindo que da sua conjugacdo “(...) resultam como certos (...)"” diversos factos, dos quais
salientamos a alteragdo de pressupostos que “(...) serviram de suporte a elaboragéo e aprovagGo do Plano

» 39

de Saneamento Financeiro (...)” *°, a saber:

¥ "0 surgimento de dividas no valor de 3.207.198,99 anteriores & data de referéncia a considerar para
o Plano de Saneamento Financeiro (30 de Abril de 20089);

v Asistematica redugdo do valor das transferéncias anuais do Estado;
¥’ Areducdo das receitas préprias do Municipio. ”

Para além disso, é ainda afirmado que “{(..) o Estado, perante a grave crise econdomica e financeira
nacional e europeia, veio com novas exigéncias legislativas de redu¢do anual do nivel de endividamento,
independentemente do grau de dependéncia financeira do Municipio relativamente as transferéncias do
Estado, da sua capacidade de libertar anualmente fundos e do seu grau de desequilibrio financeiro.
Anexo 5 ( fls. 163 )
Especificamente no que respeita a LCPA, a Autarquia refere que a lei entrou em vigor mais de dois anos apds a

aprovagao do PSF e contragdo do financiamento bancario, “{...) constituindo ela propria nova circunstdncia,

superveniente ao plano de saneamento financeiro aprovado e contra tum‘fzado_ eimprevista a sua data .

3 Que correspondem a soma do saldo orgamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.
37 Situacdo que ndo se verificava em 2014 e 2015 ( pois as diferencas foram de, respetivamente, 1,9 M e 726 mil euros ).

38 Cfr. Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado pela DGO ) e Manual de Apoio
a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administrac8o Local da DGAL, respetivamente, a paginas 23 e 26, segundo os quais as regras
a adotar ao nivel da assuncdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel dos FD e das
dotagdes orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).

38 Cujo EMLP foi, como ja referimos, visado pelo Tribunal de Contas 2009.
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Assim, por um lado, atendendo a que deixou de poder recorrer ( por ter diminuido o racio entre a divida total e a
receita liquida corrente cobrada ) ao Fundo de Apoio Municipal ( FAM ), e, por outro, ao facto de nao dispor “(...)
de outros mecanismos que the permitam consolidar nesse plano de saneamento os valores que nele poderiam estar
incluidos se conhecidos @ data (...) ”, ” tais valores afetam sempre o saldo resultante da adigéo das disponibilidades
com as dividas as receber, sendo causa necessdria e impossivel de ultrapassar, de este saldo, no conjunto de cada

exercicio economico, nunca ser suficiente para pagar o valor das dividas de curto prazo. ”.

A Autarquia, prossegue dizendo que “ Esses valores repercutem-se sempre sobre o cdlculo dos fundos disponiveis
por forca de uma Lei cuja vigéncia é posterior ao plano de saneamento financeiro no qual esses mesmos valores

ndo foram incluidos (ou em instrumento financeiro semelhante) por & data serem desconhecidos ”.

Acrescenta que “ Neste contexto, ndo pode deixar de se concluir que ndo é certo que exista violagdo da lei dos
compromissos quanto ao limite dos fundos disponiveis. ”, pois se “ Se tomada em consideragdo a verdadeira
natureza dos valores que integram as parcelas cuja adicdo conduz ao cdlculo desses fundos disponiveis e a
circunstdncia de o plano de saneamento financeiro ter sido aprovado quando a Lei dos Compromissos ainda ndo
existia, entendem os aqui Respondentes que ndo se pode concluir pela violagtio desta Lei posterior ou que, pelo

menos, tal conclusdo ndo é linear, apenas se podendo falar de violacdo objetiva do seu teor literal. ™

Refere, ainda, que “Independentemente disso, em relacdo ao quadriénio objeto da presente agéo de controlo
(2014/2017), se olhado o ponto de partida (1/1/2014) e o ponto de chegada (31/12/2017), por forga se tem
que concluir que a conduta do Executivo se pautou por um esforco conseguido de defesa dos valores tutelados

pela Lei n? 8/2012 e que em momento algum a eventual inobservdncia formal da mesma se afastou do seu

escrupuloso cumprimento substancia!, | -

"

que se pudessem considerar preenchidos os elementos objetivos de algum tipo de ilicito financeiro.

Por fim, concluiu que “ (...) ndo se verifica o pressuposto ou elemento subjetivo da responsabilidade financeira

sancionatdria _ carecendo nessa medida de fundamento o teor das

conclusées C1 e C2 extraidas da factualidade analisada nos pontos 2.2.3. e 2.3 do Projeto de Relatdrio ”.

Anexo 5 ( fls. 164, 167 a 169 )

O MT procurou, assim, clarificar o enquadramento e alguns constrangimentos externos que condicionaram o
desenvolvimento da sua atividade financeira, matéria sobre a qual ndo nos pronunciamos, embora ndo se
concorde com a afirmacdo de que as fragilidades ocorridas ao nivel da operagdo de saneamento financeiro sdo
suscetiveis de justificar a violacdo da LCPA nos anos recentes, guando tais matérias, em termos legais, ndo estdo

minimamente relacionadas.

A Autarguia procurou, assim, demonstrar a inexisténcia de culpa relativamente as praticas ilegais detetadas,
salientando que ndo cabe a IGF a apreciacdo dessa matéria, sendo essa competéncia da instancia jurisdicional

apropriada ( no caso, o Ministério Publico junto do Tribunal de Contas ).
2.2.4. Divida municipal e aprecia¢do da situagdo financeira
2.2.4.1. A divida global do MT de operacdes orgamentais, incluindo as corregdes efetuadas pela IGF ( cfr.

ponto 2.1. ), importava, no final dos exercicios de 2014/2016, nos seguintes montantes:
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Figura 6 — Evolucdo e composicdo da divida municipal

DESCRIGAD
Montante
Divida  [EMLP 8390091 7331136 6247 601 -2142480  -25,5%
financeira Subtotal 8390091 7331136 6247 601, -21424800  -25,5%
iFﬂM 387 280 359 617 276 628 - 110 652 -28,6%
Outras dividas | [
‘Outras 5201361 6036 269 5 288 576 87 215 1,7%
aterceiros | ! i
Subtotal 5588 641 6395 836 5565 204 - 23437 -0,4%
‘ Total geral 13978 733; 13727 022 11 812 BO6| -2165927 -15,5%
‘ Total parcial [exceto FAM) 13591 453; 13 367 404 | 11536 177 -2055275 -15,1%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e controlo da IGF
Anexo 3 (fls. 46)
No periodo em analise, a divida municipal de operagbes orcamentais teve uma evolugdo positiva, ja que
diminuiu cerca de 2,2 M€ (-15% ), passando para 11,8 M€, em resultado, essencialmente, do decréscimo da
divida de EMLP (2,1 M€), ainda que seja de salientar que tal evolucdo foi influenciada pelo reconhecimento
contabilistico, da Autarquia, em 2014 e 2015 de um grande volume de divida comercial/administrativa de anos

anteriores ( 1,7 M€) e pela relativa a participacdo no FAM.

Por sua vez, em 2017, de acordo com os dados do SIIAL da DGAL, a divida orgamental global passou para
11 570 298 euros, o que evidencia um decréscimo face ao ano anterior de cerca de 243 mil euros ( 2% ), ainda

que a componente de outras dividas a terceiros tenha aumentado cerca de 180 mil euros ( 3% ).

De qualguer modo, ndo obstante a evolu¢do positiva ocorrida entre 2014/2016, a divida da Autarquia
continuava a importar, no final do dltimo ano indicado ( e em 2017, dado que a diminuicdo da divida face ao
ano anterior ndo foi muito relevante ), num valor muito significativo e desadequado face ao seu quadro
financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, pois:

¥ Na&o bastaria a totalidade da receita disponivel ( sem considerar os passivos financeiros ) para solver
toda a divida municipal *° ( taxa de cobertura da divida pela receita total disponivel de 65% );

¥ O periodo de recuperacgéo da divida municipal **, tendo em conta as receitas proprias regulares,
era de 21 meses, resultado gue se agrava de forma relevante caso se expurgue ao valor dessas

receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( 32 meses );

v A divida municipal per capita mantinha-se em valores muito relevantes 1 860 euros.

Anexo 3 (fls. 47 e 48, indicadores 25 a 34, em especial, 25A, 26A, 28A, 29A e 32)

Acresce que a divida municipal apresentava, em 2016, uma estrutura que se repercute e condiciona a gestao
orcamental dos exercicios futuros, pois a de MLP ( que inclui a de natureza financeira, a do FAM e parte das
outras dividas a terceiros, nos montantes, respetivamente, de 6,2 M€, 221 mil euros e 3,1 M€ ), ndo obstante
ter diminuido em termos absolutos, continuava a importar num valor relevante ( 9,6 M€ ) e tinha um peso
significativo na divida total ( 81% ).

40 Ainda que ndo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também gue uma percentagem significativa da
receita orgamental de cada exercicio & necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e com elevado grau de rigidez.
41 Resulta da estimativa do nimero de meses em que o MT é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de receitas
proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( em especial, pessoal, juros de EMLP e de locacdo
financeira ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Por sua vez, o servigo da divida ( amortizacdes e juros ) dos EMLP também decresceu entre 2014/2016,
(67 mil euros e 5% ), mas representava, no Ultimo ano referido, 15% da despesa total paga, sendo de
referir que, a manter-se o quadro de contratos em vigor nesse exercicio e dado que nenhum deles estava

em periodo de caréncia, tal grandeza ndo deve crescer nos prdximos anos.

2.2.4.2. 0 MT evidenciou, entre 2014/2016, uma situagéo financeira de CP muito desequilibrada, com
uma persistente falta de capacidade para efetuar tempestivamente o pagamento das “ outras dividas a
terceiros “ originariamente de CP, sendo de referir que, no ultimo ano indicado, o/os:

¥ Saldo real de operagdes orgamentais era muito negativo ( - 5,3 M€ );

¥" Prazos médio de pagamento (PMP) a terceiros e a fornecedores eram muito elevados

( respetivamente, 460 e 449 dias ), excedendo largamente os parametros legalmente previstos *?;

¥v" Resultados dos indicadores de liquidez ** geral, reduzida e imediata eram de, respetivamente,
12%, 10% e 4%, mostrando-se, por isso, desrespeitada, em todos os anos, a regra do equilibrio
financeiro minimo **, n3o existindo o minimo ajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, em especial, com as disponibilidades.

Anexo 3 (fls. 33,34e50)

2.2.4.3. Relativamente a esta matéria e no contexto ja descrito no item 2.2.3.6., o MT descreve, relativamente a
2014/2017, os montantes e a evolucdo da divida municipal e sua comparacdo com o que constava do PSF,
aspetos que, ainda que possam ser relevantes no ambito da apreciacdo desse mecanismo de recuperagdo, ndo
p&em em causa as assergdes anteriormente produzidas pela IGF, que, por isso, mantemos.

Anexo 3 (fls. 1642 169 )

2.3. Limite da divida total de operag¢des orcamentais
2.3.1. Apuramento do limite

2.3.1.1. Para o ano de 2016, a DGAL divulgou o limite da divida total de operacées orgcamentais ( DTOO )
previsto no RFALEI**, que coincide com o apurado pela IGF, no montante de 9 459 642 euros, enquanto
gue para 2017 o valor que consta do SIIAL daquela Dire¢do-Geral é de 9 841 651 euros.

2.3.2. Entidades relevantes

2.3.2.1.Em 2016, o perimetro das entidades suscetiveis de relevarem para o limite legal da DTOO e a

respetiva percentagem de imputag¢do s3o os seguintes *:

42 No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010,
de 27/04 ), no qual se prevé, nos seus art.s 2992 e 2999-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para
60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr. também,
sobre esta matéria, o disposto no DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

43 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

4 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modoespecial,
no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio arcamental que se encontra legalmente consagrado.

45 Cfr. arts. 522 a 542 da Lei n.2 73/2013, de 3/09 ( o regime relativo ao limite de endividamento de cada ano também decorre
das Leis do Orcamento de Estado de cada ano ).

46 Cfr. art. 542 do RFALEI.

47 Cfr. infra o que se dird sobre a omiss3o praticada pelo MT ao nivel do reporte de informagdo de algumas entidades relevantes
para o limite legal da DTOO.
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Figura 7 — Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO

IMPUTAVEL AQ MUNICIPIO

IDENTIFICACAD

SIM/NAO

i MUNICIPIO DE TABUAGO
2 ASSOCIACAD DE MUNICIPIOS DO VALE DO DOURD SUL
3 ASSOCIACAD REGIONAL DE MUN| 5 DO VALE DO TAVORA

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE MUNICIPIOS COM CENTRO HISTORICO
DO DOURD HISTORICO

6 BEIRA DOURO - }\SSOLIACAD DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO DOURO SUL

= COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO DOURO siM | 5,26%

8 ASSOCIACAD DE MUNICIPIOS PORTUGUESES DO VINHO SIM I id

9 | BELEZA DO MONTE- DESENVOLVIMENTO TURISTICO, E IMOBILIARIO, A | NAO | 20,00%
10 I RESINORTE - VALORIZACAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS, SA NAD 0,31%

li FLINDA;..ED MUSEU DO DOURD sSim ‘ 1,16% i

Fonte: Informacdo do SIIAL, documentos de prestacdo de contas e contralo da IGF
Anexo 4 (fls. 142 e 146 2 154 )

Realce-se que a divida das entidades de natureza empresarial participadas pela Autarquia ndo releva
para efeitos do limite legal, de harmonia com RFALEl e o RJAEPL*®, caso apresentem resultados

equilibrados “°, o que ocorreu relativamente as empresas Resinorte, SA na Beleza do Monte, SA.

Por sua vez, em 2017, de acordo com o SIIAL da DGAL, o Municipio reportou a respetiva divida relevante,
bem como a das entidades identificadas sob os nimeros 2, 4 e 8 da figura anterior.

2.3.3. Controlo do regime relativo ao limite legal

2.3.3.1.Em 2016 e 2017, 0 MT, em termos do regime legal do limite da DTOQ, apresentou, de acordo com
o controlo da IGF e os dados reportados no SIIAL, a seguinte situacdo:

Figura 8 — Controlo do regime da DTOO

Un: gure
RFALEI - DIVIDA TOTAL DE OPERACDES ORCAMENTAIS (DTOD)
SITUACAD EM 01/01 VALOR MAXIMO SITUAGAD EM 31/12 CONTROLO
ADMISSIVEL (VMA) © i T

DTOO Excesso de DTO0 | NO FINAL DC DTOO
(@

Excesso de Utilizagio

DTOO

Variacho do
Limite legal VMA excesso

2y B1=2)-(1) 14)=12)-130 W (5) [D=15)01)  (B)=(50(4) | (9)=1(6]-(3]N3)

13380773 3921131 12 988 66

14194 813 | 3721 200

Fonte: SIIAL, documentos de prestagdo de contas e controlo da IGF

Anexo 4 ( fls. 141,143 2 145)

Assim, entre o inicio e final de 2016 e 2017, a DTOO, considerada para efeito do respetivo limite legal,
teve, segundo, respetivamente, o controlo da IGF e os dados do SIIAL, uma evolugdo positiva, pois
diminuiu cerca de, respetivamente, 2,5 M€ e 36 mil euros.

De qualquer modo, o MT, em 2016, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da IGF:

¥ Ultrapassava, no final do exercicio, o limite legal em apreco, mas tal situacdo ja se verificava, de
acordo com os dados do SIIAL, no inicio desse ano, bem como no final e no inicio de 2014 ( data de
entrada em vigor do RFALEI ) e de 2015;

¥ Cumpriu o VMA desse exercicio *°, pois reduziu, ao longo desse ano, nos termos legais, o excesso de

48 Regime juridico da atividade empresarial e das participacdes locais.
48 N.2 1, do art. 542, do RFALEI, n.25 2 a 5, do art. 402, e n.2 3, do art. 582, do RIAEPL.

50 Que decorre dodisposto non. 2 1e naal. a), do n.2 3, doart. 522, do RFALEI, prevendo-se, na Ultima norma indicada, que um municipio que ndo cumpra
olimitelegal em andlise “(...) deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10 % do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido |(...) ”.

Pagina 19/23



I G F ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TABUACO

AUTORIDADE DE AUDITORIA

DTOO em mais de 10% ( cfr., em especial, coluna 8 da figura anterior ).

Por sua vez, em 2017, segundo a informagdo constante do SIIAL da DGAL ( reportada pela Autarquia ), o MT
continuava a violar o limite da DTOO, mas ndo reduziu, ao contrario do legalmente exigivel, ao longo desse
ano, o excesso, que se verificava no inicio do mesmo, em pelo menos 10% ( apenas em 2% ), situacdo que é
suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria ( cfr. n.2 4, do art. 522, do RFALEI
eal.f),don.? 1, doart. 659, da LOPTC).

No contraditdrio, o MT alude, nos anos de 2014,/2017, a evolugio do (in)cumprimento do limite da divida total de
opera¢des orcamentais ** e salienta a “(...) grande recuperagdo expressa na diminuicéo para 1,75 no final de 2017
do rdcio entre a divida total do Municipio e a receita liquida corrente cobrada nos trés exercicios anteriores (art® 522
da Lei n? 73/2013), que em 31/12/2013 era de 2,43 {...) “, mas ndo pde em causa as assercOes da IGF.

Anexo 5 ( fls. 167)

De qualguer modo, a eventual responsabilidade pela pratica do facto descrito é imputavel

Anexo 4 ( fls 157 a 159

A apreciacdo e valorizacdo desse facto é da competéncia do Ministério Plblico junto do Tribunal de Contas
(cfr.al.c),don.21,en.?2, doart. 892 da LOPTC).

2.3.4. Informagao prestada a DGAL

2.3.4.1. 0 MT cumpriu, quanto a 2016, a obrigacdo de prestacdo periddica de informacao a DGAL para
efeitos do apuramento e acompanhamento do endividamento, em especial, do respetivo limite legal, mas
os dados reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situa¢do nesta matéria, pois foram
apuradas as seguintes diferengas, para mais, respetivamente, no inicio e final desse exercicio:

Figura 9 - Diferenga apurada no reporte da DTOO ( DGAL / IGF )

Ui euros

DIVIDA TOTAL - 2016

DESCRICAO VARIACAO
1/o1 31/12
(1) (2) (3) (4)=(3)-(2)
1- DGAL 13380773, 11525861 - 1854913
2-IGF 14194813 11657760 - 2537053
Diferenca IGF / DGAL (2-1) 814 040 131899 - 682141

Fonte: Informacgio do SIAL, documentos de prestacdo de contas e controlo da IGF

Anexo 4 (fls. 155)

51 A Autarquia refere-se, ainda, naquele periodo, a evolucdo do endividamento liquido, conceito e limite constantes do PSF, mas
que ja ndo constam, a partir de 1/01/2014, do RFALEI, pelo que ndo relevam nesta sede.
52 Cfr. al. b), n.2 1, do art. 352, do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/09.
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As referidas divergéncias resultaram da(s):

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TABUACO

v" Corregdes efetuadas pela IGF, no final de 2015/2016, a divida total de operagdes orcamentais do MT;

v Inclusdo dos valores da DTOO de varias entidades (s6 reportou as Associacio de Municipios

Portugueses do Vinho, Associacdo de Municipios do Vale do Douro Sul e Comunidade Intermunicipal do

Douro ) cuja informacdo ndo foi comunicada pela Autarquia a DGAL.

Neste contexto, importa referir que confirmamaos, quanto a 2016, o facto participado no sentido de que o MT

ndo reportava a DGAL a participa¢ao que detém _[ nos termos do n.2 3, do

art. 559, da Lei n.2 50/2012, de 31/08 ), bem como para efeitos do limite da DTOO (n.2 1, al. ), do art. 54.2, do

RFALEI ), ainda que, neste ultimo caso, tal facto ndo tenha qualquer impacto, pois, como ja referimos, a divida

daquela entidade nao relevava, no exercicio em analise, para o efeito ( cfr. item 2.3.2.1. ).

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendacGes que

formulamos a Camara Municipal sdo as seguintes:

3.1. CONCLUSOES

C1. A Autarquia assumiu, entre 2014/2017, elevados montantes
de compromissos sem FD ( respetivamente, 2,8 M€, 2,8 ME, 3,8 M€
e 4,7 M€ ), situagdo que também resulta das suas contas correntes e
por um montante global superior ( respetivamente, 1,8 M€, 2,5 ME,
5,6 M€ e 4,6 M€ ), 0 que confirma as participagdes efetuadas sobre
esta matéria.

Tais factos violam o n.2 1, do art. 52, da LCPA, e no art. 72, do
DL n.2 127/2012, de 21/06, sendo suscetiveis, em abstrato, de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria, ainda que
apenas quanto aos praticados em 2017, sendo a eventual

responsabilidade financeira associada a violagdo da LCPA

suscetivel de ser imputada

Acresce que ndo tinham sido adotadas pela Autarquia, até ao final
de 2017, as medidas necessarias ao exigivel cumprimento da LCPA,
atendendo, nomeadamente, ao jé exposto e a que, numa perspetiva
anual, as receitas disponiveis eram manifestamente insuficientes para
cobrir 0s compromissos totais assumidos.

(Vd. Ponto 2.2.3)

3.2 RECOMENDAGOES

R1. Adogdo, enquanto a LCPA estiver em vigor,
de procedimentos e controlos que garantam o
cumprimento sistematico das respetivas regras,
em especial no que respeita a ndo assungdo de
compromissos sem que existam FD e a
exigéncia de que tal

procedimento seja

efetuado, salvo nas exceglBes legalmente

previstas, antes do fornecimento dos bens e
servigos subjacentes as despesas realizadas.
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C2. No inicio e final de 2016/2017, o MT ultrapassava o limite da
DTOO previsto no RFALEI, mas tal situagdo ja se verificava desde o
inicio de 2014 ( data de entrada em vigor daquele diploma ), pelo
que tinha de reduzir, ao longo de cada um dagueles exercicios,
10% do excesso da DTOQ que se verificava no inicio dos mesmos,
ndo tendo cumprido tal obrigacdo quanto ao tltimo ano indicado
(apenas-2%).

Tal situagdo é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria ( cfr. n.2 4, do art. 522, do RFALEl e al. f), don.2 1, do
art. 652, da LOPTC), sendo imputavel

O MT prestou, relativamente aos anos indicados, a informagdo
periddica 8 DGAL nesta matéria, mas os dados reportados, quanto
a 2016, ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situagdo, pois

algumas entidades foram omitidas e apuradas diferengas, no inicio
e final daquele ano, para mais, de cerca de 814 e 132 mil euros.
(vd.Ponto 2.3.)

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TABUACO

3.2 RECOMENDACOES

R2. Adogdo de procedimentos e controlos que
garantam o acompanhamento da evolugdo da
situacdo da Autarquia quanto ao limite da DTOO,
de modo a adotar, sendo caso disso, as medidas
necessarias ao seu cumprimento no final de cada

exercicio.

R3. Identificagdo rigorosa das entidades relevantes
para o limite legal e prestacdo de informacao fidvel a
DGAL, designadamente através da realizagdo de
procedimentos periddicos de circularizagdo, recolha e
validacdo de informagdo, que incua o conjunto de
entidades suscetiveis de relevarem, em cada momento,
para o limite de endividamento municipal, o que
também permitird o acompanhamento e controlo
sistemdticos da posicao da Autarquia nessa matéria.

(3. Pratica reiterada, entre 2014/2016, de elevado empolamento
na previsdo das receitas orcamentais, em especial, de capital ( que
persistiu em 2017 e por uma margem mais relevante ), do que
decorria um risco significativo de realizago efou existéncia de
montantes considerdveis de despesa (2016: 3,7 M€) sem que
existissem meios monetdrios disponiveis para efetuar o seu
pagamento, o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL e potencia
uma gestdo orgamental desequilibrada.

O MT, atendendo as taxas de execugdo da receita, continuava a
reunir, no final de 2015/2016, as condi¢bes legalmente
consagradas para que fosse emitido um alerta precoce,
conseguéncia que, de acordo com participagdo efetuada, visava
evitar com a realizagdo, no final de cada um daqueles anos, de
uma revisdo orcamental com vista a adequar os valores os
valores previstos aos arrecadados.

(Vd.Pontos 2.2.1. e 2.2.2.)

R4. Elaboragdo rigorosa dos orgcamentos de
receita, em especial ao nivel da de capital,
fundamentando, de forma adequada, todas as
rubricas previstas e considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de probabilidade
em termos de cobranca efetiva, o que tornard
desnecessdrio a utilizacdo inadequada da figura
das revisGes orgamentais.

C4. Manutengdo, entre 2014/2016, de uma gestdo orcamental
desequilibrada e pouco prudente, evidenciada, em especial, pelos
resultados dos indicadores de equilibrio substancial e da vinculagao
orgamental (significativa rigidez das despesas ), com uma efetiva
desadequacdo entre o nivel de realizacdo e/ou existéncia da despesa
(e ndo apenas o seu pagamento ) e a real cobranga da receita ( e ndo
asua mera previsdo orgamental ).

(Vd.Ponto2.2.1.2.)

R5. Execucdo prudente do orgamento da despesa,
com base na cobranca real das receitas e ndo apenas
na sua previsao orcamental, de modo a garantir uma
gestdo orgamental verdadeiramente equilibrada e,
assim, o pagamento atempado dos compromissos
assumidos e adogdo de medidas que contribuam para
uma redugdo, relevante e estrutural, das despesas
municipais que apresentam uma elevada rigidez.
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C5. No que respeita a posigdo financeira do MT constatamos que,
entre 2014/2016:

¥" A divida global de operagBes orcamentais teve uma
evolugdo positiva (menos 2,2 M€, tendéncia que se
manteve em 2017, com um decréscimo de 243 mil euros ),
mas importava, em 2016/2017, num valor materialmente
relevante (11,8 M€ e 11,6 M€) e desadequado do seu
quadro financeiro (nomeadamente das receitas
orcamentais) e apresentava uma estrutura que se
repercute e condiciona a gestdo orcamental dos exercicios
futuros, tendo em conta, designadamente, a materialidade
eopesodadeMLP (9,6 MEe 81%);

v" A situagdo financeima de CP mantevese, em 2016,
desequilibrada, com um saldo real de operagbes orcamentais
muito negativo (- 53 ME), elevados PMP a fornecedores e
terceiros e violagdo da regra do equilibrio financeiro minimo, de
que decorre a falta de capacidade para fazer face
tempestivamente aos compromissos dessa natureza.

(Vd. Ponto 2.2.4.)

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TABUACO

3.2 RECOMENDAGOES

R6. Controlo rigoroso da evolugdo da divida, de modo
areduzi-la para niveis adequados e sustentaveis face ao
quadro financeiro do MT, nomeadamente as receitas
realmente disponiveis ( apds a dedugdo das despesas
fixas e rigidas ), devendo ser efetuada:

v Uma andlise prévia de custo/beneficio que
integre, de forma sistematica, a previsdo dos
custos a suportar com o financiamento,
exploragdo, manutengao e conservagdo de novos
investimentos, em especial, quando executados
com recurso a capital alheio de MLP, devendo ser
tida em consideracdo a dimensdo intergeracional
das decises politico-financeiras;

v Aidentificacdo e aplicagdo de medidas concretas
de redugdo de despesa ( fundamentando a sua
necessidade e utlidade e adotando o
instrumento da cativagdo das despesas) e de
otimizagao de receita ( através da atualizagdo das
taxas e pregos, da fixagdo das taxas dos impostos
municipais, bem como, sendo caso disso, do
aperfeicoamento dos processos de liquidagdo e
cobranga), que contibuam para o
restabelecimento do equilibrio financeiro de CP.

C6. Os documentos de prestacdo de contas ja refletiam, em
2015/2016, com significativa fiabilidade a situagdo financeira do
MT, em especial, quanto ao passivo exigivel, 0 mesmo ndo
acontecendo, no entanto, em 2014, em que os montantes das
corregdes efetuadas ( excluindo o FAM ) foi muito relevante em
termos absolutos e relativos ( 1,7 M€, que representa 33% da
divida daquela natureza apresentada no balango ).

(Vvd.Ponto 2.1.)

R7. Regularizagdo, ao nivel da informacdo
contabilistica do MT, das variagdes patrimoniais que
estavam omitidas ou incorretamente refletidas ( caso
ndo tenham sido entretanto corrigidas ).

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1. A homologagio do presente relatdrio, nos termos do n.2 1, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.1.2. A remessa deste relatdrio, apos obtengdo do despacho homologatdrio, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Tabuaco, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do

Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspe¢ao-Geral, no prazo de

60 dias a contar da recegao deste documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das

recomendacbes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos drgdos

municipais que evidenciem que foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela Inspetora Teresa Cardoso, sob a coordenacdo da Chefe de Equipa Sénia Barbosa,

que subscreve, em seu nome e da referida Inspetora, o presente relatdrio.

Chefe de Equipa

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2019.02.19 10:41:31 Z
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