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S/ Ref. S/ Data N/ Ref Data
$/3403/2018 30/05/2018

ASSUNTO: §/3403/2018 - Auditoria ao Municipio da Trofa — Controlo do Programa de Apoio 2
Economia Local (PAEL) — Projeto Relatério e Anexos — Processo n.° 2017/240/A3/389

Exma. Sra. Subinspetora-Geral,

Dra. Ana Paula Pereira Cosme Franco Barata Salgueiro

Na sequéncia da Auditoria ao Municipio da Trofa — Controlo do Programa de Apoio a
Economia Local (PAEL) — Projeto Relatério e Anexos — Processo n.° 2017/240/A3/389, a
qual meteceu o nosso registo de entrada n.° E/6265/2018, de 21/05/2018, setve o presente
para exercer o direito de contraditorio institucional, nos termos do artigo 12.° do Decreto-
Lei n.® 276/2007, de 31/07, e do nimero 2, do artigo 19.°, do Despacho n.° 6837/2010, do
Senhor Ministro de Estado das Finangas, como proposto no ponto 4 do tespetivo Projeto
Relatério.
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3.1 Conclusoes ;2?;:;:‘; 3.2 Recomendagdes Estado de Implementagio
Cl. O MT adetiu, em 2012, ao
PAEL (Programa I) em articulagdo
com um RF, tendo obtido um
financiamento
global de 30,3 ME, que udlizou,
principalmente, no pagamento de
“outras dividas a terceiros “de CP
(17,8 ME), transformando, assim, um
elevado montante de dividas dessa
natureza  em financeira de MLP,
diminuindo  a  pressio  sobre a | 22.1.1.a
tesourarta, mas  onerando  os 2214
orcamentos futuros, face ao exigivel | 7
cumprimento do servigo da divida dos
EMLP.
Em 2018, na sequéncia de uma
operagdo de substitui¢io de divida,
os EMLP dos PAEL e RF foram
totalmente amortizados, pelo que
cessaram, de acordo com o quadro
legal, todas as obrigacdes decorrentes
daqueles mecanismos de recuperagio
financeira.
C2. Em 2016, nido obstante o Rl1. Manutencio, nao
incumprimento, em termos obstante, jd@ nio estar em
absolutos, dos objetivos previstos no vigor o PAF do PAEL/RF,
PAF ou considerandoe o PAF da trajetora de ajustamento
(Ajustado) do PAEL/RF para a da situagio financeira do MT
despesa, divida e PMP, o MT que estava em curso, atraves,
superou os relativos 4 receita e ao nomeadamente: RL Embora o Municipio da
8GS e melhorou, em termos reais, a v Elaboragio rigorosa dos Tm;"a' 4 ndio esieia abransids dela
relagao entre as varidveis relevantes orgamentos de  receita necem{;a do de ‘;m ﬂmﬁ: ‘o FZ,M
(em especial, entre o SGS ¢ a divida), fundamentando, de forma ras definid f » PAF ¢
40 que acresce uma evolugio positiva adequada, todas as rubricas }‘m & .gfim a”; " » ‘
da divida global, das “outras previstas e considerando compromisso e et
dividas a terceiros “c dos PA num tem MM,J‘W/ assegurar “

. . 223.1.a apenas as que apresen niinuidade da  trajetdria  de
valor, nos dois dlimos casos, um  elevado grau de o ; da 55 g ,
supetiotr ao dos EMLP do| 2239e probabilidade em termos ;{:" i:’:::f ;”ﬂj:f:ogm??;
PAEL/RE. < . 2.26 de cobrfmt;a cfetiva; wodo, ajustar o seu orfameni a
Deste modo, nio se pode concluir, Y Exceugio  prudente  do |\ pr i e veitas assim
em termos substanciais e segundo orgamento de despesa, com .

. . como assegurar o controlo rigoroso
uma petspetiva integrada, base na cobranca teal das | . 0 =0 i, municipal,
nomeadamente  para  efeitos  de receitas e ndo apenas na sua Assim i_ resEits PecomEm dar:i:'c.r
eventual  responsabilizagio,  pelo previsio orcamental, de . f‘:f preser feracé ;
incumprimento do objetivo global modo a garantit uma gestio 67 Tada emt Consuderagao.

a que o MT se vinculou com a or¢amental

adesio ao PAEL, nio obstante a verdadeiramente
persisténcia de resultados negativos equilibrada;

nalguns  indicadores e o risco v'Controlo  rgoroso  da
significativo para a evolugio da divida evolugio da divida
municipal que decorre, municipal, de modo a
nomeadamente, dos processos reduzila  para niveis
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judiciais em curso. adequados e sustentiveis
face a0 seu  quadro
financeiro, nomeadamente
as receitas realmente
disponiveis (apos a deducio
das  despesas fixas e
rigidas).
Ponto do
3.1 Conclusdes s 3.2 Recom des Estado de Implementag
Relatorio ' P a0
C3. O MT, em cumpdmento das
obrigagoes decorrentes do
PAEL, submeteu 2 DGAL, quanto a
2016, os documentos previsionais
para apreciagdo técnica, antes da
sua apresentacio, para aprovacio, a
. . 275
AM ¢ cumpriu os deveres legais <
relativos ao acompanhamento e
divulgagio de informagdo, ainda
que os dados reporrados Aquela
entidade ndo refletissem, com
inteira fiabilidade, a sua siuacio
nalgumas variiveis relevantes. B
C4. No final de 2016, de acordo com
o quadro legal previsto no RFALEI,
estavam reunidas as condigdes
para que a DGAL emitisse um 231,
alerta precoce e para que MT
fecoffesse a um saneamento
financeiro, mas ainda
estavam em vigor os PAEL/RF.
R2. Relativamente & presente
recomendagdn importa referir que,
o investimento financeiro no valor
de 499,00€ ndo corresponde a
~ uma participagio no capital da
C5. Os documentos de prestagio 7 pariiipas P
de contas do MT refletiam, cntre R2. Regularizacio, ao nivel da fm
oge . ¥ E: a ErNpTESd
2014/2016, com alguma fiabilidade . B arzagao, 2o 1
- : . . informagio contabilistica, das | NN
(ndo considerando as insuficiéncias L . -
. N varagées patrimoniais _Imparfa
decorrentes do facto de ainda nio se o - n
) . omitidas, caso ndo tenham | sublinhar gne, esia empresa
ter concretizado a partilha de bens, . -
. L . sido, entretanto corrigidas. encontra-ie  em  procesio  de
direitos e obrigagdes com o Municipio . .
; ) 21.1.a extinggo, sendo que em  devidn
de Santo Tirso), a sua situagio - . .
. ! R3. Preparacido para  a | lempo serdo efelwados o5 respefivos
financeira ao nivel do passivo 2.1.3. L : -
. . . concretizagio €, se possivel, | lamamentor  contabilisticos  de
exigivel, dada a reduzida o . L
L . mitigacio dos nscos | regularigagio.
materialidade das cortegdes da IGF, . .o
. . . decorrentes dos processos | Relativamenie g divida para comr
ainda  que  existissem  tiscos S .
. judiciais em curso relativos a | @ empresa o walor
materialmente relevantes pata a . -y :
eventuais créditos de | encontra-se  regulavizado  nas
sua evolugio, atendendo, :
terceiros. contas do ane de 2017,
nomeadamente, a0s processos X .,
S considerande que o mesnio  foi
judiciais em curso. s L
incliido no dmbito de wm processo
Jjudicial, o qual ji se encontra
devedaments pago.
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R3. A presente recomendagio serd
tida em  consideragio, tends o
executive municipal consciéneta de
polenciais riscos assodados.

Cé. Petsistiam algumas
insuficiéncias ao nivel a aplicagdo
do POCAL com repercussdes ao
nivel da qualidade e fiabilidade da
respetiva  informacio  economico-
financeira, nomeadamente a falta de
concretizagio da partilha dos bens,
direitos ¢ obrigacdes com o Municipio
de Santo Tirso e a incompleta
inventariagio do patriménio municipal
e implementagio da contabilidade de
custos.

211a
2.1.3.

R4. Concretizagio do
processo de pattilha dos
bens, direitos e obrigagdes
com o Municipio de Santo
Tirso.

R5. Implementacio integral
do sistema de contabilidade
de custos e finalizagio do
processo de inventariagio dos
bens imdveis municipais.

R.4 O processo de partitha dos
bens, direitos e obrigacies enire o
MT ¢ 0 Manicipio de Santo Tirso
ainda ndo se encontra concluido,
ent fave das divergéncias extstentes,
nomeadamente  em  relagio 4
definivdo ¢ delimitacdo dos limites
territoriais de ambos os concelhos.
Assim, para além do  processo
referenciado no projeto  relatdrio
(processe n." 8/164BPNF), o
Municipio  da Trofa  intenton
contra o Manicipio de Santo Tirso
uma agdo onde ¢ pedida a entrega
de  todos o5 procesies
adminisiratives wos  termos do
artign 4.” da Lei n. 83/98, de 14
de dezemnbro, designadamente a
transmissao de bens,
universatidades e direitos para o
Munéecipio da Trofa, a qual corre

termos no Trbunal
Administrative ¢ Fiscal de
Penafiel sob o n® 748/16.8.

Corre ainda fermos no mesmo
Tribunal 0 proesso n”
716/ 16.0BRPNF, wuma agio
contra o Manicipio de Santo Tirso
peticionando  a  declaragio  de
nulidade do contrato de transagio
celebrado entre o MT e Santo
Tirso celebrado no processa n.’
761/08.9 ande o5 municipios
acordaram aceitar e reconbecer até
a fixagdo definitiva o5 limites
prozisdrios dos dois concethos que
Jorans  fixcados  pelo  Instituto
Portugnis  de  Cartografia ¢
Cadastre (IPCC).

Nessa sequéncia, 0 MT intenton
uma agdo contra o ministério das
Jinangas ¢ o Municipio de Santo
Tirso, solicitande a declaragio de
nulidade do despacho da diretora
de  finanjas  adjunia  que
determinon  a  transferéncia  dos
prédios  urbanos e risticos do
loteamento indusirial de Fontiscos
da unéde de freguesias de Bongado
(Trofa) para a unido de frepuesias
de Santo Tirso ¢ Chw
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despacko da referida diretora que
ordenoi o inicio dos procedimentos
informaticos necessdrios d execurdo
do despacho anterior.

O MT intenton ainda wma acio
que vorre termos no  Tribunal
Administrativo ¢ Fival  de
Penafiel sob 0 n’
2182/15.8BPNF  no  gual
requer a declaracdo dor limites
territorials e geogrdficos do MT
que constam  wo  relatdrio  do
Tustituto Portugués de Cartografia
¢ Cadastro (IPCC),

RS Relativamente 4
inventariagdo das cedéncias para o
dominio  publico em  operagies
urbanisticas  ja  joramr  dadas
onentaghes aos serviges para se
proceder av levantamento de todas
as sttuagdes enguadrdvers  nesta
lemdlica, para as mesmas serem
refletidas  nos  documentos  das
prestagies de contas relativas ao
ano de 2018.

Relativaments  avs  imdveis
adguiridos a tilulo gratuito ou
oneroso  anfes da  adogdo  do
POCAL, 0 MT também estd a
assegurar ar diligéncias necessdrias
para qee esta informagdo  seja
refletida nas conias para o ano de
2018.

Relativamente i implementagio
integral  do  sisterna  de
contabilidade de custos estdao a ser
eriadas sinergias e esforjos para o
seu cumprimento.

C7. A Autarquia tem em vigor uma
NSCI e um PGRCIC que sio 241,
coerentes ¢ articulados e, de um modo
geral, complementares entre si.
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De igual modo, foram apresentadas um conjunto de conclusdes/recomendagdes

complementares e de natureza mais especifica (Anexo 5, p. 40) que foram também alvo de

uma atenta analise.

apuramento dos custos por funcées.

contabilidade de custos.

Ponto fraco/Fragilidade | Recomendagbes | Estado de Implementagio
GERAL
Ainda ndo se  encontra, totalmente, Conclusio do processo de Relat te a4  rmplementagdo
implementada a contabilidade de custos, | . o P integral do sistenta de contabilidade
. implementagdo, integral, da N . -
faltando assim, entre outros aspetos, o© de custos estdo a ser criadas sinergias

¢ esforcos para o seu curmprimento.

Ainda ndo se encontra concluido o processo de
registo individualizado das garantias e caugdes
prestadas sob a forma documental por
fornecedor, fornecedor de imobilizado e
credotes diversos.

Segundo os servigos, tal situagio prende-se com
o facto de ser um processo moroso dada a
quantidade de obras antigas, cujas garantias
ainda se encontram em vigor. No entanto, ja foi

Conclusio do processo de
registo  individualizado das
garantias e caugdes sob a
forma documental.

Como referido emr sede de auditorta, a
tarefa  de  registo e comtrolo
individualizade das  garantias e
caugies fag; parte integrante de wma
tarefa atribuida a wum colaborador
afeto @ Divisdo Adpunistrativa ¢
Financeira, encontrando-se em curso,

A promogio dos procedimentos destinados a
contratar nio é efetuada pot um unico setvigo,

Procedimento  a  incluir
quando da revisio da Norma

definida e atribuida a responsabilidade pela sua lendo  como  finalidade a  sua
guarda e registo individualizado por terceiro a conclusdo.
um funcionirio do Departamento de
Administracio Geral e Social.
O MT edtd a claborar wma

reorganizagdo da estrutura orginica
da Camara Municipal da Trofa —
reorzaniagio dos servigos
municipais, sendo jd wma decisdo do
execulive municipal a criagdo de um
servigo dnico ¢ contralizado para a
contratagdo priblica  (aquisicio  de
bens ¢ servigos e emprestadas). Este

auséncia de quem os executa passar a set
dificilmente exequivel a explicagio de qualquer
questdo que surja sobre a sua analise.

quando da revisao do NSCI.

pois sdo realizadas pelo aprovisionamento no | do Sistema de Controlo | servigo de contratagio piblica fard

caso das aquisicées de bens e servios e pela | Interno (INSCI). parte  intggrante  da  Divisdo

divisio de obras municipais e ambiente quanto Financeira.

as empteitadas. Importa acrescentar que, 0 Municipio
da Trofa estd também a elaborar um
manwal  de  procedimentos  de
contratagio piblica com a _finalidade
de organizar e de aniformizar o
processe da contratacdo phiblica.

Nio existe rastreabilidade dos trabalhos

efetuados no 4mbito dos procedimentos de

fecho de contas e de elaboragio das Procediment inclui A presente  recomendagio  serd

demonstragbes financeiras, pelo que na roceumento @ - WU onsiderada no processo de revisdo do

NSCL

IMOBILIZADO

Ainda ndo se encontra inventariada a totalidade
dos bens do ativo imobilizado da Autarquia,
designadamente os bens iméveis adquiridos a
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titulo gratuito ou oneroso antes da adogio do
POCAL, bem como as cedéncias para o
dominio piblico que resultam de operacdes
urbanisticas.

Esta situacdo deriva, segundo os servicos, da
falta de conclusio do relatdrio de transmissio
de bens, universalidades, direitos e obrigacdes
com o Municipio de Santo Tirso (cfr. 0 art.® 11°
da Lei n. 48/99, de 16/06), tal como se tem
vindo a referir nos sucessivos Anexos 2o
Balango e 4 Demonstracio de Resultados que
integram os documentos de prestagio de
contas.

Para além disso, o inventirio inicial espelha
algumas fragilidades que vio sendo corrigidas 4
medida em que sio detetadas.

Conclusdo do processo de
inventariacio de todos os
ativos do municipio, por
forma a evitar situagdes de
subavaliacio do imobilizado
refletido contabilisticamente,
com reflexos nas
cotrrespondentes
demonstracdes financeiras.

Como referido anteriormente estd a
ser desenvolvide um trabalho para
assegurar a conclusdo da processo ao
nivel da imventariagio das cedéncias
para o dominio piblico em operayges
urbanislicas como lambém ao nivel
dos  imdreis  adquirides a  titulo
gratuite on onerose antes da adogdo
do POCAL.

Nio tém sido efetuadas periodicamente as
verificagdes  fisicas dos bens do ativo
imobilizado no ambito das quais se deveria
confrontar o resultado obtido com os registos
existentes na contabilidade, principalmente por

Realizagio de verificacdes
fisicas periodicas aos bens do
ativo imobilizado.

Este Municipio terd em ateniio esta
recomendagdo até porgue o5 servigos a
quern estd afeto esta responsabilidade
terd em breve wm reforgo de recursos
humanos que  permitirio  realézar
enire outras tarsfas a verificagdo fisica

falta de recursos humanos para o efeito. periddica  dos  bens do  ativo
imobilizado.
. De  futuro a contabilizacdo  dos
_ . . .. .| Reconhecimento dos ,f. ) [ ereEEn
Os subsidios a0 investimento amortizaveis g . . subsidios  ao  investimento  serd
N o subsidios ao investimento de . C
apenas sio contabilizados no momento do realisada na altura de submrissio dos
. acordo com as normas . .
recebimento. S pedidos de pagamento efetuados pela
aplicaveis. L
anlargmia.
ENDIVIDAMENTO
No relatirio de Prestagio de Contas
de 2016, através dos quadros n.’s
17, 19, 20, grificos n’s 42 ¢ 43,
bere  como  no  relatirio  de
acompanhamento anual do PAEIL,
Os documentos de Prestagio de Contas ndo Lo Jag-se referéncia ao  estipulade  no
Passar a  incluir  esta

evidenciam a situagdo do Municipio em termos
dos mecanismos de alerta precoce nem de
recuperagio financeira municipal.

informagio nos documentos
de prestagao de contas.

artigo 56.° da Lei 73/2013 de 9 de
setentbro na sua redagdo aiual. No
entanto, na elaboragio des proximos
documentos de Prestagdo de Contas
feremos em consideragio a presente
recomendagdn, elaborando wm tdpico
centrado nos mecanismos de alerta
precoce e de recuperagdo financesra.

DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS 2016

O valor do saldo orcamental para a geréncia
seguinte constante do Mapa de Fluxos de Caixa
(MFC) nio se encontra disciminado da
seguinte forma: na posse do servigo e na posse
do servico - consignado, conforme o
classificador econdémico das receitas das
autarquias locais (adaptagio do classificador das

Desagregacio do  saldo
orgamental para a geréncia
seguinte do MFC da seguinte
forma: na posse do setvigo e
na posse do servigo -

O saldo para a geréncia sepuinte
apenas se refletird em ftermos de
mapas apis a elaboragdo ¢ aprovagio
de uma revisdo orgamental, que
ocorrerd apenas apis a aprovagdo das
contas. Pelo que nesta fase nio ¢

receitas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° consignado. ﬁ'ﬂiwi,fjﬁz;;oﬁ tgfqgmngﬁ o
26/2002, de 14/02). apa aos wxos a2 Caixa.
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O valor da conta 31 - Compras constante do
balancete de regulanizagio difere do walor,
referente 4s compras, constante do mapa
8.2.29. do POCAL.

O wvalor que consta no balancete resulta da | Implementacio de | Pretends este Munécipio proceder de
interligacio do programa de existéncias, no | mecanismos que acautelem | avordo com a recomendagio emanada,
entanto, de acordo com informacio do MT, o | para o futuro a verificacio de | wiande mecanismos que no fituro
mesmo ndo estd correto, pois foram efetuados | situagdes idénticas. evitern divergéniias.

lancamentos, como regularizacies do exercicio
que consistiam em devolu¢ées de existéncias. O
valor das compras de existéncias correto é o
que consta do ABDR.

Na expectativa da vossa atengdo ao assunto em epigrafe, apresento os meus cumprimentos.

O Presjdengg da Camara Municipal da Trofa
—

-
(Seérgio Humberto)
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