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O municipio cumpriu as obrigagdes € atingiu os objetivos
previstos no Plano de Ajustamento Financeiro do PAEL?

Relatério n.” 2018/664

-~
'
a
<

£3)
o
-
=
<«
=4
=
=
Z
<«
4
&3
—-—
-
>
>
a4
17 0]
4
=
<
<
=
ﬁ
hd
o/
—
-
-
=
-
<
a4
-
')
-
]
ﬁ
'
=
-
7z
ﬁ
&

Proc. n.° 2017/240/A3/403 Junho de 2018




Independéncia

InteGridade

ConFianca



AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SEIA

I G I CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

AUTORIDADE DE AUDITORIA

PARECER:

Sublinho o cumprimento dos objetivos do PAEL, Programa |, pelo M.
de Seia.

Submeto a consideracdo do Senhor Inspetor-Geral de Finangas, com o
meu acordo.

Assinado de forma digital por
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Dados: 2018.07.06 10:40:00
+01'00"

Concordo, salientando que:

O MS cumpriu, em 2016, em termos absolutos e numa
perspetiva substancial e integrada, o objetivo a que se
vinculou com a adesdo ao PAEL.

No final de 2016, estavam reunidas as condicoes para que fosse
emitido um alerta precoce e a possibilidade de recorrer a um
saneamento financeiro, mas estava em vigor o PAEL.

Os documentos de prestagao de contas de 2016 refletiam, com
significativa fiabilidade, a situacdo financeira, em especial, ao
nivel do passivo exigivel.

A considerag3o superior.

Digitally signed by
. ALEXANDRE VIRGILIO
Chefe de Equipa TOMAS AMADO
com Diregdo de Projeto Date: 2018.06.27 18:52:08
+01'00"

DESPACHO:

Concordo.
Remeta-se a Sua Ex.? o Secretario de Estado
do Orcamento.

Inspetor-Geral, Dig itally signed byViTOR
MIGUEL RODRIGUES BRAZ

M Date: 201807.17 12:12:51
+01'00

Relatério n.2 2018/664

Processo n.2 2017/240/A3/403

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

MUNICIPIO DE SEIA

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se o Municipio de Seia (MS) cumpriu as

obrigagOes e atingiu os objetivos do Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL ), tendo-se obtido do exame

efetuado e do exercicio do procedimento do contraditério ( Anexos 1a 5 ), em especial, as seguintes conclusGes:
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1.1. Cumprimento, em termos absolutos e numa perspetiva substancial e integrada, do
objetivo global subjacente a adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local { PAEL )

1.1.1. OMSaderiu,em 2012, ao PAEL ( Programal ) e tinha recorrido, no ano anterior,auma
operagdo de Reequilibrio Financeiro ( RF ), tendo obtido, através do recurso a empréstimos
de médio/longo prazos ( EMLP ), financiamentos de, respetivamente, 2,8 M€ e 45 M£.

1.1.2. No que respeita ao PAEL, a Autarquia, em 2016, ndo obstante o incumprimento, em
termos absolutos, do objetivo previsto para despesa no Plano de Ajustamento Financeiro
( PAF) ou considerando o PAF ( Ajustado ), superou os da receita ( fixou as taxas maximas de
IMI, da derrama e do IRS ), do stock da divida e do saldo orgamentais, bem como o do PMP
e melhorou, em termos reais, a relagdo entre as referidas varidveis, ao que acresce uma
evolucdo positiva ao nivel da divida total, das “ outras dividas a terceiros “ e eliminagdo dos PA.

Assim, pode afirmar-se que foi cumprido, em termos absolutos e numa perspetiva
substancial e integrada, o objetivo a que o MS se vinculou com a adesdo ao PAEL.

1.1.3. O MS submeteu a Dire¢do-Geral das Autarquias locais ( DGAL ), quanto a 2016,
os documentos previsionais para apreciagdo técnica, antes da sua apresentagdo, para
aprovacdo, a Assembleia Municipal ( AM ) e cumpriu os deveres legais relativos ao
acompanhamento e divulgagdo de informacgdo decorrentes da adesdo ao PAEL, ainda
que os dados reportados aquela entidade nio refletissem, com inteira fiabilidade, a
sua situacdo nesta matéria.

1.2. Alerta precoce e mecanismos de recuperagao financeira

1.2.1. De acordo com o quadro legal previsto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais { RFALEI ), no final de 2016 estavam reunidas as condices para que
a DGAL emitisse um alerta precoce e o MS podia recorrer, facultativamente, a um processo de
saneamento financeiro ( SF ), mas estava em vigor o PAEL.

1.3. Fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas

1.3.1. Os documentos de prestagdo de contas do MS de 2016 refletiam, com significativa
fiabilidade, a situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, pois as corregdes
efetuadas pela IGF sdo de reduzida materialidade em termos absolutos e relativos.

1.4. Controlo interno

1.4.1. O MS ndo dispde de nenhum departamento, servi¢o ou elemento responsavel
pela fungdo de controlo interno.

2. Principais recomendagdes

2.1. As principais recomendacbes formuladas ao Senhor Presidente da Camara
Municipal da Seia, visam, no essencial, garantir a/o:

¥v" Manuten¢do do cumprimento das obrigagdes decorrentes da adesdo ao
PAEL, em especial as consubstanciadas no respetivo PAF, para o que
contribuird a adogdo de medidas concretas de redugdo de despesa, com vista ao
estabelecimento de um nivel de endividamento global sustentdvel e uma gestdo
orgamental e uma situagdo financeira equilibradas;

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SEIA

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

Recurso ao PAEL e, de
forma auténomae em
momento anterior, a um RF,
com a arrecadagdo de EMLP
no total de 47,8 M€

Cumprimento, em termos
absolutos e substanciais, do
objetivo global do PAEL

Cumprimento das
obrigagdes de
acompanhamento e
divulgagdo da informacéo
relativa ao PAEL

Condigdes para a emissdo
de um alerta precoce e para
o recurso a um SF

Fiabilidade da informacgdo
contabilistica

Inexisténcia da fungdo de
controlo interno

Principais areas das
recomendagdes
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v (riagdo dos instrumentos necessdrios e de uma base sistemética de recolha e
validagdo da informagdo para efeitos de monitorizagdo, acompanhamento e reporte
rigoroso a DGAL das grandezas relevantes face aos objetivos do PAF do PAEL;

v Implementacio ou designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela
fungdo de controlo interno.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
Assembleia Municipal
Autoridade Tributaria e Aduaneira
Confrontar
Camara Municipal
Curto prazo
Dire¢do-Geral das Autarquias Locais
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
Decreto-Lei
Diario da Republica

Empresa municipal

EMLP
ERSAR
FAM
FEF
IGF
IMI
IRC
IRS
LFL
M€
MLP
MS
NCI
PA
PAEL
PAF
PGRCIC
PMP
PPP
PRF
RF
RFALEI
SGA
SGS
SIIAL
TC

Empréstimo(s) de médio e longo prazos

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
Fundo de Apoio Municipal

Fundo de Equilibrio Financeiro

Inspecdo-Geral de Finangas

Imposto Municipal sobre Imdveis

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Lei das Finangas Locais

Milhdes de euros

Médio e longo prazos

Municipio de Seia

Norma de Controlo Interno

Pagamentos em atraso

Programa de Apoio a Economia Local

Plano de Ajustamento Financeiro

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
Prazo médio de pagamento

Parceria publico-privada

Plano de Reequilibrio Financeiro

Reequilibrio Financeiro

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
Saldo orcamental da geréncia anterior

Saldo orcamental para a geréncia seguinte

Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais

Tribunal de Contas
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1. INTRODUGAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspecdo-Geral de Financas ( IGF ) realizou uma
auditoria no Municipio de Seia ( MS ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo do Programa de
Apoio a Economia Local ( PAEL ) .

1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos *:

Validagio da informagio comunicada a Direciio-Geral das Autarquias Locais (DGAL) ne dmbite do acompanhamento)
do PAEL e apuramento de eventuals diferengas entre os dados reportados e os apurados pela IGF;

Controlo do cumprimento das obrigagdes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do respetivo PAF (com base
na informagdo reportada & DGAL e apurada pela IGF), designadamente quanto & evolugio da receita, despesa, divida,
servigo da divida e do prazo médio de pagamento;

Andlise do impacto (anual e global) da adesdo do Municipio a programas de consolidacgio financeira desde 1/01/2007
(incluindo o PAEL) na evolugdo da divida, em especial, de curto prazo e dos pagamentos em atraso;

d Conhecimento do sistema de controlo interno instituide em relaclo ao cumprimento de quadro legal previsto no
icipal

PAEL e noutras areas i com o endivi p

Aferig3o da situagdo em termos de alerta precoce e dos mecanismos de recuperagdo financeira.

1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente agao baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os

procedimentos a adotar estao sintetizados nos Anexos ), tendo englobado a:

¥ Recolha e andlise de informag3o ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas

criados especificamente para estas auditorias );

v Utilizacdo de uma check-list de verificacio da coeréncia entre os varios documentos que

integram a prestacao de contas;

¥ Realizagio de entrevistas com o dirigente responsavel pela drea financeira ( com base em

questiondrios previamente concebidos );
Execucdo de procedimentos de circularizacao e reconciliacdo de saldos com credores;

Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.
Anexo1(fls. 1a7)

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 Ndo procedemos a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas atendendo a que foi objeto
de analise no ambito de uma anterior acdo de controlo realizada pela IGF nesta Autarquia ( enquadrada no projeto “ Controlo
do endividamento e da situacdo financeira da Administracdo Local Autarquica “ — Processo n.2 2013/180/A3/1373 ) e que, desde
entdo, ndo foi objeto de qualquer desenvolvimento.

3 Em especial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF) do PAEL, que, nos termos legais, acompanhava o respetivo pedido de ades&o ( n.2 2, do art. 52, e art. 62).
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Realce-se, no que concerne ao PAEL, que, para além de efetuarmos a comparacdo direta, relativamente as
variaveis relevantes ( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orgamentais ), entre os valores reais

apurados e os previstos no PAF, também realizdmos abordagens complementares * que atendem:

¥" Aos valores constantes daquele documento ajustados ®, sendo caso disso, das divergéncias
ocorridas entre a previsao, arrecadacao e utilizagdo do empréstimo de médio e longo prazos
( EMLP ) do PAEL e do impacto da divida ( ndo prevista no PAF ) resultante da participacdo no
Fundo de Apoio Municipal { FAM ) %;

¥" A evolugdo ocorrida ao nivel da relagdo, em termos quantitativos, entre as varidveis relevantes
atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 ( principio do contraditério ) do Decreto-Lei ( DL) n.2 276/2007,
de 31/07, e no n.2 2, do art. 199, e no art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢io da IGF 7, foi
dado conhecimento formal ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Seia das principais assercées,
conclusdes e recomendacdes deste documento, através do envio, em 07/06/2018, do projeto de relatdrio.

1.4.2. Na resposta recebida ( EEL 2018/2368), em 21/06/2018, o MS afirma que “(..) concorda na sua
generalidade com o teor do Projeto de Relatério “, ainda que apresente, “(...) em anexo, o quadro de conclusées
e recomendagdes com as observagdes tidas por convenientes. “, pelo que introduzimos, nos pontos especificos
deste documento, os aspetas que consubstanciam informacées ou dados complementares relevantes.

Anexo 5 (fls. 352 37)
2. RESULTADOS
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTA(,‘ﬂO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado ®, com o objetivo de examinar a qualidade da informagao financeira produzida

4 Essa analise é necessaria, em nosso entender, para uma pronincia fundamentada e sustentada sobre o (inJcumprimento, numa perspetiva
global, das metas e objetivos do PAF, pois as situagbes e analises descritas a seguir sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante,
sobre as assergdes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do comportamento do Autarquia nesta sede.
5 Cfr. infra a justificacdo desses ajustamentos e o respetivo impacto nas diversas varidveis relevantes para os objetivos e metas
previstos no PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) correcdo(Bes) passardo a ser designadas, ao longo
deste documento, de PAF ( Ajustado ).
6 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos arts. 172 a 192 no que respeita a contribui¢do dos Municipios para o respetivo
capital social ( através da aquisicdo de unidades de participacdo ), que teve de ser reconhecida contabilisticamente, em principio, em 2014, e
realizada a partir do ano imediato, ainda que em prestacdes ( ao longo de 7 anos ), quando tal despesa ndo foi contemplada no PAF.
7 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no Dirio da Repliblica ( DR ), 22 Série, de 12/04.
8 para efeitos da circularizacdo e reconciliagio de saldos com referéncia ao final de 2016 utilizamos, por um lado, o resultado do respetivo procedimento
promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MS, e, por outro lado, selecionamos um conjunto adidonal de entidades, sendo abrangida(o)s:
v' Todas as entidades gue concederam empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) ao MS ( Caixa Geral de Depdsitos, SA - CGD,
Banco Santander Totta, SA - BST, SA, Banco Portugués de Investimento, SA - BPI, SA, Novo Banco, SA, Caixa de Crédito Agricola Mituo
-CCAM - da Serra da Estrela, Millennium BCP, SA e Direcdo-Geral do Tesouro e Financas—DGTF ), tendo obtido respostas da
totalidade ( 100% ), ascendendo a divida a 45 639 190 €, que coincidia, na integra, com os registos do Municipio ( Anexo 2, fls. 13 );
v Oito fornecedores c/c e de imobilizado, cujos créditos totalizavam cerca de 442 mil euros e representavam 84% da divida
daquela natureza refletida contabilisticamente, tendo obtido 100% das respostas ( Anexo 2, fls. 10).
Neste contexto, foram analisados alguns eventos especdificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em regra, sdo tratados de
forma incorreta, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e na conta de acréscimos de custos.

Pagina 7/24



| G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SEIA
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

AUTORIDADE DE AUDITORIA

pelo MS, resultaram as seguintes corre¢des aos balancos de 2014/2016,:

Figura 1 - Sintese das corre¢des efetuadas aos balangos

COMPOMNENTES DO e

BALANGO

ATIVO 41X - Investimentos Financeiros 909 684,53 D 2100000 C 2100000 C
FUNDOS PROPRIOS 85(59 - Resultados 2100000 D 21000,00 D 1200499 D

261 - Fornecedores de imobilizado 100499 C

268126 - Devedores e credores diversos - Credores

PASSIVO das Administragies Pablicas - FAM- MLP 73729:23i) |G

268126 - Devedores e credores diversos - Credores

13295500 €
das Administracties Publicas - FAM - CF

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 8a11)
As corregdes ® evidenciadas resultam, em especial, dafo *°:
¢ P

v"  Consideragdo, em 2014, no ativo e passivo exigivel de médio/longo prazos ( MLP ) e de curto prazo

(CP), da subscri¢do das unidades de participagdo no FAM *, no montante total de 931 mil euros;

v Eliminagdo %, entre 2014/2016, de uma alegada “ participagdo ”, no valor de 21 000 €, || NN
_ por entendermos que do facto descrito ndo resulta, atendendo ao disposto no
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais ( POCAL ) **, qualquer investimento financeiro;

v Acréscimo, em 2016 %, no passivo exigivel de CP, de divida omitida contabilisticamente, no
montante de 1 005 &, situagdo que, segundo o contraditdrio, foi regularizada em 2017.

Anexos 2 (fls. 8a 11) e 5 (fls. 37)

2.1.2. Em sintese, os documentos de prestagdo de contas do MS de 2016 refletiam, com significativa
fiabilidade, a sua situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, dada a reduzida
materialidade da corregdo efetuada pela IGF na divida comercial/administrativa em termos absolutos
( mais 1 005€ ) e relativos ( 0,2% da divida dessa natureza reconhecida contabilisticamente ).

2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDAGAO E/OU RECUPERACAO FINANCEIRA

2.2.1. O MS, em 2011, no dmbito de um Plano de Reequilibrio Financeiro ( PRF ), contratou, junto de cinco

? Que foram tidas em conta na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execugio do PAEL, da evoluggo dos balangos
e da divida municipais e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

10 para além das referidas correcdes, a IGF constatou a existéncia de outros passivos ndo reconhecidos contabilisticamente, no
montante materialmente pouco relevante de 577,70 €, respeitantes a dois credores municipais, mas relativamente aos quais ndo
foi possivel identificar a que situagdes respeitavam, pelo que ndo foram considerados nas corre¢des efetuadas.

110 MS reconheceu a subscricdo das unidades de participacio do FAM apenas em 2015, pelo que, por uma questdo de comparabilidade e
consisténcia, nomeadamente face a outros municipios que o tenham feito ainda em 2014 na sequéncia das orientagdes do Subgrupo de
Apoio Técnico a Aplicacdo do POCAL. ( SATAPOCAL ), procedemos a correspondente correcdo e consideramo-lo para efeitos da nossa andlise.

12No Relatdrio n.2 2177/2015 ( Proc. n.2 2013/180/A3/1373 ), relativo a anterior auditoria da IGF, ja tinha sido manifestada a discordancia
quanto a relevacdo contabilistica do indicado evento.

14 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.
15 Apurada no ambito de circularizac3o e reconciliacio de saldos a fornecedores.
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instituicdes financeiras, EMLP no montante total de 45 ME, que utilizou, integralmente, no referido exercicio
(42,8 M€ ) e no seguinte ( 2,2 M€).

A Autarquia também formalizou, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL *® { Programa | )V, na sequéncia da
qual contratou um EMLP no montante de 2,8 M€ *® para aplicar na redugio de pagamentos em atraso ( PA ).
Anexo 3 (fls. 14 e 15)

2.2.2. Deste modo, entre 2011/2014, o MS arrecadou, no Ambito de programas de consolidagdo e/ou
recuperacao financeira, EMLP nos seguintes montantes:

Figura 2 - EMLP no 4mbito de Programas de consolidagio efou recuperacgio financeira

Un: Euro

Montantes totais arrecadados discriminados pelos

Descrigio respetivos anos de disponibilizagio Total por
Programa
2011 2012 2013 2014
RF 42842377, 2157623 45 000 000
PAEL 1660 839 1098 026 2758 865
TOTAL 42 842 3??; 2157 623 1660 839 1098026 47758 865

Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Financas ( DGTF ) e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 14 e 15)

Através destas operagées, o MS transformou um elevado montante de divida de natureza administrativa,
comercial e financeira *° originariamente de CP (47,1 M€ ) 2° em divida financeira de MLP, diminuindo, pelo
menos momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os or¢gamentos futuros, face ao
exigivel cumprimento do respetivo servico da divida.

Sobre esta matéria, o MS, em sede de contraditdrio, refere que tem “(...) adotado um caminho de redugéo
significativa do endividamento, superando mesmo as metas previstas para o PAEL. “, acrescentando que é
de “Enaltecer (...) a trajetéria decrescente da divida municipal ( menos 14,5 milhdes nos ultimos quatro anos,
dos quais 3,7 milhGes em 2017 ), decorrente da aposta estratégica que tem sido feita na contengdo das
despesas e na seletividade do investimento. “.

Anexo 5 (fls. 36)

2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )
2.3.1. ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.3.1.1. A referida adesdo ao PAEL ( Programa | ) foi aprovada pelos 6rgios executivo e deliberativo 2,

16 A criacdo deste programa teve por “ (...) objeto a reqularizacéio do pagamento de dividas dos municipios vencidas hG mais de
90 dias, registadas na {...) DGAL a data de 31 de margo de 2012 " ( cfr. n.2 1, do art. 12, do PAEL ).

17 Em virtude de o MS apresentar, a 31/12/2011, uma situaggo de desequilibrio estrutural ( situacdo enquadravel no Programa |, nos
termos da al. b), don.2 2, do art. 22, do PAEL ).

18 Na sequéncia do aditamento de 20/02/2013.

19 Com a verba arrecadada do RF, o MS liquidou um empréstimo de curto prazo ( CP ) com um capital em divida de 950 000 €.

20 Este valor ndo inclui o capital dos EMLP utilizado para liquidar a divida de contratos de locacdo financeira, no montante de
611 188 €, dado que ndo tem uma natureza originaria de CP.

21 Cfr. n.2 2, do art. 52, do PAEL.
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em, respetivamente, 27 e 28/09 desse ano, e pelo Governo .

2.3.1.2. Na sequéncia da referida decisdao governamental, foi autorizada a concessao de um EMLP pelo

Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostas e nos termos seguintes:

Figura 3 - Financiamento no ambito do PAEL
Un: Euro

DIVIDAS VENCIDAS FINANCIAMENTO OBTIDO

- ; VALOR
HA MAIS DE 30 DIAS | pgspacho Visto 12Tranche 22 Tranche | 32 Tranche | NAD

(31/03/2012) no DR dotc | Diferenca Total DESEMBOLSADO

02/07/2013 ' 19/02/2014 15{04}1014?
(s) (6) M@= +E)+7)]| ©)=03)-8

B @=6)-Q

5406319 3179980 2768 0655 - 411915 1660839 553613 544 413; 2758 865

Fonte: DGTF, Dire¢do-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 15)
O EMLP ( com um maturidade de 20 anos e sem periodo de caréncia ) foi celebrado em 16/11/2012 e
visado pelo Tribunal de Contas ( TC) em 26/04/2013 %, tendo a Autarquia arrecadado, nos termos
legais, através de trés tranches, o montante total de 2 758 865 €, ndo tendo recebido 9200 €

respeitantes a documentos de despesa que ndao chegaram a ser pagos.

Anexo 3 (fls. 15)

2.3.1.3. A utilizacdo do financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros ( com base na

informagao do SIIAL ** e na prestada pelo MS ), foi a seguinte:

Figura 4 - Arrecadacgdo e utilizagdo do financiamento PAEL

Un: euro

Montantes - 2013/2014

Descrigio
12 Tranche | 22 Tranche | 32 Tranche Total

(1) (2) ‘ (a) (5) = (2) + (3) + (4)
A - Receitas arrecadadas ac abrigo do EMLP do PAEL | 1660 838,95 553612,98 544 412,99 2758 864,92

B - Montantes utilizados no pagamento de 2013_ 1__651 (_’33_-95‘

oy o : 2758 864,92
dividas a terceiros 2014 1107 225,97

C - DIFERENCA (A)-(B) 9 200,00 - 9.200,00 0,00

Fonte: SIIAL, informac&do prestada pelos servigos municipais e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 15)

No final de 2014, o MS tinha utilizado, na liquidac¢io dos PA elegiveis ** de acordo com o quadro legal,
a totalidade ( 100% ) do montante arrecadado do EMLP do PAEL, que foi aplicado no pagamento de
despesas da seguinte natureza:

22 Cfr. Despacho n.2 15196/2012, dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa e
da Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, n.2 229, de 27/11/2012.

2 Processo n.2 1699/12.
2 Sistema Integrado de Informacg&o das Autarquias Locais da DGAL.
25 Com base na lista de PA anexa ao contrato de financiamento, validada pela DGAL.
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Figura 5 — Despesas pagas com o EMLP do PAEL ( por classificagdo econémica )

444883,23€
18%

2313981,69€
Ba%

CEOT | AQuisigBo de bens € sEnigDs oe copital + CEON | Transferéncias de capital + CEGY 1
Atives financaires

CEOZ | Aquisisin de bens @ servicos sorentes + CEQ3 | jurcs & outras sncargos + CE04 |
Transtarincias camentes + CEOB | Dutras despesas cormntes)

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Assim, cerca de 84% do referido financiamento foi utilizado no pagamento de despesas correntes, ou seja,
numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas receitas desta natureza 2°.

2.3.1.4. 0 Municipio divulgou, no seu sitio oficial da internet ¥, o pedido de adesédo ao Programa e o
contrato celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 132 do PAEL, existindo ainda, no
indicado local, informagdo disponivel em matéria da monitorizagdo anual efetuada pela DGAL em

cumprimento do disposto na al. b), do n.2 1, do art. 102, do citado diploma .

2.3.1.5. Refira-se, por fim, que o PAF do PAEL ndo foi suspenso *° no ano de 2017, atendendo a que a
Autarquia, em 31/12/2016, ainda se encontrava a exceder o limite da divida total de operacgdes

orcamentais previsto no RFALEI *°,

2.3.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBIJETIVOS DO PAF

2.3.2.1. Os municipios abrangidos pelo Programa I, como foi o caso do MS, deviam contemplar no
respetivo PAF, para além das medidas de carater geral *!, um conjunto minimo de outras *?, a que nos

iremos referir nos itens seguintes.

2% Ainda que, como € sabido, o PAEL ( e outros mecanismos de consolidagao e/fou recuperacao financeiras ) néo distinga o tipo de divida a que
o respetivo EMLP devesse ser afeto, pois tem como objeto o pagamento de PA independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).
27 https://www.cm-seia.pt/informacdo municipal/pael.

28 A apreciacdo efetuada pela DGAL dos documentos previsionais do MS e das eventuais revisfes orgamentais em momento
prévio a sua apresentacdo, para aprovacdo, a Assembleia Municipal.

29 De harmonia com o disposto n.2 6, do art.2 62, do PAEL ( com a redagdo da Lei n.2 42/2016, de 28/12 ).

30 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.

31 Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve conter “ (...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situagdo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes
objetivos: a) Redugdo e racionalizacdo da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo interno, ¢) Otimizacdo
da receita prépria; d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “( art. 62, n.2 1, do PAEL ).

32 Designadamente, de acordo com o n.2 2, do art. 62, do PAEL, a determinacdo da participacdo variavel no Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares ( IRS ) a taxa maxima prevista, fixag3o dos pregos cobrados nos setores do saneamento,
dgua e residuos nos termos das recomendacfes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, aperfeicoamento
dos processos e do controlo da cobranga de taxas e precos municipais e da aplicacdo de coimas e promocao dos processos de
execucdo fiscal e as restantes medidas previstas no art. 112 do DL n.2 38/2008, de 7/03.
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2.3.2.2. Acresce, neste contexto, que os objetivos/estimativas, para 2016, constantes do PAF elaborado

pela Autarquia, foram afetados, posteriormente, por dois eventos que nao lhe sdo imputaveis, pois:

¥ Tinham como pressuposto a arrecadac3o e utilizagdo integral do capital do EMLP do PAEL, o que

v

ndo se verificou quanto a 9 200 €;

Ndo englobavam a divida relativa a participacdo no FAM, que os municipios tiveram, em
principio, de reconhecer integralmente, em 2014, na sua contabilidade, nem a correspondente
despesa paga nos anos seguintes, mas que ndo decorrem de qualquer decisio e/ou deliberagdo

auténoma dos drgdos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, o impacto de tais situagdes, que deve ser tido em conta na analise a efetuar, sobre as estimativas

do PAF de algumas grandezas relevantes - do que resulta o PAF ( Ajustado ) - é o seguinte:

Figura 6 - Ajustamentos da IGF as estimativas do PAF
Un.: euro
VARIAVEIS
Divida Municipal
cp MLP

AJUSTAMENTOS AS

ESTIMATIVAS DO PAF Saldo

Despesa

Orgamental

EXECUGAO DO EMLP PAEL - DIVIDA 9200 - 9200

DIVIDA/DESPESA RELATIVAS AO

: 1 - 26
FAM (n3o previstas) 132955 132955 : 531 820 | 265910

TOTAL 132955 142155 522 620 - 265910

Fonte: Auditoria da IGF

2.3.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACOES DO PAEL

2.3.3.1. Relativamente ao controlo, em termos globais ( por valores agregados ** e classificagdo econdmica **),
dos objetivos quantitativos relativos a otimizagdo da receita, a situacdo em 2016 foi a seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da receita

ANO DE 2016

O CUMPRIMENTO
EXECUTADOS/PAF]
F

DESCRICAD DOS OBJETIVOS
QUANTITA PRI 5 ND
PLAND - P S RUBRICAS

PAF VALORES EXECUTADOS

[estimado)

Reporte [DGAL) Apurades [IGF) | Mentante

(2 (3] 14} H2)

VALORES Receita total
pnigeincs | A || W046790| W94 22249426 2202636 111% SIM
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4]-13) 0
Comente b3 16 842 049 19 809 509 19809 509 2 957 458 118% Sim
POR NATUREZA I [ i
s 1] . . NAD
pilie Copital | = 1866 532 1466 760 1456 760 9772 9%
TOTAL > 1g 708 582 21 276 269 21276 2609 2 567 687 118% M

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 16)

Foram, assim, superados, em termos globais, os objetivos do PAF na perspetiva de valores agregados

( receita total disponivel, que inclui o SGA 3* ) e da classificagdo econdmica, tendo os montantes realizados

ultrapassado significativamente os previstos ( respetivamente, 2,2 M€ e 2,6 M€ ).

3 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo || — Quadro | ).
3 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo || — Quadro Il ).
35 Saldo orcamental da geréncia anterior.
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0 MS, em sede de contraditério, informa que tem vindo a promover “a elaboragdo de Or¢amentos rigorosos
e exequiveis, como comprovam os graus de execug@o da Receita dos Ultimos anos, que atingiram os 95,12%
em 2014, os 100,83% em 2015, os 102,05% em 2016 e os 99,79% em 2017. “.

Anexo 5 (fls. 36)
Neste contexto, quanto as medidas legalmente previstas de otimizagdo da receita, a Autarquia fixou,
relativamente a 2016, nos limites maximos legais, as taxas da derrama sobre o lucro tributavel sujeito
e ndo isento de rendimento das pessoas coletivas ( IRC) 3%, do Imposto Municipal sobre Imdveis
(IM1) ¥ e de participacdo variavel do IRS 2.
Anexo 3 (fls. 17 e 19)
Acresce que o MS, dada a sua integracdo no Programa |, devia prever no PAF ** um conjunto adicional de medidas
especificas minimas, tendo, neste contexto, apresentado e quantificado *° nove **, sendo apurado o seguinte:
Figura 8 — Controlo do PAF ao nivel das medidas de otimizagdo da receita

Un: Euro

T CONTROLO DO CUMPRIMENTC | concLusA0 FACE AD
= oo DO OBIETIVO AMENTO DA IGF
DESCRIGAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PLANG | ‘ ECUTADDS | (EXECUTADOS/PAF) DADOS IGF PRIMENTO DO
PAF (extimado) = I )
Boported | Apurados | % 2
DGAL GF
| |
E] | m @) (sl | (el o0
|1 FiegBa das taas maximas do Imposta Municipal sbre Imoveis | > | 1984288 2363420 ZB% 145 S5EW  1457% sm
8. Fixecio das taxss mikimas da partcipaga o IRS nos termos da| P — e _— S
LFL {2 do neva RFALET)
MEDIDAS COM |5, MaximizagSo dos preges cobradas pelo municipia através da| e
INIACTO N fospresictodos tethehos > | 387168 35BEG4D 35649 - 300519 023K nio
AUMENTO DA T T =
necema |6 Otimizago ¢ racionalizagio d cobradas pelo Municipio | > | 1378081 1326338 1325338 SS1THR 96I% nAD
7. Aperfeisoamento dos processos « do contralo sobre os factos|
acativis de geraem o cobranga de s « preses il P T T il s
lbem coma 0o nivel da aplicaSn de coimas ¢ da pramogio dos|
|processos de extcusBo fiscal a carga do municipio
ouTras |31 Aplicagio da Tasa de Direttos de Passagem E 16500 4523 4 553 < 11947 76% HAD
MEDIDAS |53 poayaliagio delméveis CIMI > 540712 526725 525 725 .138@  97a4% nio
TOTAL ES £ 600 448 8644118 9170873 570 424 106,6% Sim
DIFERENA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF [4)-43) 52755

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 17,19, 20 e 21)

Foi, porisso, cumprida, em termos globais, a meta constante do PAF para um conjunto de medidas relativas
a otimizac¢do da receita ( mais 570 mil euros e 6,6% ), apesar dos desvios negativos verificados em cinco das
previstas ( menos 442 mil euros ) *2.

36 Nos termos previstos na al. d), do n.2 2, do art. 62, do PAEL, que remete para o art. 112 do DL n.2 38/2008, de 7/03 ( cfr. al.
h), do n? 1, da mencionada norma ).

37 Cfr. nota anterior, mas, neste caso, a remissdo é para al. i), do n.2 1, do art. 112, do diploma legal citado em ultimo lugar.

38 Nos termos previstos na al. a), do n.2 2, do art. 62, do PAEL.

3 Cfr. art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.2 2, do art. 62, do PAEL e art. 112, do DL n.2 38/2008, de 7/03.

40 No Anexo Il, Quadro I, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

41 NFo se efetuou o controlo de duas das medidas de otimizacdo de receita que o MS considerou no PAF ( relativas a fixacdo
maxima da derrama e a venda de patrimdnio ), uma vez que ndo foram quantificadas as metas para o ano em analise.

42 O referido incumprimento foi justificado pelo MS com os efeitos decorrentes da crise econdmica ( que originou, no essencial, a
cobranca de receitas abaixo das expetativas, em especial, ao nivel do imobilidrio ), bem como com a dificuldade sentida pelas
autarquias locais do interior do Pais em maximizar os precos cobrados por via tarifaria, visto que a populacdo residente tem vindo a
diminuir e é constituida cada vez mais por pessoas idosas e de baixos rendimentos.
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Refira-se, ainda, que o MS também previu no PAF *3, embora apenas para os anos de 2013/2014, a alienagdo
de patriménio ( nove bens imdveis **, com uma receita estimada de 910 500 €, tendo conseguido vender
somente um desses imdveis ( em 2013, pelo valor de 220001 € *° ), pelo que n3o atingiu este objetivo *°.

Anexo 3 (fls. 30)

Quanto ao “ Aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicagdo de
coimas e a promogdo dos processos de execugao fiscal “ ( medida que consta da figura anterior e que nao foi

cumprida em termos quantitativos ), importa, ainda, acrescentar que, entre 2011/2016, a evolug3o foi a seguinte:

Figura 9 — Contraordenagdes e execugdes fiscais

PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO PROCESSOS DE EXECUGAO FISCAL

Instaurados | Findos Valores Instaurados = Findos Valores
(n.2) (n.2) cobrados (€) (n.2) (n.2) cobrados (€)

2011 35 336,00 3050 | 2926 46 298,13
2014 9 342,"45 2655 1883 i 58 391,45
2015 17 413,26 2510 A 1711 35 623,89

Fonte: Dados facultados pela Autarquia e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 20 e 21)

Assim, no referido periodo, constatou-se, em ambos os casos, uma diminui¢do global do nimero de
processos instaurados e concluidos, tendo, respetivamente, diminuido e aumentado os valores
cobrados, facto justificado, quanto aos processos de execucdo fiscal, com as alteragbes introduzidas,
em especial a partir de 2015, no programa informaético instalado e nos procedimentos adotados pelos

servigos municipais no respetivo tratamento *’.

De qualguer modo, ndo é evidente que tenha ocorrido a melhoria, a que o MS estava obrigado, no sentido
do aperfeicoamento e controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicacdo de coimas e ao nivel da

promogao dos processos de execugdo fiscal ( ndo obstante alguma evolugéo positiva nesta matéria ).

2.3.3.2. Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos relacionadas com a redugdo ou racionalizagdo

da despesa, em termos globais e segundo as perspetivas previstas no PAF ( valores agregados *® e

43 Quadro X, do Anexo |l da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

4 Fundamentalmente, edificios municipais onde funcionaram outrora jardins de infancia e escolas do ensino basico.

45 Que representa apenas 24% do montante total estimado, sendo que o bem em causa foi alienado por um valor inferior ao previsto no
PAF( 270 000€ ) e que a arrecadacio da respetiva receita ocorrera gradualmente até 2023, conforme acordo celebrado com a adquirente.
46 Segundo os servigos municipais, tal ficou a dever-se a conjuntura econémica do pais, situagdo que, no entanto, ja se verificava
quando da elaboracdo do PAF, como, alias, decorre dos esclarecimentos prestados pelo MS a DGAL | oficio de 22/10/2012 ),
em complemento ao processo de candidatura ao PAEL, onde se refere que, na sequéncia da “[(...) dificuldade em proceder &
venda de 3 escolas no dmbito do PRF e no sentido de ser mais concretizavel a sua venda”, foi efetuada uma diminuicdo
significativa do respetivo valor, com base numa nova avaliagdo.

47 Destacando-se, ao referido nivel, o corte e suspens3o do fornecimento de &gua, em caso de ndo pagamento atempado da respetiva faturagio.
48 Tendo em conta a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il = Quadro 1 ).
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classificagdo econdmica*® ), a situacéo verificada foi a seguinte:

Figura 10 - Controlo do PAF ao nivel da despesa

Un: euo

) N D! CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO | o apRIMENTO
DESCRICAQ DOS OBJETIVOS | OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO Par VALORES EXECUTADOS D

DO DBJETIVO

IGF
PLAND - PRINCIPAIS RUBRICAS - : 7 =8
[estimado) Reporte [DGAL) | Apurados [IGF) Montante | b [sim/NAD)

VALORES i
D total [¢| 19036658 20609321 20609321 1572663 108% nko
ACREGADOS | | wpesatotal 1<) ' !
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF ()-(3) 0
Corrente 15037725 15894360 15894 360 856 635 106% NAO
el Capital < 3998933 4718951 4714961 716 028 118% néo
ECONGMICA
3 TOTAL £1 19036658 20609 3211 20609 321 1572 663 108% NAD

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 22)

O MS ndo cumpriu, em 2016, em termos globais, os objetivos previstos no PAF para a despesa
municipal, tendo sido apurado um desvio, para mais, de 1,6 M€, que resultou, essencialmente, do
comportamento registado nas rubricas de transferéncias correntes ( mais 1,1 M€) *° e de aquisi¢io de

bens de capital ( mais 442 mil euros ) **.

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), a Autarquia continuou a incumprir o objetivo global

previsto para a despesa municipal, ainda que de forma menos relevante:

Figura 11 - Controlo da despesa — PAF ( Ajustado )

Un: eurp

2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO | cUMPRIMENTO
DO OBJETIVO (EXECUTADO/PAF)

DESCRICAO PAF AJUSTAMENTO PAF 1GF .
(valor estimado) FAM AJUSTADO (executado) VALOR % (siM / NAQ)

#)=(2)+3) (6)=(5) - (4) M=(s)/(a)

DESPESA TOTAL 13036 5535 132955! < 19169613 20609 321 1439 ?OE: 108% NAD

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 22)

Para além disso, o MS, atendendo a que integrou o Programa | do PAEL, estava obrigado a prever no
PAF *2 um conjunto de medidas minimas de redugdo e contengdo de despesa, tendo, neste ambito,

identificado e quantificado quatro *3, resultando do controlo efetuado o seguinte:

48 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il = Quadro Il ).
50 salientando-se 0 aumento das transferéncias para as Juntas/Unibes de Freguesia e para apoios sociais.

51 Que decorreu do crescimento dos investimentos realizados pelo MS e das respetivas comparticipacdes financeiras externas
( cfr. relatorio de gestdo que integra a conta de geréncia de 2016 ).

52 Cfr. art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.2 2, do art. 62, do PAEL e art. 112, do DL n.2 38/2008, de 07/03.
53 No Anexo I, Quadro I, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( preenchido pela Autarquia quando da candidatura ao PAEL ).
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Figura 12 — Controlo das medidas de redugao da despesa

Urz Eura

2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTD | CONCIUSAO FACE

2 DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) A0 APURAMENTO
DESCRIGAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO VALORES EXECUTADOS DADOS IGF DA IGF

s F (astimad. m— ——( CUMPRIMENTO DO
PAF (estimado] | punorte a | Apurados TR OBIETIVO )
DGAL | IGF SIM/NAD
(2] (3 s) is 1 iz (31

renucio, .lﬂ, Com pessoal < 4816450/ 3561641 3561641 -1 254 80% ‘

CONTENGAOE 1) Com aquisigio de bens e
RACIONAUZACAO |servicos correntes & de capital

7620403 7690 856 7 6I0BSE 70453

12. Com transferéncias correntes

DA DESPESA | T . L 1
MUNICIPAL < 980946) 2053559 2053559 1072613 209,3% nAC
& de capital
TOTAL < 13417 800| 13 306 056 13 306 D56 - 111744 99,2% siM
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-3) 0 |

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 18 e 19)

Foi, assim, cumprido, numa perspetiva global, o objetivo fixado para um conjunto de despesas
relevantes ( menos 112 mil euros ** ), ainda que n3o tenha sido atingido o relativo a aquisi¢io de bens
e servicos correntes e de capital e as transferéncias das mesmas naturezas.

2.3.3.3. Porsuavez, da abordagem articulada da evolugdo da relagdo entre os valores globais da receita
disponivel e despesa estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e os apurados ao nivel da
execucdo orgamental **, resultou o seguinte:

Figura 13 — Relagdo entre a receita/despesa ( PAF/PAF ( Ajustado )/Execucio or¢camental )

Un:euro

DESCRIGAO

Receita total Despesa Varia¢do receita / despesa

Diferenca

disponivel total (PAF / Valores reais)

(1) (2) (4)=(2)-(3) (5)=(a)B-(4)A

Aprovado
K - PAF it
| Ajustado

20 046 790 629 973

20 046 790 19169613 762928

Valores Reais

22 249 426, 20609 321;

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 23, indicadores 8e 9 e 24, indicadores 6 e 7)
Arelagdo entre a receita total disponivel ( incluindo 0 SGA ) e a despesa prevista no PAF ou no PAF ( Ajustado )

melhorou ao nivel da execugdo ( mais, respetivamente, 630 e 763 mil euros ), pelo que o MS cumpriu, em
termos substanciais, os objetivos do PAF ao nivel da execugdo da receita/despesa municipais.

2.3.3.4. No que se refere a comparagdo, em 2016, entre os valores da divida municipal previstos no PAF e
os constantes dos documentos de prestacdo de contas ( corrigidos pela IGF ), a situacdo foi a seguinte:

4 Refira-se, no entanto, que o MS considerou no PAF, no ano base ( 2011 ), para cada uma das rubricas indicadas, valores
inferiores aos executados naguele exercicio ( respetivamente, 824 mil euros, 1,8 M€ e 329 mil euros ), ndo tendo sido possivel
apurar quais as razdes para a opcao tomada ou o critério utilizado.

55 Com efeito, a evolucdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente comportamento da
receita disponivel ( saldo orcamental acrescido da receita arrecadada no exercicio ).
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Figura 14 - Controlo do PAF ao nivel da divida de natureza orgamental

Un; eura

» i ANO 2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DIMINUIGAO DA DiVIDA - DO OBJIETIVO (EXECUTADOS/PAF)  CUMPRIMENTO DO
DESCRICAD DOS OBIETIVOS VALORES EXECUTADOS DADOS IGE OBJETIVO
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PAF 1 - IGF -

PLANO (estimado) Reporte | Apurados
(DGAL) (IGF)

1) | 2) 3) (2) (sl=@-z)  (e)=((a)/(2))"100 | 2]

Montante % (SIM/NAD)

A - Curto prazo < 4003 900, 4164 178 3 633 363 - 370 537 90,7%

98,5% sIM

B - Médic e longo prazo < | 43597 451 42 864 643 43 396 462 - 200 988
€ - Natureza ndo orgamental < 181152| 182782 182782 1630 100,9% NAO
ID - Natureza orgamental (A}+(B)-[C) | < | 47 420 199 46 846 039 46 847 D44 - 573155 98,8% sIM

DIFERENCA: REPORTE DGAL /

APURAMENTO IGF (4) - (3} da linha D o

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 25)

Em 2016, o objetivo previsto no PAF para a evolugdo da divida municipal de natureza orcamental foi
cumprido em termos globais, pois o respetivo stock ( corrigido pela IGF ), no final desse ano, foi inferior ao
montante previsto em 573 mil euros ( -1,2% ).

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o MS continuou a cumprir o objetivo ainda de forma mais
expressiva, como se evidencia de seguida:

Figura 15 - Controlo da evolugdo da divida — PAF ( Ajustado )

Un: euro
2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO)
DO OBETVODADIVIOA | ¢\ypppimEnTO
pEscRIAD AUSTAMENTOS [EXECUTADO/PAF]
PAF 18F 4 '
Twal stimado) PAF AJUSTADO i dosl {31 [ NAD)
(eslor estimadal | cpwp pacL FAM (emscutadod | Mentante
(] (2 (L] 51=Z(2al4) (&) (M=(6)-(5] | (8)=(6)/(5)
P 3322743 9200 132955 < 3964903 3450581 - 514322  B7% sIM
DivVIDA | maLp 43597451 -9200  531B20 < 44120070 43396462) - 723608  9E% sIM
Total 47 420199 L] 664 TIS < 48084974 46 8347 044 - 1237930 oT% sim

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 25)

Para além disso, verificou-se, entre 2014/2016, uma reducdo muito significativa ( 7 M€ ) do stock da divida

de operagdes orgcamentais, como se evidencia de seguida:

Figura 16 — Composigdo e evolugdo da divida ( corrigida pela IGF)

Un: euro
= EXER VARIACAO 2014/2016
DESCRICAD
2015 2016 Montante
Divida EMLP | 50601995 48180105 45630190( -5052805 -10,0%
financeira |  ptotal | 50691995 48189105 45639190| -5052805 -10,0%
FAM 930 685 797 730) 664775 265910 -28,6%
Outras | +
dividasa | Outras 2235474 1835418 543079 -1692395 -75,7%
terceiros | |
Subtotal | 3166158 2633147 1207853| -1958305 -61,9%
Total geral | 53858154| 50822252| 46847044| -7011110/ -13,0%
Total parcial

(exceto FAM) { 52927 46!1 50024523 46 182269| -6745 ZUDE =12,7%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e mapa das correcdes da IGF

Anexo 3 (fls. 26)
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Por fim, no que respeita as situa¢des identificadas pela Autarquia no PAF *® que eram suscetiveis de

gerar futuras dividas, verificamos que ja todas se tinham concretizado em 2016, pois:

¥ Por um lado, a divida reclamada judiciaimente pelo fomecedor_,

no montante total de 381 092,14 £, foi objeto de um acordo judicial celebrado em 2012, no valor de
358 396,82 €, a pagar nos anos de 2012/2016%".
Anexo 3 (fls. 29)

¥ Por outro lado, quanto 3 extin;ﬁo_ocorrida no inicio de 2013, a Autarquia, no final de
2016, ja tinha assumido despesa de montante superior ao valor estimado ( 540 mil euros ).

Saliente-se, ainda, que, no final de 2016, identificAmos quatro novas situagdes, ndo previstas no PAF,
suscetiveis de implicarem futuras dividas para o MS *%, no montante total estimado de 132 mil euros,

mas que se encontravam integralmente provisionadas.

2.3.3.5. Avariacgao da relagdo entre o saldo de operagdes or¢amentais para a geréncia seguinte (SGS Je o
stock da divida orcamental em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado ) e de acordo com

os documentos de prestacdo de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 17 — Relagdo entre o SGS e o stock da divida ( PAF/PAF ( Ajustado )/Valores reais )

un: euro

2016

DESCRIGAO

Saldo orgamental  Divida Total Orgamental | = Variagio despesa [ divida
(so) (CP e MLP) | HEaneeR (PAF / Valores reais)

(4)=(2}-(3) (s)=l4)B-(4)A

Aprovado 1010132
I 7Y - — ;
Ajustado 744 222 48084 974, - 47340752 2133 813

B - Valores Reais 1640 105 46847044] - 45206939

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 23, indicadores 12 e 13, e 24, indicadores 10e 11, 25 e 28)

Em 2016, a relagdo entre as referidas grandezas melhorou ao nivel dos documentos de prestagao de contas,
o que evidencia um comportamento mais positivo em termaos reais e o cumprimento, numa perspetiva
substancial, ou seja, quando articulado com o SGS, do objetivo relativo ao stock da divida orcamental.

2.3.3.6. Porsuavez, a variagdo da relagdo entre a receita total e o stock da divida municipal, em termos
estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e atendendo aos documentos de prestagdo de

contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

56 Cfr. Quadro IX, do Anexo |l da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
57 Da seguinte forma, 50 897€, em 2012, 82 500€ ( por ano ), entre 2013/2015 e 60 mil euros, em 2016, encontrando-se
totalmente pago no final do ultimo referido exercicio.
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Figura 18 — Relagdo entre a receita e o stock da divida ( PAF/PAF ( Ajustado )/Valores reais )

Un: euro
2016
DESCRICAQ

Receita total Divida Total Orgamental Variagio receita / divida

Diferenga

disponivel (CP & MLP) (PAF / Valores reais)

(1) (2) | [9=2H3) | [5)=(4)B-(9)A

Aprovado 20046 790 | - 27373409
Ajustado 20046 790; | - 28038183 3440 566

B - Valores Reais 22249 !2&5 46 847 Uﬂﬂf - 24597 618

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 23, indicadores 10 e 11, e 24, indicadores 8 e 9)

Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou no PAF ( Ajustado ), ocorreu,
em 2016, uma variagdo muito positiva, em termos reais, da relagdo entre a receita total disponivel e
o stock da divida, o que revela melhoria da capacidade financeira para fazer face, atempadamente,

ao pagamento da divida municipal.

2.3.3.7. Quanto ao servico da divida municipal, a situagdo, em 2016, foi a seguinte:

Figura 19 — Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

Un: Euro

ANOD 2016

RELACAO ENTRE OS VALORES

{ DIMINUIGAD DA DIVIDA ) EXECUTADOS / PREVISTCS NO PAF
VALORES EXECLTADOS OBSERVACHES

DESCRIGAD DOS OBIETIVOS

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO Leb

(estimado) .
REPORTE A DGAL | APURADOS IGF MONTANTE

15)=(4)-2) [B)={4)/(2])*100

SERVICO DA DIVIDA EMLP [Amartizagdes +lures) 43717623 -1003359 81,8%

Cumpriu, atempadamente, o
Na émbito da PAEL 21461 217744 217744 6283 103.0% servig da divida de tades os
EMLE em vigar

SERVICO DA
DiviDA

Outros empréstimos de médie/longo prazo 5 169 521 4159879 4159 879| -1009 641 80,5%

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 25 e 26)

A Autarquia, em 2016, cumpriu, atempadamente, o pagamento do servigo da divida ( amortizacdes e
juros ) de todos os EMLP que se encontravam em vigor nesse exercicio, incluindo o relativo ao do PAEL

nos termos previstos no respetivo plano de pagamentos.

2.3.3.8. Relativamente aos objetivos do PAF quanto aos saldo orgamental para a geréncia seguinte e o

prazo médio de pagamento ( PMP )*°, a situacdo é a seguinte:

59 Calculado pela DGAL de acordo com a férmula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 34/2008 de 14/02,
publicada no Diario da Republica ( DR), 12 Série, de 22/02, ap6s a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de
06/04, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.
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Figura 20 - Controlo do PAF/PAF(Ajustado) ao nivel do saldo orgamental e do PMP

Un: eurg / Dias

DESCRIGAD DOS ANO 2016 CONTR ENTO DO OBIETIVO
DBIETIVOS XECUTAI PAF) DADOS IGF

CUMPRIMENTCD

VALORES EXECUTADOS DO CRETIVEE
Lo NI ICE. PAF AJUSTAMENTO | PAF . PAF (Ajustata) ot
Hi NOPLANG - | fralor estimeda] (FAM) AJUSTADO | i . )
PRINCIPAIS RUBRICAS Reporte 8 | Apursdos

DEAL o Mantante Montante |SiM/NAD)

) | (! | ) [7h=(8)-(2) | (s)=[6)-(4) | [10]=[[)/[2)}"10 (11)

565 3 1010132 - 268 910: 744 122 1 640 108 1640 105 629973 162.4% B9 4EY 220.8% SiM
|
. ‘ - T s e we
G5 of

HFEREMGA: REPORTE DGAL /

APURAMENTO IGF (4)-3) PP - Dins 3

Fonte: Reporte de informacdo & DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 28)
Assim, o MS superou, em 2016, os objetivos do PAF em matéria de saldo orcamental e PMP.

2.3.3.9. Quanto as parcerias publico-privadas ( PPP ), o MS ndo incluiu nenhuma no PAF, nem promoveu em
momento posterior qualquer nova, cumprindo, assim, o estipulado na al. c), n.2 1, do art. 102, do PAEL.

2.3.4. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUCAO DAS “OUTRAS DIVIDAS A TERCEIROS” E DOS PA

2.3.4.1. A arrecadagdo, apds 2011, das receitas provenientes do capital dos EMLP celebrados no
dmbito de programas de consolidacdo e recuperacgdo financeira ®, teve o seguinte impacto ao nivel da
evolugdo das “ outras dividas a terceiros “ ®:

Figura 21 — Impacto do(s) financiamento(s) sobre as “ outras dividas a terceiros “

Ur: euro

AND BASE EL’DLLI_&"}O DE VALORES \'ARIﬂ;ﬁEE

DESCRICAO
2011 D 013 01 2005 016 2011/2016  2012/2016

(4] - Dutras dividas a terceiros originariamente de CP 6638383 5T7I2797| 34B5040| 2235474 1835418 543 079

(8] - Variagio das outras dividas a terceiros face ao valor existente em cada ano

- 965586 -2296857) -1250466 - 400056 -1292338) -615534 -5189713
anterior e entre 2011/anc anterior ac da utilizacic do PAEL (2012) & 2016

|C) - Empréstimo de Reequilibrio Financeiro - RF (capital utilizado no ana) 2157623

4916 488

(D) - Empréstimo PAEL [capital utilizado no ano| 1651639 1107226

[E] - Variagio [sem R @ PAEL face & cads ano anterior, entre 2011/2016 e
ano anterior ao da illizagdo do PAEL/2016 ([B} + (€} + (D]}

1192037 - 595218 - 143240 - 400056 -1292339 -1238B16 - 273230

Fonte: Reporte de informacdo & DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 14, 15 e 26)
Tendo como base os exercicios de 2011/2012 ©2, as “ outras dividas a terceiros ” °* diminuiram, até ao

final de 2016, cerca de, respetivamente, 6,2 M€ e 5,2 M€, ou seja, em ambos os casos, num montante
superior ao do capital dos EMLP dos RF/PAEL utilizado com essa finalidade ( 4,9 M€ ) %.

2.3.4.2. A utilizagdo dos indicados EMLP dos RF/PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de
evolugdo dos PA:

60 Nesta analise, foi considerado o capital utilizado, entre 2012/2016, dos empréstimos RF e PAEL no pagamento de ” outras
dividas a terceiros “ ( cfr. o disposto no item 2.2. ).

61 Os respetivos valores decorrem dos documentos de prestagdo de contas do MS corrigidos pela IGF, sendo que a divida indicada quanto
aos anos de 2011/2013 corresponde a apurada no ambito da anterior auditoria realizada a Autarquia ( Proc. n.2 2013/180/A3/1373 ).

62 Respetivamente, anos base para as estimativas dos PAF e anterior a utilizagdo dos EMLP em causa ( parte do de RF e a totalidade do PAEL ).
63 N3o inclui os montantes relativos a operacdes de tesouraria, nem, em 2014/2016, o montante relativo ao FAM.
54 para efeitos desta analise e da seguinte, apenas utilizamos o valor do capital do RF utilizado durante o ano de 2012.
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Figura 22 — Impacto do(s) financiamento(s) sobre os pagamentos em atraso

Urc eurc

ANO BASE EVOLUCAD DE VALORES VARIACDES

DESCRICAD

011 2012 w13 2014 2015 2016 0112016 | 20122016

(#) - Pagamentos em atraso [PA) 4051411 3569537 0 [0 0 [

(B] - Varlagie dos PA face 2o valor existente em cada ano anterior ¢ entre|

- 461874| -3569 537 ] 0 0 -4031411) -3569537
2011{ano anterior 20 dautllizagie do PAEL |2012) e 2016

(] - Empréstima de RF [capital utilizado no ano] 2157623
P P
4916 488

0] - Empréstimo PAEL [capital utilizado no sno) 1651638 1107226

E} - Variagio (sem RF e PAEL) face a cada ana anterior, entre 20112016 & o

1695749 -19178%8 1107226 0 0 885077 1345951
ano antericr aa da utilizagk do PAELF2016 ((8] + () + (D)) o

Anexo 3 (fls. 14, 15 e 31)

Com o recurso aos referidos empréstimos, o MS conseguiu eliminar totalmente, em 2013 ©, o stock de
PA, situacdo que se manteve pelo menos até ao final de 2016.

2.3.5. REPORTE E DIVULGAGCAO DA INFORMAGAO RELATIVA AO PAEL

2.3.5.1. No ambito da monitoriza¢do e acompanhamento do PAEL, o MS relativamente a 2016:

¥" Submeteu a DGAL, nos termos da Lei *, os documentos previsionais para aprecia¢3o técnica *’,
antes da sua apresentac¢do, para aprovacao, a Assembleia Municipal ( AM );

v Efetuou, através da AM, a monitorizacdo trimestral da execug¢io do PAEL legalmente prevista *%;

¥ Incluiu, no Relatério de Gestdo, que integra os respetivos documentos de prestacio de contas,
informacdo relativa a execugdo do PAF ©°;

¥~ Cumpriu, atempadamente, a obrigagio de prestacio periddica de informacdo a DGAL para efeitos
de acompanhamento do PAEL, mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a
sua situacdo nesta matéria, pois foram apuradas divergéncias, ainda que materialmente pouco
relevantes, ao nivel da divida de natureza or¢amental de CP e do PMP.

No contraditdrio, o MS refere que “tem cumprido, objetivamente, os deveres de informagio a que esta
obrigado. Ird contudo promover melhorias no tratamento da informagdo. “.
Anexo 5 (fls. 37)

2.3.6. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.3.6.1. A andlise efetuada pela IGF, quanto a 2016, evidencia que o MS, atendendo aos objetivos
quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ):

¥’ Superou o da receita orgamental ( 2,2 M€ ), bem como para o conjunto de medidas especificas de
otimizacdo da receita ( mais 570 mil euros ) e fixou as taxas maximas a que estava legalmente
obrigado ( IMI, derrama e participagdo variavel no IRS );

v" Incumpriu o da despesa orcamental, com uma execugio superior & prevista de, respetivamente,
1,6 M€ e 1,4 M€, mas atingiu, em termos globais, o do conjunto de medidas especificas de redugao
e contencao da despesa municipal { menos 112 mil euros );

55 Apds o recebimento da 12 tranche do empréstimo PAEL, em 02/07, no montante de 1,7 M€,
8 Al b), don? 1, do art. 102, do PAEL.

67 Bem como as revisBes orcamentais n.% 1l e 2.

68 Cfr. al. a), n.2 1, do art. 122, da citada Lei.

9 Nos termos do disposto no n.2 2, do art. 122, do PAEL.
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“

Respeitou o do stock da divida orgamental ( menos, respetivamente, 573 mil euros e 1,2 M€ );

¥ Superou os dos saldo orgamental ( mais, respetivamente, cerca de 630 e 896 mil euros ) e PMP
( menos 28 dias );

¥"  Cumpriu, atempadamente, o pagamento do servico da divida de todos os EMLP em vigor.

Por sua vez, apresentou, no mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita,
despesa, divida e saldo orcamentais ) resultados reais sempre mais favoraveis do que os que decorrem
do PAF ou do PAF ( Ajustado ), de que salientamos entre o saldo de geréncia e a divida total orgamental
( mais, respetivamente, 1,2 M€ e 2,1 M€).

Realce-se, ainda, que o MS diminuiu, entre 2014/2016, a divida municipal global em cerca de 7 M€, 0 mesmo
acontecendo, na sequéncia da adesdo aos RF/PAEL, entre 2011/2012 e 2016, com as “ outras dividas a terceiros *
( num valor superior ao capital dos referidos financiamentos ), tendo, ainda, eliminado, em 2013, o stock de PA.

2.3.6.2. Em sintese, em 2016, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, do objetivo previsto no
PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para a despesa, o MS superou os relativos as receita, stock da divida
e saldo orcamentais, bem como o do PMP e melhorou, em termos reais, a relacdo entre as referidas variaveis
( em espedial entre o SGS e a divida orcamental ), tendo, ainda, ocorrido uma evolugdo positiva ao nivel da
divida total, das “ outras dividas a terceiros “ e a eliminagdo dos PA.

Pode, assim, afirmar-se, que foi cumprido, em termos absolutos e numa perspetiva substancial e
integrada, o objetivo a que o MS se vinculou com a adesdo ao PAEL.

2.4. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.4.1. No final de 2016, face aos parametros estabelecidos no RFALEI ”°, verificavam-se as condi¢bes
legalmente previstas ’* para que fosse emitido, pela DGAL’?, um alerta precoce .
Anexo 4 (fls. 32 a 34)

2.4.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagio financeira previstos no RFALEI 7*, a MS, no
final 2016, atendendo aos parametros legalmente estabelecidos *, podia recorrer, facultativamente, a um

processo de saneamento financeiro, mas estava em vigor o PAEL.
Anexo 4 (fls. 32 a 34)

2.5. CONTROLO INTERNO

2.5.1. O MS aprovou e tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI ) ’® que estd articulada com
a atual estrutura orgénica do Municipio 77 e contempla um conjunto de regras definidoras de politicas,
métodos e procedimentos de controlo no que concerne a area economico-financeira e as normas e
principios consagrados, nomeadamente, na LCPA e no RFALEL

70 Cfr., art. 56.2 do RFALEL
71 Atendendo ao resultado do indicador 1, do Quadro |, do Anexo 4 ( fls. 32 ).

72 Segundo os servicos, a DGAL ndo emitiu, em termos formais e especificos, o referido alerta, mas tal situacdo decorre
diretamente da informacéo disponivel para os municipios no SIIAL, designadamente da “ Ficha do Municipio ”.

73 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte dainformacao prevista no art. 782 do RFALEI ( n.2 4, do art. 562, do mesmo diploma ).
74 Cfr. arts. 572 a 642 do RFALEI, e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

s Atendendo ao resultado do indicador 2, do quadro Il, do Anexo 4 ( fls. 33 ).

76 Aprovada na reunido de Camara Municipal ( CM ) de 05/11/2015.

77 publicada no DR, 22 série, de 18/03/2014.
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2.5.2. Acresce que a Autarquia ndo dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento
que realize a funcdo de controlo interno, tendo o MS referido, em sede de contraditdrio, que
“promoveu, recentemente, a reformulacdo da equipa que acompanhard a revisGo do Plano de
Anticorrupgdo que terd, também, funcées ao nivel do controlo interno de algumas dreas. “.

Anexo 5 (fls. 37)
3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

3.1. Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendacdes
que formulamos ao Presidente da Camara Municipal sdo as seguintes:

3.1. CONCLUSOES

Ponto do |

relatério 3.2. RECOMENDACOES

C1 O MS concretizou, entre 2011/2012, duas operagdes de
consolidagdo efou recuperagio financeiras (RF e PAEL),
tendo obtido, através do recurso a EMLP, financiamentos de,
respetivamente, 45ME€ e 28ME que utilizou, 2.2.1.
maioritariamente, no pagamento de dividasde CP (47,1 M€ ), e
transformando, assim, um elevado montante de dividas dessa 229
natureza em financeira de MLP, diminuindo a pressdo sobre a
tesouraria, mas onerando os orgamentos futuros, face ao
exigivel cumprimento do servigo da divida dos EMLP.

€2 Em 2016, no que respeita ao PAEL, ndo obstante o R1 Manutengdo, enquanto estiver em vigor o
incumprimento, em termos absolutos, do objetivo previsto PAF do PAEL, do cumprimento de todos os
no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) paraa despesa, o objetivos previstos naquele documento, com gue
MS superou os relativos as receita, stock da divida e saldo 0MS se comprometev, de forma expressa, parao
orcamentais, bem como o do PMP e melhorou, em termos que contribuird, de forma decisiva, uma gestdo
reais, a relagdo entre as referidas varidveis ( em espedial orgcamental e umasituagdofinanceira equilibradas
entre o 5GS e a divida orgcamental ), tendo, ainda, ocorrido e sustentaveis, através, nomeadamente, da(o):

uma evolugdo positiva ao nivel da divida total, das “ outras ¥ Elaboragdo rigorosa dos orcamentos de
dividas a terceiros “ e a eliminagdo dos PA. receita fundementando, de forma
Assim, pode afirmar-se que foi cumprido, em termos adequada, todas as rubricas previstas e
absolutos e numa perspetiva substancial e integrada, o considerando apenas as que apresentem
objetivo a que o MS se vinculou com a adesado ao PAEL. 2.33.a um elevado grau de probabilidade em

23.3.0. termos de cobranga efetiva;

v Execugio prudente do orgamento de
despesa, com base na cobranga real das
receitas e n3o apenas na sua previsao
orgamental, de modo a garantir uma gestdo
orgamental verdadeiramente equilibrada;

¥’ Controlo rigoroso da evolugdo da divida
municipal, de modo a reduzi-la para niveis
adequados e sustentdveis face ao seu
quadro financeiro, nomeadamente as
receitas realmente disponiveis (apds a
dedugdo das despesas fixas e rigidas ).
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C3 A Autarquia, quanto a 2016, em cumprimento das
obrigagBes decorrentes do PAEL, submeteu a DGAL os
documentos previsionais para apreciagdo técnica antes
da sua apresentacdo, para aprovacao, 3 AM e cumpriu os

R2 Criagdo dos instrumentos necessarios e
de uma base sistemdtica de recolha e
validagdo da informagdo para efeitos de
monitorizacdo, acompanhamento e reporte

2.3.5.
deveres legais relativos ao acompanhamento e rigoroso a DGAL das grandezas relevantes
divulgacdo de informagdo, ainda que os dados reportados face aos objetivos, medidas e obrigagfes a
aquela entidade n3o refletissem, com inteira fiabilidade, a gue o MS se vinculou na sequéncia da adesdo
sua situagdo nalgumas varidveis relevantes. ao PAEL e elaboragdo do respetivo PAF.
C4 No final de 2016, de acordo com o quadro legal
previsto no RFALEI, estavam reunidas as condigfes para 241 e
que a DGAL emitisse um alerta precoce e para que o MS 2 4 2
pudesse recorrer a um processo de saneamento T
financeiro, mas ainda estava em vigor o PAEL.
C5 Os documentos de prestagdo de contas do MS de L ) . N
A oo i i 211 R3 Regularizagdo, ao nivel da informacdo
2016 refletiam, com significativa fiabilidade, a sua ek o L . T
K o . i ) o contabilistica, das variagBes patrimoniais
situagdo financeira ao nivel do passivo exigivel, dada e

que estavam omitidas, caso ndo tenham

a reduzida materialidade das corregdes efetuadas pela 2.1.2 : .
e sido entretanto corrigidas.

IGF { mais 1 005€ ).

C6 ANC esta articulada com a atual estrutura organica
do Municipio e contempla um conjunto de regras
definidoras de politicas, métodos e procedimentos de

25.1.
controlo no que concerne a drea economico-financeira e
as normas e principios previstos, nomeadamente, na
LCPA e no RFALEI.
C7 O MSn3o dispde de nenhum departamento/servigo ‘ N .
. i . R4 Designacdo de um servigo ou pessoa
especifico ou elemento responsdvel pela fungdo de 2.5.2.

. responsavel pela fungdo de controlo interno.
controlo interno.

4, PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:
4.1.1. Ahomologacio do presente relatorio, nos termos do n.2 1, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.1.2. Asubsequente remessa, pela IGF, deste relatério ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Seia, que,
nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do Regulamento do Procedimento
de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspecao-Geral, no prazo de 60 dias a contar da recec¢ao
deste documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das recomendacbes formuladas no
Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos érgdos municipais que evidenciem que

foi dado conhecimento do presente relatério.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pela Inspetora Helena Aguas sob a coordenacdo da

Chefe de Equipa Sonia Barbosa que subscreve, em seu nome e da referida inspetora, o presente relatorio.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2018.06.27
16:47:04 +01'00'

Chefe de Equipa
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