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PARECER:

Submeto o presente Relatério a considera¢do do Senhor Inspetor-
Geral de Finangas, com o meu acordo, sublinhando que a IGF
elaborou uma informacgdo auténoma dirigida ao Ministério Publico
junto do Tribunal de Contas (Inf. 2017/1386).

Assinado de forma digital por
_ ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral  ppanCo BARATA SALGUEIRO
Dados: 2018.04.27 13:19:27
+01'00'

Concordo, salientando o/a:

Tendénda, em 2015, segundo uma perspetiva substandal eintegrada,
no sentido do cumprimento do objetivo global a que a Autarquia se
vinculou com a adesdo ao PAEL e, posteriormente, a um SF.

Elaboracdo, entre 2013/2015, de orcamentos cada vez mais rigorosos
em termos das receitas previstas e realizacdo de uma gestdo
orcamental equilibrada e prudente, ainda que tal facto ndo possa ser
dissociado do recurso aos PAEL e SF.

Calculo incorreto dos FD em 2015 e assuncdo de elevados montantes
de compromissos sem FD ( 3 M€ ), situacdo que deixou de relevar em
sede de responsabilidade financeira para os membros do orgdo
executivo ( tendo em conta a alteraggio ocorrida no respetivo regime e
a respetiva jurisprudéncia do Tribunal de Contas ), mas que continua a
serimputavel ao dirigente da area financeira da Autarguia.

Evolugdo positiva da divida global, pois, apesar de continuar a evidenciar
um valor materiaimente relevante (2015:47 ME), apresenta uma
tendéndia de adequacio ao quadro financeiro, ainda que com uma
estrutura que se repercute e é suscetivel de condicionar a gestdo
orcamental dos exercicios futuros.

A consideracdo superior.

Direcdo de projeto.

Digitally signed by ALEXANDRE
VIRGILIO TOMAS AMADO
Date: 2018.04.23 11:33:23
+01'00'

DESPACHO:

Concordo.
Sublinho as observacdes nos pareceres (a margem).
Remeta-se a Sua Exa o Secretério de Estado do Orcamento.

Inspetor-Geral, Digitally signed by VITOR MIGUEL
RODRIGUES BRAZ
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Relatdrio n.2 2017/1387

Processo n.2 2016/240/A3/741

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

MUNICiPIO DE VILA DO CONDE

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Vila do Conde ( MVC ) cumpriu

as obrigacbes e objetivos do Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL) para 2015 e se apresenta uma

gestdo orcamental e financeira equilibrada e sustentavel, tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio

do procedimento do contraditdrio ( Anexos 1 a 8 ), em especial, os seguintes resultados:
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I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VILA DO CONDE
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL)

1. Cumprimento, em termos absolutos e numa perspetiva substancial e integrada, do
objetivo global subjacente a ades3o ao Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL )

1.1. a Autarquia aderiu, em 2012, ao PAEL ( Programa |) e aprovou em 2013, de forma  Adesdo, em 2012 e 2013,
ao PAEL e, de forma
auténoma, a um SF, com a
arrecadagdo de EMLP no

Todavia, da andlise comparativa efetuada pela IGF entre os planos de ajustamento do SF e do total de 30,9 M€
PAEL ( que serve de base ao controlo efetuado ) resultam, quanto ao final de 2015, estimativas

diferentes e inconsistentes relativamente a generalidade das varidveis comuns.

Assim, a Autarquia devia ter promovido, nomeadamente quanto ao indicado ano, a reandlise ~ Falta de consisténcia, nos

do Plano de Ajustamento ( PAF) do PAEL, de modo a torna-lo consistente com o Plano de dois planos de ajustamento,
entre as estimativas

relativas varidveis comuns

auténoma, um Saneamento Financeiro ( SF ), tendo obtido, através do recurso a empreéstimos
de médio/longo prazos ( EMLP ), financiamentos de, respetivamente 10,9 M€ e 20 M€.

Ajustamento e Saneamento Financeiro ( PASF ), o que ndo se verificou, mas, ainda assim, para
a concretizagdo dos objetivos da auditoria mostra-se indispensdvel, quanto a alguns aspetos,
uma andlise integrada dos dois planos.

Em 2017, o EMLP do PAEL foi totalmente amortizado na sequéncia de uma operagdo de
substituicdo de divida, pelo que cessaram, a partir desse ano, de acordo com o quadro legal,
todas obrigacées decorrentes daquele Programa.

1.2. Em 2015, o MVC, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, de alguns
objetivos ( despesa e stock da divida ) do PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) do PAEL, Tendéncia positiva,
superou os da receita, saldo orcamental, PMP e servico da divida e, atendendo a0 PASF ~ segundo uma perspetiva
corrigido, também o do stock da divida, tendo igualmente ocorrido uma evolugdo positiva substanclal’s ntegrads, no

sentido do cumprimento do
ao nivel da divida total, das “ outras dividas a terceiros “ e a eliminacdo dos PA. objetivo global subjacente
1.3. Deste modo, verificou-se, em 2015, uma tendéncia, segundo uma perspetiva substancial e aos PAEL e SF
integrada, no sentido do cumprimento do objetivo global a que a Autarquia se vinculou coma
ades3o ao PAEL e, posteriormente, a um SF, pelo que ndo se pode afirmar, nomeadamente

para efeitos de eventual responsabilizacdo, que tal obrigagdo foi incumprida.

2. Fragilidades ao nivel da gestdo orgamental e suas consequéncias

2.1. O MVC, entre 2013/2015, elaborou orgamentos cada vez mais rigorosos ao nivel

d isdo d . d d ~ b isténcia d Gestdo orgamental
a previsdo das receitas, tendo apresentado, ndo obstante a persisténcia de uma S

significativa, mas decrescente, rigidez das despesas orgamentais, uma tendéncia no equilibrada, mas com a

sentido de uma gestdo orgamental prudente e equilibrada, com ajustamento entre persisténcia de uma
significativa rigidez das

o nivel de realizagdo e/ou existéncia da despesa e o da real cobranca da receita, ainda :
despesas orcamentais

que tal evolugdo resulte essencialmente do recurso aos EMLP dos PAEL e SF.

3. Assungdo de compromissos sem fundos disponiveis ( FD )

3.1. Em 2015, o MVC calculou incorretamente os FD e assumiu elevados montantes , _

. i Calculo incorreto dos FD e
de compromissos sem FD (3 M€ ou 2,9 M€, de acordo com as respetivas contas assunciio de elevados
correntes da Autarquia ou o controlo carater genérico efetuado pela IGF ), facto que €  montantes de compromissos
suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria ( cfr. n.2 1, sem FD (3 M€)
do art. 112, da LCPA, e al. b), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC).

Tal facto, em sede de responsabilidade financeira sancionatéria:

v Deixou de ser suscetivel de relevar para ao(s) membro(s) do 6rg3o executivo a quem,
atendendo as fungbes que exerciam ou a sua intervengdo no processo, competia
garantir o cumprimento da LCPA, tendo em conta a alteragdo ocorrida no respetivo
regime e a jurisprudéncia consistente do Tribunal de Contas ( TC).

Responsabilidade financeira
cabendo a sua apreciacio  imputével

e valorizagdo ao Ministério Publico junto do TC.
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3.2. Ainda no que se refere a LCPA, verificou-se que as/os:

v Receitas, nas perspetivas analisadas, eram, em regra, suficientes para cobrir todos os
compromissos assumidos no exercicio, 0 que apenas ndo se verificava nas
consideradas para efeitos de apuramento dos FD de dezembro/2015, resultando esta
divergéncia da ndo inclusdo, neste caso, da receita relativa ao saldo orgamental da
geréncia anterior;

v' Compromissos assumidos na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD nio é
consistente no final do ano ( diferenca de 54 m€ ), o que evidencia o incumprimento,
incluindo numa perspetiva anual, da LCPA nesta matéria, pois ndo foram adotadas, ao
nivel dos FD e das dotacGes orcamentais de despesa, regras idénticas quanto a assungdo
de compromissos.

4. Divida global de valor significativo, mas com tendéncia de adequacdo ao quadro
financeiro e situa¢do financeira de CP equilibrada

4.1. A divida global do MVC teve, entre 2013/2015, uma evolugio positiva ( menos
11,2 M€ e 19% ), continuando, no entanto, a importar, no Gltimo ano, um valor
significativo ( 47 M€ ), mas com uma tendéncia de adequa¢do ao quadro financeiro,
apresentando, no entanto, uma estrutura que se repercute e é suscetivel de
condicionar a gestao orcamental dos exercicios futuros.

4.2. A Autarquia evidenciou uma situagdo financeira de CP cada vez mais equilibrada
( ainda que com o contributo do recurso aos PAEL e SF ), sendo, no entanto, de referir que o
desequilibrio que se verificava nesta matéria levou a que o MVC, em resultado dos atrasos
de pagamento, suportasse significativos custos financeiros ( no periodo indicado, foram
liquidados e pagos juros de mora no valor de 1,1 M€ ).

5. Norma de Controlo Interno ( NCl ) e inexisténcia da funcdo de controlo interno

5.1. A Autarquia tem em vigor uma NCI que ndo foi atualizada no sentido de integrar os
adequados procedimentos de controlo relacionados com o cumprimento do RFALEI de
outras alteragdes legislativas entretanto ocorridas e ndo dispde de nenhum departamento,
servico ou elemento que realize a fungdo de controlo interno.

6. Principais recomendagdes
6.1. Destacamos as recomendagbes ao MVC que visam, no essencial, garantir a/o:

v Reforco das medidas que contribuam para a elaboracio cada vez mais rigorosa dos
orgamentos de receita, conjugadacom uma execucdo prudente do orgamento de despesa,
visando, em especial, a manuteng¢do de uma gestdo orgamental realmente equilibrada;

v’ Cumprimento integral e sisterndtico do regime legal consagrado na LCPA, nomeadamente
no que respeita a proibicdo, sem excegdes, da assuncdo de compromissos sem FD e a
adogdo das mesmas regras em termos da assungdo de compromissos ao hivel das
dotagBes da despesa e dos FD;

v Controlo rigoroso da evolugdo da divida municipal e adog&o de medidas concretas,
nomeadamente de redugdo de despesa e de otimizacdo de receita, com vista a
atingir um nivel de endividamento global sustentdvel e uma redugéo, relevante e
estrutural, das despesas municipais que apresentam uma total rigidez, bem como
a manter o equilibrio financeiro de CP;

v Efetiva implementacio da fung3o de controlo interno, através da criacio de um
servigo ou designacgdo de um responsavel.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VILA DO CONDE
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

Receitas suficientes para
cobrir os compromissos
assumidos

Adogdo, incorreta, de regras
diferentes ao nivel da
assunc¢do de compromissos
nas dotagdes argamentals
da despesa e dos FD

Divida global de montante
significativa, mas adequada
ao quadro financeiro

Evolugdo positiva da
situagdo financeira de CP,
mas tendo originado o
pagamento de juros de
morade 1,1 M€ )

Fragilidades ao
nivel da NCI

Inexisténcia da fun¢do de
controlo interno

Principais areas das
recomendagdes
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I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VILA DO CONDE
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL)

1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o previsto no Plano de Atividades, a Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ) realizou uma
auditoria no Municipio de Vila do Conde ({ MVC), enquadrada no Projeto designado “ Controlo o
Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL) .

1.2. QUESTOES DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos: *

. Exame a informagdo constante dos documentos de prestagio de contas de 2015 B,

Conclusdo, em termos globais, sobre o (injcumprimento, no final de 2015, das obrigagbes e objetives
resultantes da adesao ao PAEL, através da(o):

| |validagéo da informacgio comunicada & Diregdc-Geral das Autarquias Locals (DGAL) no dmbito do acompanhamento do
AEL & apuramento de eventuais diferencas entre os dados reportados € os apurados pela IGF;

|| controlo do cumprimento das previstas no PAEL e dos objetivos o do PAF (com base na
b)| |informago reportada & DGAL e apurada pela IGF), designad quanto & evolugio da receita, despesa, divida,
servico da divida e do praze médio de pagamento;

9 Anilise do impacto (anusl e global) da adesio do Municipio a programas de consolidacio financeira desde 1/01/2007
(incluindo o PAEL) na evolugio da divida, em especial, de curto prazo e dos pagamentos em atraso;

o

Apreciacio da evolucio da gestio orcamental e da situacio financeira do Municipio (no triénio 2013/2015),

Conhedmento do sistema de controlo interno instituido em relacio ao cumprimento do quadro legal previsto no PAEL
& noutras dreas relacionadas com o endividamento municipal.

incluindo em termos genéricos, o controlo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) 0,

1.3. METODOLOGIA
1.3.1. A presente agdo baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os
procedimentos estdo sintetizados nos Anexos ), tendo a auditoria englobado a:

¥’ Recolha e analise de informaciio ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas );

v" Utilizacdo de uma check-list de verificacio da coeréncia entre os varios documentos que integram a
prestacdo de contas;

¥’ Realizagio de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em questionarios );
¥’ Execucdo de procedimentos de circularizagio e reconciliagiio de saldos com credores;
¥ Efetivacio de testes de conformidade e substantivos.

Anexo1(fls.1a11)

Realce-se que, para além de efetuarmos a comparacdo direta, relativamente as varidveis relevantes
( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orcamentais ), entre os valores reais apurados e os
previstos no PAF, também realizamos abordagens complementares ° que atendem:

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 Ndo procedemos a apreciacdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragcées Conexas atendendo a que foi objeto de
andlise no 4mbito de uma anterior acdo de controlo realizada pela IGF ( enquadrada no projeto “ Controlo de Areas Criticas da
Receita e da Despesa Autarquica — Despesa com Pessoal “ — Processo n.2 2012/108/A3/1076 ).

3 Em especial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF ) do PAEL, que, nos termos legais, acompanhava o respetivo pedido de adesdo (n.2 2, do art. 52 e art. 62).

4 Lei n.2 8/2012, de 21/02 ), tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei ( DL ) n.2 127/2012, de 21/06, os procedimentos necessarios a sua
aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacio de informacao.

5 Esta analise & necessaria, em nosso entender, para uma prontncia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento, numa perspetiva
global, das metas e objetivos do PAF, pois as situacGes e analises descritas a seguir sao suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e
incorreta, sobre as asserctes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do comportamento do Autarquia nesta sede.
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¥ Aos valores constantes daquele documento ajustados, sendo caso disso, das divergéncias ocorridas
entre a previsdao e execugdo da arrecadagdo e utilizagdo dos empréstimos de médio e longo prazos
( EMLP ) do PAEL, bem como o impacto da divida ( ndo prevista no PAF ) © resultante da participacdo
no Fundo de Apoio Municipal (FAM ) 7;

¥ A evolucio ocorrida ao nivel da relagio, em termos quantitativos, entre as variaveis relevantes

atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Acresce que o MVC, em momento posterior ( 03/05/2013 ) ® e de forma autdnoma face ao PAEL, levou a cabo
uma operagido de Saneamento Financeiro (SF)®, que incluia um Plano de Ajustamento e Saneamento

Financeiro ( PASF ), que foi visado *° pelo Tribunal de Contas ( TC ) em 22/08/2013.
Anexo 3 ( fls. 25)

Ora, em esclarecimento prestado ao TC **, o MVC afirma que o PASF abrange o PAF aprovado com o PAEL
“{..)sem o desvirtuar ou alterar as medidas de contengdo e ajustamento orgamental. ”, mas, da analise
comparativa efetuada entre esse documento e o PAF do PAEL ( que serve de base ao controlo da IGF - datado de
abril de 2013 ), resultam, relativamente ao final de 2015, estimativas diferentes e inconsistentes em variaveis
comuns, em especial ao nivel da despesa e do stock da divida.

Anexo 3 (fls. 26 a 31)

Assim, a Autarquia, face a concretizacao da operagdo de saneamento financeiro em momento posterior a
aprovacdo do PAF, devia ter promovido, junto do Estado ( através da DGAL ), nos termos do n.2 5, do art. 62,
do PAEL, a reandlise e, consequente, reformulacdo dos objetivos constantes desse Plano, de modo a ajusta-los

e articuld-los com os que constam do PASF, o que n3o se verificou.

De qualquer modo, atendendo as especificidades das duas operagdes indicadas, estavam em vigor, em 2015,
de forma simultdnea, os referidos PAF e PASF, pelo que, para a concretizagdo dos objetivos da auditoria,
mostra-se indispensavel, quanto a alguns aspetos, uma analise integrada dos dois planos de ajustamento,
atendendo, nomeadamente a necessidade de articular o resultado dos controlos efetuados face as estimativas
distintas daqueles documentos para variaveis comuns.

Anexo 3 (fls.30a31)
A Autarquia, no contraditdrio, manifesta a sua discordancia face a posi¢do assumida pela IGF no paragrafo

anterior, aspeto que analisaremos no item 1.4. ( Contraditério ) deste relatdrio.

6 Cfr. infra a justificacio desses ajustamentos e respetivo o impacto nas diversas variaveis relevantes para os objetivos e metas previstas no PAF, sendo,
ainda, de referir que as grandezas influendiadas por essa(s) corregao(0es) passardo a ser designadas, ao longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

7 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08 ( cfr. arts. 172 a 192 quanto & contribuicdo dos Municipios para o capital social, através da aquisicio
de unidades de partidpacdo ), que teve de ser reconhedda contabilisticamente, em principio, em 2014, e realizada a partir do ano imediato, ainda
que em prestactes ( ao longo de 7 anos ), quando tal divida e consequente despesa ndo foram contempladas no PAF.

8 Na mesma data, a Assembleia Municipal de Vila do Conde ( AMVC ) aprovou um pedido voluntério ao Govemo de declaracio de desequilibrio
financeiro estrutural, com vista a obtenc3o de financiamento de MLP, nos termos do n.2 3, do art. 412, da Lei n.2 2/2007, de 15/01, que, segundo a
informacao que nos foi prestada, ndo obteve qualquer resposta.

9 Ao abrigo dos arts. 402 e 412 da Lei das Financas Locais ( LFL), aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/01, e do art. 4.2 do DL n.2 38/2008, de 7/03,
diploma que densifica as regras referentes aos regimes juridicos dos saneamento e reequilibrio financeiros municipais. Os referidos diplomas legais
foram, entretanto, revogados pela Lei n.2 73/2013, de 03/09, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
( RFALEI ), prevendo-se, no entanto, no respetivo art. 862, que “ Para os contratos de saneamento e reequilibrio existentes & data da entrada em
vigor da presente lei, {...) aplicam-se as disposicdes constantes da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo (....).".
10 Vistos n.%s 801 e 802/2013.

11 Oficio n.2 6437/13, de 27/05/2013, no dmbito do processo de visto do saneamento financeiro municipal.
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1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 ( principio do contraditdrio ) do Decreto-Lei ( DL) n.2 276/2007, de
31/07, e no n.2 2, do art. 192, e no art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF *2, foi dado
conhecimento formal a Senhora Presidente da Camara Municipal de Vila do Conde das principais asser¢oes,

conclusdes e recomendacdes deste documento, através do envio, em 09/11/2017, do projeto de relatdrio.

A resposta recebida ( EG 3413 ) *, em 15/12/2017, consta do presente documento, no qual introduzimos, em
alguns pontos espedificos, os aspetos que consubstanciam informagGes ou dados complementares relevantes,
sendo de referir que assenta, essencialmente, na discordancia do MVC quanto ao facto de o controlo da IGF
incidir sobre o (in)cumprimento dos objetivos do PAF e ndo do PASF, “validado pelo Tribunal de Contas “, pois
afirma que “(..)em sede de execucdo orcamental so pode cumprir um plano financeiro, e ndo dois

diferentes (...) “, considerando que o unico Plano em vigor em 2015 seria o indicado em (ltimo lugar.

Na sequéncia dessa posigao, uma parte muito substancial do contraditdrio da Autarquia integra um conjunto

de andlises relativas ao eventual cumprimento dos objetivos que constam PASF para diversos exercicios.

Ora, reafirmamos que, em nosso entender, estavam, de facto, em vigor, em 2015, dois planos de ajustamento ( PAF
e PASF ), pois o recurso, posterior e em termos autdnomos, ao saneamento financeiro, independentemente de ter
sido visado pelo Tribunal de Contas ( TC), nunca poderia substituir o PAEL, tendo em conta as caracteristicas

especificas e distintas dos dois instrumentos e das operagbes subjacentes aos mesmos.

Com efeito, o saneamento financeiro é um procedimento intramunicipal, ou seja, o respetivo processo de
decisdo e aprovagdo decorre no ambito da Autarquia e dos respetivos drgaos, enquanto que o PAEL & um
mecanismo de recupera¢ao a que os municipios puderam aderir, sendo, no entanto, a respetiva aprovacao da
competéncia do Governo ( ou seja, € uma operacdo extramunicipal ), prevendo, inclusivamente, o respetivo
regime legal ', que a sua reanadlise ( e, consequentemente, a eventual reformulagio do respetivo PAF ) implica

uma nova intervengdo do Estado, o que, como ja referimos, nao se verificou.

Assim, o que ndo faz, de facto, qualquer sentido, € que uma Autarguia permita, através dos procedimentos
adotados, que estejam em vigor, no mesmo exercicio, dois planos de ajustamento com obrigacdes e objetivos
distintos e inconsistentes para varidveis comuns, como acontecia no MVC, quando, naturalmente, neste caso, face
a aprovacao do PASF, deveria ter tomado a iniciativa de recorrer ao processo legalmente previsto no sentido de

promover a adequacdo entre esse documento e o PAF do PAEL.

Desta forma, mantemos as posicoes assumidas e fundamentadas na descricdo da metodologia adotada pela IGF
em auditorias desta natureza ( cfr. item 1.3.), incluindo a de efetuar a apreciagdo, quando se justifique, ainda

que de forma subsididria e complementar, dos resultados apurados face aos objetivos constantes do PASF.

Por fim, o MVC coloca também em causa, no contraditdrio, o entendimento preconizado pela IGF
relativamente ao incumprimento da LCPA, aspeto que iremos abordar nesse contexto.

Anexo 8( fls. 1142 214)

12 pprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no Diario da Republica ( DR ), 22 Série, de 12/04.
13 Refira-se que a 12/12/2017 também deu entrada, através do correio eletrénico ( EEL 2017/4901 ), uma resposta da Autarquia, com
um oficio de igual teor ao da entrada em papel agora referida, mas com um numero inferior de anexos (ndo constavam,
nomeadamente, os relativos a justificagdo do montante do saldo de geréncia anterior - n2 131 a 141).

14 Cfr. o n.2 5, do art. 62, do PAEL e o art. 92 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
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2. RESULTADOS
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado **, com o objetivo de examinar a qualidade da informagao financeira

produzida pelo MVC no triénio de 2013/2015, resultaram as seguintes corre¢des aos balangos:

Figura 1 - Sintese das corre¢des efetuadas aos balangos

Un: ewo

| 2014 2015

T
[ r.mmau.mt..(. CONTAS -
DO BALANGO i S . -

4122 - Investimentos financeiros - Obrigahes &
ATVO Titulos de Participasdo - Fundo de Apole 1882 668,74 1882 668,74 D
Municipal

FUNDO'S

" 589 - Result 4 04,4
vt 88/59 - Resultados 2404545

221 - Fornecedares | 24 048,45
268126 - Cevadores & cradores diversos
Credares das AdministragBes Piblicas - Fundo de 161371574) 1613715,74 | ¢

PASSIVD Apalo Municipal - MLP

268126 - Devedores ¢ credores diversos -
Credores das Administragles Publicas - Fundo de 26895300, 268953,00 ¢
Apoio Municipal - CP

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 12a18)

As corregdes *° evidenciadas resultam, em, 2014 e 2015 V7, respetivamente, da consideracio no:

¥" Ativo e passivo exigivel de médio/longo prazos ( MLP ) e de CP, da subscriciio das unidades de participaciio
no FAM, no montante total de 1,9 M €, que so6 foi reconhecido pela Autarquia em 2015, pelo que, por uma
questdo de comparabilidade e consisténcia, nomeadamente face a outros municipios que o tenham feito
ainda em 2014 na sequéncia das orienta¢des do SATAPOCAL ‘8, procedemos a correspondente corregio e
consideramo-lo para efeitos da nossa analise;

¥ Passivo exigivel de CP, de dividas omitidas contabilisticamente no montante de 24 m&, resultantes do

procedimento de circularizagdo/reconciliagdo.

Realce-se, ainda, que, em todos os indicadores e andlises que entram em consideragdo com a divida
orcamental de CP transitada no final 2011/2012, corrigimos os respetivos montantes, para mais, em,
respetivamente, 1 731 362,75 €e 1 131 809 €, que resulta de o MVC ter adotado uma pratica ilegal, ja referida
na anterior auditoria *°, de utilizagdo das caugdes de fornecedores e empreiteiros em numerario para pagar
despesas orcamentais, situacdo que, no entanto, foi ultrapassada em 2013.

15 Que teve por base, em especial, a circularizacio e reconciliagdo de saldos relativamente ao final do ano de 2015, de:
¥" Cinco entidades que concederem EMLP ao MVC ( Caixa Geral de Depésitos, SA, Banco Espirito Santo, SA Banco Portugués
de Investimento, SA, Caixa de Crédito Agricola Miituo, SA e Direcdo-Geral do Tesouro ), que representavam a totalidade
da divida desta natureza ( decorrente de quarenta e oito contratos ).
¥ \linte e sete credores de outro tipo ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos totalizavam
cerca de 678 m€ e representavam 59% da divida originariamente de curto prazo ( CP ) constante da prestacdo de contas
desse ano, tendo obtido 95% de respostas ( refira-se que a informacdo de cerca de 13 entidades, que representavam
77% da divida circularizada, foi obtida junto do Revisor Oficial de Contas — ROC da Autarquia ).
Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especdificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em regra, sao tratados
de formaincorreta, em espedial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e na conta de * acréscimos de custos .
16 As corregdes descritas foram tidas em conta na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execugdo do PAEL, da
evolugdo dos balangos e da divida municipais e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem realizada.
17 Para além disso foi ainda transferida, para efeitos de apresentacdo no balanco e, consequente, analise financeira, para MLP a parte
da divida relativa ao FAM com essa exigibilidade, que o MVC tinha, incorretamente, espelhado como sendo integralmente de CP.
18 Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL.
13 Cfr. o relatorio da IGF n.? 1925/2010 que ja se debrugou sobre esta matéria ( item 2.4.1.4. ), tendo sido assumido que se trata de uma
pratica ilegal suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, mas que “(...) atendendo a que o Tribunal de
Contas ( entidade responsavel pela efetivacio de responsabilidades financeiras sancionatdrias ) conhece a situacdo, ndo se justifica a
realizacdo de qualquer outra diligéncia por parte da IGF.”.
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Por fim, ndo incluimos, para efeitos de nossa analise, um conjunto de faturas e notas de débito emitidas por alguns
credores do MVC, no montante global de 187 301,32 €, que ndo se encontravam relevadas contabilisticamente, pois,
dos elementos recolhidos, nao resultou, de forma inequivoca, que ja constituissem divida municipal, salientando-se,

no entanto, o facto de poderem vir a afetar essa grandeza no futuro.
Anexo 2 ( fls. 19)

2.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais ( POCAL?° ),
constatamos algumas insuficiéncias, com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacao
economico-financeira elaborada pelo MVC, em especial, no que respeita a ndo utilizacdo sistematica das contas
relativas a compromissos de exercicios futuros, pelo que ndo esta garantido o conhecimento, através da informagdo
prevista naquele normativo contabilistico, do respetivo impacto nos futuros orgamentos municipais.

Anexo 6 ( fls. 106)

Sobre este aspeto, o MVC refere, no contraditdrio, que “(...)os servicos contabilisticos, juntamente com a
_empresa que forneceu o software informdtico para a implementagio do POCAL
e presta a indispensdvel assisténdia técnica, desde 2013 até esta data tém vindo a implementar e aperfeicoar, de forma
progressiva, o registo de compromissos plurianuais, sendo nosso entendimento que a esta data o sistema e

procedimentos de registo de compromissos plurianuais estdio completos e aperfeicoados. “.
Anexo 8 ( fls. 130)

2.1.3. Em sintese, a analise realizada indicia que os documentos de presta¢do de contas do MVC de 2015 ja
refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situag¢do financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, pois
as corregdes efetuadas sao pouco relevantes em termos absolutos ( mais 24 m€ ) e no respetivo peso na divida
de CP ( 2% ), mas persistiam algumas insuficiéncias ao nivel da aplicagdo do POCAL, nomeadamente, em termos
da utilizacdo sistematica e adequada das contas de compromissos de exercicios futuros.

2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDACAQ E/OU RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.2.1. O MVC aderiu, em 2009, ao Programa de Regularizacio Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE ) **,

beneficiando do acesso a financiamento, através de dois EMLP, no montante total de 9 900 000 € 2.

A Autarquia formalizou, em 2012, a adesdo ao PAEL** ( Programa | ) %%, na sequéncia da qual contratou um EMLP
de 10,9 M€, para aplicar na reducdo de pagamentos em atraso ( PA).

Acresce, como ja referimos, que, em 03/05/2013, o MVC, em virtude de se encontrar, em 31/12/2012,
em situacao de desequilibrio conjuntural, aprovou, de forma auténoma face ao PAEL, uma operagdo de

SF, na sequéncia da qual utilizou dois EMLP no valor global de 20 M€.
Anexo 3 (fls. 24e 25)

2.2.1.1. Assim, entre 2009/2013, o MVC arrecadou, no @mbito de programas de consolidagio efou
recuperagao financeira, EMLP nos seguintes montantes:

20 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.

21 Aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros { RCM ) n.2 191-A/2008, publicada no Diario da Republica ( DR ), 12 Série, n.2
231, de 27/11/2008, cuja duracéo foi prorrogada pela RCM n.2 29/2009, publicada no DR, 12 Série, n.2 62, de 30/03.

L

23 A criac3o deste Programa teve por “(...) objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas ha mais de
90 dias, registadas na (...) DGAL & data de 31 de margo de 2012 ." ( cfr. n.2 1, do art. 12, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

24 por opgdo da Autarquia, que ndo reunia as condigBes legalmente obrigatérias para aderir a este Programa, justificada, em informagdo
elaborada, em 24/09/2012, pelo Diretor de Departamento de Administracdo Geral e Financeira, com “{...) as necessidades de liquidez e de
tesouraria municipal, para consolidagdo de passivos ndio financeiros, e necessidade absoluta de reqularizar os pagamentos em atraso (...) 7.
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AUTCHIDADE DE AUDTORIA

Figura 2 — EMLP no ambito de Programas de consolida¢do e/ou recuperacdo financeira

Un: Euro

DEScmcRes MONT:::;ES TOTAIS ;\RRZZ::AD{_)‘_‘ :::-:2]_“::::\
PREDE 9 900 000 9 900 000
= o e

TOTAL 9 900 000 30 928 221 40 828 221

Fonte: DGTF e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 23a25)

Através destas operagbes, o MVC transformou um elevado montante de divida de natureza administrativa,
comercial e financeira »° originariamente de CP ( 40,8 M€ ) em divida financeira de MLP, diminuindo, pelo menaos
momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos futuros, face ao exigivel

cumprimento do respetivo servico da divida.
2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL)
2.3.1. ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.3.1.1. O pedido de adesdo ao PAEL ( Programa | ), acompanhado por um PAF, foi aprovado pelos érgaos ¢

executivo e deliberativo, em, respetivamente, 27/09 e 2/10 de 2012, e pelo Governo *.

2.3.1.2. Na sequéncia da referida decisdo governamental, foi autorizada a concessdao de um EMLP pelo

Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 3 — Financiamento no ambito do PAEL

Un:Euro

DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 90 DIAS
(31/03/2012)

PAEL FINANCIAMENTO OBTIDO

Pagamentos Valor Candidatura | Candidatura " Despacho Visto
e e = Diferenca
efetuados Liquido Inicial Revista no DR doTC

(1} 12) (3) = (1) -(2) (4) (5) (6] =(5) - (4) (7) (8) i 19)

17 Tranche 2% Tranche 3% Tranche : Total

(10) (11) i (12) = (9)+{10)+{11)

14336312; 1489 3315 13346981 12947759 10928221; -2019538 12947759§ 109282215 6556932 21356445 2185

Fonte: DGTF, Direcdo-Geral das Autarquias ( DGAL ) e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 24)

O EMLP, com uma maturidade de 20 anos e sem periodo de caréndia, foi visado pelo Tribunal de Contas em
13/05/2013, tendo a Autarquia arrecadado, através de trés tranches, o respetivo montante total ( 10,9 M€ ).

2.3.1.3. A utilizagdo do financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros *® ( com base na
informac&o do SIIAL *° e na prestada pelo MVC ) foi a seguinte:

Figura 4 — Arrecadagdo e utilizacdo do financiamento PAEL
LIn: euro
" MONTANTES UTILIZADOS NOS PAGAMENTOS A TERCEIROS - 2013

12 Tranche | 32 Tranche Total
1) [2) i (4) (5)=(2)+(2) +(3)
A - Receitas arrecadadas ao abrigo do EMLP do PAEL 6556932,32] 2185644,11] 218564410 10928 220,53

B - Montantes utilizados no pagamento a terceiros 6556 844,42; 21B5644,11; 2185644,10| 10928 132,63

C- DIFERENCA (A)-(8) 87,90, 0,00 0,00 87,90

Fonte: SIIAL, informacdo dos servicos municipais e auditoria da IGF

25 Incluindo a amortizagdo de um ECP contraido em 2013.
26 Cfr. N.2 2, do art. 59, do PAEL.

27 Cfr. Despacho n.? 14763-H/2012, dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa e
da Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, N.2 222, de 16/11/2012.

28 Que integravam a “ Lista de PA " validada pela DGAL e anexa ao contrato de financiamento.
29 Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais.
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No final de 2013, o MVC tinha utilizado praticamente a totalidade do capital arrecadado do PAEL ( subsistindo
apenas uma diferenca de 87,90 € *° ), que foi aplicado no pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 5 — Despesas pagas com o EMLP do PAEL ( por classificagdo econémica )

EMLP PAEL

1 156 908
38%

6771224
62%

Aguisicdo de bens e servigos commentes

= Aquisigio de bens e servigos de cafital

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 34)

Assim, o capital do EMLP PAEL foi utilizado maioritariamente ( 62% ) no pagamento de despesas correntes, ou
seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas receitas desta natureza, mas sim
de natureza corrente arrecadadas pelo Municipio.

2.3.1.4. O Municipio nao divulgou, no sitio oficial da internet, nem por edital, o pedido de adesao ao Programa
e 0 contrato celebrado com o Estado, em violagdo do disposto no art. 132 da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

2.3.1.5. Refira-se, por fim, que o MVC informou, no contraditério, que, em 2017, através de uma operacdo de
substituicdo de divida *', liquidou, na sequéncia da contrata¢io de dois novos EMLP com um capital total de
25 M£, os contraidos no ambito dos PAEL e SF, “(...) extinguindo assim os regimes do PAEL e saneamento
financeiro a que o Municipio estava sujeito e condicionado na sua gestdo economico-financeira “.

Anexo 8 (fls. 130)

2.3.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBIJETIVOS DO PAF

2.3.2.1. Os municipios abrangidos pelo Programa |, como foi o caso do MVC, deviam contemplar, no

respetivo PAF 32, um conjunto de medidas minimas *, a que nos iremos reportar nos itens seguintes.

2.3.2.2. Neste contexto, importa referir que o MVC considerou no PAF, por aparente erro, em 2012, um
montante incorreto de saldo orcamental da geréncia anterior ( SGA ), situacdo que se repercutiu, atendendo

ao valor das receitas/despesas previstas, sobre os anos posteriores, como se evidencia a seguir:

que foram, entretanto, dissolvidas, pelo que o MVC devera proceder a sua devolugdo.
31 Realizada ao abrigo do art. 81.2 da Lei n.2 42/2016, de 28/12.
32 O PAF, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou I, deve conter (...} um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situagdo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Reducdo e racionalizacdo da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de requlamentos de controlo interno, c) Otimizacdo da receita
propria; d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “( n.2 1, do art. 62, do PAEL ).
33 Designadamente, de acordo com o n.2 2, do art. 62, do PAEL, a determinacdo da participacdo varidvel no Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares { IRS ) 4taxa maxima prevista, fixacdo dos precos cobrados nos setores do saneamento, agua
e residuos nos termos das recomendagBes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, aperfeicoamento dos
processos e do controlo da cobranca de taxas e precos municipais e da aplicacdo de coimas e promocdo dos processos de
execucdo fiscal e as restantes medidas previstas no art. 112 do DL n.2 38/2008, de 07/03.

30 Corresiondei sei ndo informacao dos servicos, a dividas de duas entidades _
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Figura 6 — Correg¢des da IGF aos SGA constantes do PAF

Un: auro

Fonte: PAF, SIIAL, documentos de prestacdo de contas do MVC e auditoria da IGF

De facto, no PAF, o saldo inicial considerado para 2012 ( 309 849,46 € ) ndo correspondia ao que resultava da
execucdo orcamental de 2011 (- 1 731 362,75 € ), situacdo que influenciou significativamente os saldos iniciais
e finais de 2013/2015, pelo que procedemos & corregdo direta, para efeitos de analise, dos objetivos

constantes do PAF que entram em consideragdo com esta grandeza.

Esta situacdo foi admitida pela Autarquia em sede de contraditério, sendo justificada “{...) pelo facto do
Municipio, em exercicios anteriores a 2012, ter adotado uma prdtica de utilizagdo de verbas de operagbes de
tesouraria, nomeadamente caugdes de fornecedores e empreiteiros em numerdrios, para pagar despesas

orcamentas, situa¢do que, no entanto, foi ultrapassada a partir de 2013 *.

Anexo 8 (fls. 115)

2.3.2.3. Ainda no que respeita aos objetivos/estimativas, para 2015, constantes do PAF elaborado pelo MVC ( ja
com a corregdo anteriormente indicada ), importa salientar que foram afetados, posteriormente, por dois eventos que

ndo lhe sdo imputaveis, pelo que o respetivo impacto deve ser tido em consideracdo na analise a efetuar, a saber:
¥ Montante de receita arrecadada do EMLP do PAEL n3o utilizado de 88 €;

¥ Divida relativa a participag3o no FAM, no montante total de 1,6 M€, que os municipios tiveram, em
principio, de reconhecer integralmente, em 2014, na sua contabilidade, e da correspondente despesa
paga com inicio no ano seguinte, mas que ndo decorrem de qualquer decisdo e/ou deliberagio

autonoma dos drgdos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Efetuamos, por isso, guanto a 2015, a comparagdo entre os valores reais apurados e os constantes do PAF ( Ajustado )

daqueles eventos, que tém o impacto, para mais e menos, sobre as varidveis relevantes, que sintetizamos de seguida:

Figura 7 — Ajustamentos da IGF as estimativas do PAF
Un.: euro
VARIAVEIS
AJUSTAMENTOS AS
ESTIMATIVAS DO PAF

Divida Municipal Saldo

Despesa
5 (= MLP Orgamental

EXEEU{XD DO EMLP PAEL

(Receita arrecadada e nso utilizads) s

| DESPESA PAGA [nio prevista) 268953 | - 268853

FAM —
| DIVIDA (n3o prevista) i 268953 1344763
TOTAL 268953 | 268953 1344763 - 268 865

Fonte: Auditoria da IGF
2.3.3. CONTROLO DOS OBIJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGA(}(")ES DO PAEL
2.3.3.1. OTIMIZACAO DA RECEITA

2.3.3.1.1. Relativamente ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais ( por valores

agregados e classificacdo econdmica ** ), a situagdo, em 2015, foi a seguinte:

34 Atendendo a estrutura prevista na referida Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Ill —Quadro | ).
35 Atendendo 4 estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo lll = Quadro Il ).
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Figura 8 — Controlo do PAF ao nivel da receita

CONTROLO DO
OBIETIVO (EXE

A 0 DE 2015
DESCRICAD DOS OBJETIVOS ANO DE 201

GUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLAND - PAE VALORES EXECUTADOS DADOS IGF

PRINCIPAIS RUBRICAS M
B e FReporte (DGAL) Apurados (1GF) [r—

{1} i 3) (8] (5)=(4}-12)

A;:;m“ Receita total disponivel | > 19362726 53 845 065 53845 906 2403270 100% sim
DIFERENCA: REPORTE DGAL [ APURAMENTO IGF (4)-(3) 0
Comente K 43 144 570 41332504 41332504 - 1812066 o96% NAO
OB MATINEDA Caital 2 3 856 043 5060 404 5060404 1204356 131% sIM
ECONOMICA
ToTAL » 47 000 18| 46 392 907 46 392907 - 607710 9% Ao

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 38)

Assim, em 2015, verificou-se, na perspetiva de valores agregados ( receita total disponivel, que inclui 0 SGA ), a
superacao, em termos globais, do objetivo constante do PAF ( desvio positivo de 4,5 M€ ), acontecendo o
inverso segundo a classificagdo econdmica **, por forca do desvio ao nivel das receitas correntes ( menos
1,8 M€ ), ainda que com uma taxa de execugdo proxima dos 100% ( 99% ).

No contraditorio, o MVC ndo pde em causa as assercdes da IGF, esclarecendo apenas que o incumprimento verificado
na receita corrente ficou a dever-se, nomeadamente, a quebra significativa verificada nas receitas préprias provenientes
de impostos indiretos, a alteragdo da repartigdo do Fundo de Equilibrio Financeiro, a uma diferenga significativa na receita
proveniente da venda de bens e servigos correntes decorrente da difidl conjuntura econémico social, bem como nas
outras receitas correntes inerentes a factos geradores de receitas ndo controlaveis pela Autarquia.

Anexo 8 ( fls. 118 e 119)

2.3.3.1.2. No contexto das medidas especificas legalmente previstas de otimizacdo da receita, a Autarquia
fixou as taxas, relativas aqueles exercicios, de Imposto Municipal sobre Imoveis ( IMI ), para os prédios
rusticos e urbanos, derrama sobre o lucro tributavel sujeito e nao isento de rendimento das pessoas coletivas
(IRC ) e de participacdo variavel do IRS, nos limites maximos legais.

Anexo 3 ( fls. 41)
Para além disso, 0 MVC, na sequéncia da integra¢io no Programa |, devia prever no PAF ¥, um conjunto de
medidas especificas minimas, tendo, neste contexto, apresentado e quantificado* cinco, relativamente as

quais foi apurado o seguinte:

Figura 9 — Controlo das medidas de otimiza¢do da receita

CONCLUSAD FACE AD
APURAMENTO DA IGF
PAF [estimado) ] CUMPRIMENTO DO OBITIVO )

DESCRICAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PLAND

SIM/NAD

|2 Fixagio das tasas maximas do v 15309893 156713515

| o da taxa mixima de derrama 2065 BOB 1694872

M ™
DA M [ e s taas miuta
MPACTO RO |

2258648
|participagio no 1S

S+

l TOTAL z 21665868 17 566387, 22396 2931 730430| 103,4% M

| DIFERENCA: REPORTE DGAL Jf APURAMENTO IGF [a)-(3) a 8299M| |

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 39)

36 A divergéncia entre os desvios verificados nas duas perspetivas decorre em grande medida da diferenca entre o valor estimado no
PAF e o real do saldo orcamental do exercicio anterior { que n3o é abrangido pela Ultima analise ), nos montantes, respetivamente, de
2,3 ME e 7,4 M£, ou seja, do resultado da execucgo da receita e despesas orcamentais no(s) ano(s) anterior(es).

37 Cfr. art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.2 2, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08, e art. 11.2 do DL n.2 38/2008, de 7/03.
38 No Anexo I, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
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Verificou-se, assim, em 2015, o cumprimento, em termos globais, das metas constantes do PAF para as
medidas relativas a otimizacdo da receita ( variacdo positiva de 730 m€ ), apesar dos desvios negativos

verificados nas receitas relativas a derrama e venda de patrimdnio ( menos 264 m€ ).

Refira-se, neste ambito, que o MVC previu no PAF * uma lista de patrimdnio a alienar, no valor total, para
os exercicios de 2013/2015 *°, de 2,6 M£, tendo concretizado apenas 71% ( 1,9 M€ ) %!, ao que acresce
que os valores executados ** quanto a rubrica de “Venda de Bens de Investimento ” também ficaram
aquém dos montantes previstos no PAF, pelo que ndo foram atingidos estes objetivos.

Anexo 3 ( fls. 42)
No contraditério, o MVC n3o contesta as asser¢bes da IGF, salientando, apenas, que “{...) fixou a taxa de derrama
municipal no valor mdximo relativo, e considerou que, face & evolugdo do conjunto das diversas componentes da
receita, ndo era necessdrio proceder a alienagdo do patrimonio, nos termos planeados, para atingir o desiderato do
PASF e do PAEL e cumprir com o nivel global da receita estimada e ndo possuir pagamentos em atraso.”.

Anexo 8 ( fls. 115)

Por fim, da analise a evolugao do nimero de processos de contraordenacao e execucao fiscal e das

respetivas receitas cobradas resulta o seguinte:

Figura 10 - Processos de contraordenagao

PROCESS0S DE CONTRAORDENACAD PROCESSOS DE EXECUGAO FISCAL

ANO

Instaurados | Findos Valores cobrados | Instaurados Findos Valores cobrados
(n%) (n.%) (€) (n.?) [n.2)

14 887 301

Fonte: Informacao dos servicos municipais

Anexo 3 ( fls. 43)

Assim, quanto aos processos de contraordenacdo e execucao fiscal ocorreu uma evolugao, respetivamente,
irregular ( decréscimo dos valores cobrados a partir de 2013 ) e positiva ( no ndmero de processos instaurados e
nos valores cobrados, ainda que so tenham sido instaurados a partir de 2014 ), pelo que ndo é evidente que
tenha ocorrido a melhoria, a que o MVC estava obrigado, no sentido do aperfeicoamento e controlo dos factos

suscetiveis de gerarem a aplicagdo de coimas e a promogdo dos processos de execucdo fiscal.

Em contraditdrio, o MVC salienta que “ (...) de acordo com o previsto na adesdo ao PAEL, a partir de 2014, implementou
e informatizou a tramitagdo administrativa dos processos de contraordenacdo e de execugdo fiscal para melhorar a
cobranga de receitas municipais, relevando uma evolugdo positiva neste dominio.”.

Anexo 8 ( fls. 127)

38 Quadro X da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

40 N3o se encontrava previsto no PAF, para 2012, qualquer valor a arrecadar pela alienagdo do patrimdnio.
41 0 desvio verificado resultou, segundo os servigos municipais, da conjuntura econdmica do pais.

42 Respetivamente, de 1,8 M€, 3 m€ e 20 m€.
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IGF

TIFLCAD- GLIAL DL TINANGAS
AUTORIDADE DE AUCITORIA

2.3.3.2. REDUGAO E RACIONALIZACAO DA DESPESA

2.33.2.1.

previstas no PAF (valores agregados ** e classificacdo econdmica®! ), relacionadas com a redugio ou

Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais e segundo as perspetivas

racionalizagdo da despesa, a situacgdo verificada em 2015 foi a seguinte:

Figura 11 - Controlo do PAF ao nivel da despesa

Un: euro
CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO | cyMPRIMENTO
OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) |  po oBIETIVD
DADOS IGF 1GE

(S)={42) : (6)=((4)/(2))*100

ANO DE 2015

PAF VALORES EXECUTADOS

DESCRICAQ DOS OBIETIVOS
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO

- PRINCIPAIS RUBRICAS -
(estimadao)

VALORES -
APRADCS Despesa total 43680 314 45498 095 46 498 095 287781 106 o
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) 0
Corrente 34831674 33054853 33054853 -1776 820 95% Sim
RO ATOREEN Capital 8848640 131‘—"3242. 13443 242 4584 802 152% NAD
ECONOMICA s i h
TOTAL 43680314 45498 095 46 498 095 2817781)  106% Ao

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 44)
Verifica-se, assim, que, em 2015, o MVC ndo cumpriu, numa perspetiva global, os objetivos, previstos
no PAF para a despesa municipal, tendo sido apurado um desvio, para mais, de 2,8 M€, que resultou
sobretudo da componente de capital *°.

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o MVC continuou a incumprir os objetivos globais previstos para

a despesa municipal, ainda que o desvio tenha diminuido:

Figura 12 - Controlo da despesa — PAF ( Ajustado )

Un: euro

DESPESA CONTROLO DO CUMPRIMENTO

PAF DO OBJETIVO

(estimado)

CUMPRIMENTO

AJUSTAMENTOS 3
PAF AJUSTADO IGF (5IM/NAD)

(executada)

(a)=(1)+(2)+(3) (5)

EMLP PAEL
(1) (2) (3)

FAM VALOR %

G=5-a) | (=6)/8) |  [8)

NAD

2548828

43 680 314 268953 € 43 949 267 46 498 095

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 44 )

0O MVC, no contraditério, refere, em especial, como justificacdo para o incumprimento dos objetivos preconizados
para a reducdo da despesa o facto de ter decidido antecipar a amortizacdo total do capital em divida do EMLP
celebrado no ambito do PREDE ( 2,8 M€ ) quando ainda faltavam 4 anos para a sua amortizagdo integral.

Anexo 8 ( fls. 122)

1", estava obrigado a prever no PAF um

2.3.3.2.2. A Autarquia, atendendo a que integrou o Programa
conjunto de medidas minimas de reducgdo e contengao de despesa, tendo, neste ambito, quantificado

trés, resultando do controlo efetuado o seguinte:

43 Tendo em conta a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | —Anexo Il — Quadro | ).

4 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il = Quadro lIl ).

45 Devido, nomeadamente, ao comportamento das rubricas de aquisicdo de bens de capital e de passivos financeiros, com valores
executados superiores aos previstos em, respetivamente, 85% e 52%.

46 Cfr. art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.2 2, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 e art. 112 do DL n.2 38/2008, de 7/03.
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Figura 13 - Controlo do PAF ao nivel das medidas especificas de redugdo da despesa

Un: Suro

* | cONCLUSAD FACE AD
/PAF)| APURAMENTO DA IGF

UMENTO DO
PAL furtimadal
¥ ¥ Reporte a s }
paat

() I ) I [T

5

L.Pessoal s 16 263 583 15283 218] 15283 219 - 380 364] E]
REDUCAD. COMTENGAD| 2. aquisicko e bens = | Sh 28 181 782
P RACKOMAIDACAD DA|zergos corentes & decapitat| 5 | 17 206 428 o wsmmie s78 228 s8.6% sit
DESFESA COM: e 1
MLeht o e g = € i 3 141 780 D; 4028 343 =96 563, 123.5% NAD
e capral <
ToTAL £ | 36 611 788| 15 283 219 35 49 753 - 662 034 98, 2% S
DIFERENCA: REPORTE DEAL / APURAMENTO IGF (4)-43) 20 665 535

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 40)
Verificou-se, assim, que, em 2015, foram atingidos, em termos globais, os objetivos constantes do PAF
relativos as medidas de diminui¢do das despesas, uma vez que o montante total realizado foi inferior
ao previsto em cerca de 662 m€.

2.3.3.3. RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUCAO ORCAMENTAL

2.3.3.3.1. Porsua vez, de uma abordagem articulada da evolugdo da relagdo entre os valores globais
da receita disponivel e da despesa estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e os apurados ao
nivel da execugdo orcamental, resultou o seguinte:

Figura 14 — Relaco entre a receita/despesa - PAF/PAF ( Ajustado )/Execu¢do or¢amental

Un: suro

2015

DESCRICAO

Receita total Despesa
disponivel total

m w @ @eEHn | (5)=(8)B-(4)A

Variagio receita / despesa

Dif -
et (PAF / Valores reais)

Aprovado 49362726 43 680 314 5682412 1 665 489

A - PAF i — -
Ajustado - PAEL/FAM 49362726 43 949 267 | 5413459 1934 aaz

B-Valores Reais 53845996 46 498 095 7 347 900

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 47 - indicadores 7e 8 )

Arelagdo entre a receita total disponivel { incluindo o SGA ) e a despesa prevista no PAF melhorou ao nivel
da execugdo orcamental ( mais, respetivamente, 1,6 M€ e 1,9 M€ ), pelo que o MVC cumpriu, em termos
substanciais, os objetivos do PAF ao nivel da execucdo da receita e da despesa municipais.

2.3.3.4. DIVIDA, RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS E SERVICO DA DIiVIDA
2.3.3.4.1. No que se refere a comparacdo, em 2015, entre os valores da divida municipal previstos no PAF
e os constantes dos documentos de prestacdo de contas ( corrigidos pela IGF ), a situacao foi a seguinte:

Figura 15 - Controlo do PAF ao nivel da divida

Un: aure

ANO 2014 CONTROLO DO CUMPRIMENTO | CUMPRIMENTO DO

5, OBIETIVO
- VALORES EXECUTADOS DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) e

DIMINUICAD DA DIVIDA -

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO 5 -
JES—— Reporte (DGAL) | Apurados (IGF) Montante (SIM/NAD)

2) Bl [ T

A - Curto prazo 11953916 041

B- € longo prazo 481980 16 102 764 163,2% Nio
C - Natureza ndo orcamental < 0 1736826 1736 826
D - Natureza argamental (A}+(B)-(C) < 37 435 B96| 46931 744, 46955 793 9515 896 125.4% NAD

DIFERENCA: REPORTE DGAL /

APURAMENTO IGF (4) - (3) da linha D A0

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 45 e 46)
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Em 2015, o objetivo constante do PAF, em matéria de evolucdo da divida municipal, ndo foi cumprido, em termos
globais, pois o respetivo stock ( corrigido pela IGF ), no final do ano, foi superior ao previsto no valor materialmente
relevante de 9,5 M€( 125% ), ainda que tenha sido atingido no que respeita a divida de CP ( menos 4,8 M€ e 60% ).

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o MVC continuou a ndo atingir este objetivo, como se evidencia de seguida:
Figura 16 — Controlo da evolugdo da divida — PAF ( Ajustado )

Un: aure

2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DO OBJETIVO DA DIVIDA CUMPRIMENTO

Lol PAF AJUSTAMENTO PAF IGF (EXECUTADO/PAF)

{valor estimado) FAM ANUSTADO (executados) | prontante = (siM / NAO)

(1) | (2) (3) i (3)= (2)+(3) (6] (7)-{6)-5) (8)=()/(5) (9}

| cp 11953 916, 268953 < 12222869 5371049 -6851821 % SiM

DIVIDA | mLP 25481980, 1344763 < | 26826743] 41584744 14758001  155% NAO
TOTAL 37435896 1613 ]"16; =< 39049612 46 955 793/ 7906 180 120% NAO

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 45e46)

Acresce que mesmo considerando o PASF, a Autarquia, quanto a esta variavel, continuaria a ndo atingir, por
uma larga margem, o objetivo previsto naquele documento para o ano de 2015 ( 13,6 M€ ), ainda que seja de
referir que nesse documento foi cometido um erro em termos dos valores estimados, nomeadamente para o
stock da divida de EMLP, que ndo foi, no entanto, objeto de qualquer iniciativa no sentido da sua corregdo por

parte MVC, nem comunicado ao Tribunal de Contas.

De qualquer modo, o valor estimado no PASF, para 2015, em termos de stock da divida de EMLP é
exatamente igual ao do PAF do PAEL, pelo que nao foi considerado o do EMLP contratado no ambito
do SF ( 2015: stock em divida no final do ano de 18,6 M€ ), mas também é de realcar que, ao mesmo
tempo, continua a ser previsto, para o final do mesmo exercicio, um valor de divida de CP a outros
credores no montante de 4,4 M€ ( excluindo a divida ao Estado e outros entes publicos e ndao tendo sido

considerada a do FAM ), que n3o é adequado face a realiza¢do daquela operacdo *’.

Ainda assim, se ajustarmos a estimativa da divida total prevista no PASF para 2015 ( 33 328 894 €) adicionando o
valor, no final desse ano, do stock em divida do referido EMLP para SF ( 18 567 099 € ) e da divida ao FAM nao previsivel
quando da elaboragdo do PASF (1613 716 € ) e abatendo a totalidade da divida estimada de CP a outros credores a
que aludimos (4409887 € ), o MVC passaria a cumprir o objetivo em analise por uma margem significativa
(2,1 M€), pois o resultado da indicada operagao aritmética & de 49 099 822 € e o valor real foi de 46 955 793 €.

Assim, o MVC ndo cumpriu, atendendo ao PAF e ao PAF (Ajustado ) e, mesmo, ao PASF, por uma margem
materialmente relevante, o objetivo previsto para 2015 ao nivel do stock da divida municipal, que, no entanto,
se mostra atingido considerando a respetiva estimativa do PASF corrigida (nos termos descritos
anteriormente ), ao que acresce que esta grandeza diminuiu, em termos absolutos, de forma muito significativa
entre 2013/2015 (11,2 M€ e 19% ).

2.3.3.4.2. Por sua vez, a variacdo, em 2015, da relagdo entre o saldo de operagGes orcamentais para a geréncia
seguinte ( SGS ) e o stock da divida orcamental em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado ) e
de acordo com os documentos de prestagao de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

47 De facto, atendendo a concretizacdo, em 2013, das operacdes relativas ao PAEL e ao SF, o valor, no final de 2015, da estimativa
do PASF para a divida de CP a outros credores devia ser proxima de zero, pois essa seria a consequéncia natural daquelas
operacdes e, alias, a sua justificacdo, ja que ndo faria qualquer sentido manter, posteriormente, elevados montantes de divida
desta natureza, situacao que evidenciaria a persisténcia de uma gestao orcamental desequilibrada, que se visa ultrapassar com
0 recurso aos mecanismos de recuperacao financeira.
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Figura 17 — Relagdo entre SGS e o stock da divida — PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

Un: auro

DESCRICAD Variagio des,
orgamental (50} S (PAF |

1) (] 2o (5)=(4)8-(4)A

Aprovado 5682 412 37435896 - 31753485 -

A-PAF

Ajustado - PAEL/FAM 5413 547 39045612 - 33636066

B-Valores Reais 7 347 900 46955793 - 39607893

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 47 - indicadores 13 a 14)
No final de 2015, a relagdo entre as referidas grandezas piorou, de forma muito significativa, ao nivel da

prestacdo de contas, o que evidencia um comportamento mais negativo em termos reais.
Anexo 4 ( fls. 66)

23.343. A variagdo, em 2015, da relagdo entre a receita total e o stock da divida, em termos estimados no PAF,
considerando o PAF ( Ajustado ) e atendendo aos documentos de prestacdo de contas ( corrigidos pela IGF), foi a seguinte:

Figura 18 — Relacdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

2015

DESCRICAO Receita total Divida Total Orcamental Variacdo receita /
disponivel (CP e MLP) (PAF [ valores rea
12) 3) [4)=12)-13) [ (5)=(4)B-[4)A

49362726 37 435896/

iferenca

o

11 926 829

Aprovado

A-PAF -

Ajustado - PAEL/FAM 49362726 39049612 10 313 113

B - Valores Reais 53 845 956 46 955 793? 6 890 203

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 47 - indicadores 9a 10)
Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou no PAF ( Ajustado ), ocorreu, em 2015, uma
variagdo muito negativa, em termos reais, da relagdo entre a receita total disponivel e o stock da divida, o que indica
uma diminuicdo da capadidade financeira parafazerface, atempadamente, as obrigagbes assumidas perante terceiros.

O MVC, quando da elaboracio do PAF, ndo considerou *® qualquer situacio de que pudesse vir a resultar dividas
futuras, mas, no final de 2015, a conta de provisGes para riscos e encargos apresentava um saldo de 4,4 M€, dos quais
cerca de 3,AME* decorrem da estimativa de eventuais responsabilidades relacionadas com vinte sete processos
judiciais em curso, situacdo de que resulta um elevado risco para o cumprimento do objetivo do PAF ( alids, ja em 2016,
devido ao desfecho de alguns dos mencionados processos, o0 MVC foi condenado a pagar um montante de 530 m€ ).

2.3.3.4.4. Quanto ao servi¢o da divida municipal, a situacdo, em 2015, foi a seguinte:

Figura 19 - Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

Un: Euro

[ IMINUICAO DA DIVIDA ) AR 215 RELACAD ENTRE 05 VALORES

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO|

DESCRICAO DOS OBJETIVOS PAE VALORES EXECUTADOS EXECUTADOS / PREVISTOS NO PAF OBSERVACOES
(estimado)
12)

(5H=4aH2) (6)={{4]/(2))*100

SERVICO DA | No @mbite do PAEL 851214 1 846437 - o Cumpriu atempadamente
B Om EM“, SN S — S SRR E—— o servico da divida de
b ros 3717982 9116303 todos os EMLP

REPORTE ADGAL | APURADOS IGF MONTANTE —
(3] (3)

juros) TOTAL 4569 107 9062 ml 0062 740 5393543 218,0% contratados

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MPV e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 45e46)

48 Cfr. Quadro IX do Anexo Il da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
%3 Ficando a diferenca a dever-se ao facto de o MVC, por erro, também ter incluido na estimativa um montante ( 951 m€) que

dizia respeito a um processo interposto por si contra _

Pagina 19/34



I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VILA DO CONDE
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL)

0O MVC, cumpriu, em 2015, atempadamente, o pagamento do servigo da divida de todos os EMLP que se
encontravam em vigor no exercicio, tendo inclusivamente pago um montante de divida financeira superior ao
que tinha estimado no PAF, por forca, essencialmente, do servico da divida do EMLP para SF e da amortizagao

extraordinaria do PREDE, ndo previstos naquele documento.
2.3.3.5.IMPACTO DO PAEL E DE SF NA EVOLUCAO DAS “OUTRAS DIiVIDAS A TERCEIROS” E DOS PA

2.3.3.5.1. A arrecadagio, apds 2011 *°, das receitas provenientes do capital dos EMLP celebrado ao
abrigo de mecanismos de recuperagdo financeira ( PAEL e SF ) tiveram o seguinte impacto, ao nivel da
evolugdo das “ outras dividas a terceiros “ do MVC:

Figura 20 — Impacto do(s) financiamento(s) sobre as “ outras dividas a terceiros

VARIACD

DESCRICAD
2015 2011 /2015|2012 / 2015

[A) - Dutras dividas & terceiros originariaments de CP [incluindo as corregBes da 1GF em)

3018 e exeluindo o FAM) 51318120 32348452 1128070, ©31768| 1080207

(B) - Variagdc das outras dividas a terceiros face ao valor existente em cada ano anterior
entre 2013/2015 € 3N anteriorn ag da Ui ZACE0 003 EMLF Infra Indicados 2015

1030232 -31719482 - 296202 256529 - 30228 923 - 31 759 155/

(€] - Empréstima PAEL (capital utilizado por ano) 10 528 221

30928221

(D) - Em 20 000 000

(E] - Wariag8n (sem saneamento/PAEL) face & cads ano anterior, entre 2011/2015 & ana)

antericr ao da utilizaglo dos EMLP supra indicades /2015 ([}~ () + (D)) 18028 - 291208| -2M22. 2GR 699297 - 330934

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MVC e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 232 25) e Anexo 4 ( fls. 67)
Tendo como base o final dos exercicios de 2011,/2012 °!, as “ outras dividas a terceiros ¥ *2 diminuiram,
até ao final de 2015, cerca de, respetivamente, 30,2 M€ e 31,3 M€, ou seja, num montante inferior e
superior ao do capital do EMLP do PAEL e SF ( 30,9 M€ ), pelo que, do recurso a estes Programas resultou,
como seria exigivel, uma diminui¢do duradoura desta componente da divida.

2.3.3.5.2. Aadesdoaos PAEL e SF teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugao dos PA:

Figura 21 - Impacto do(s) financiamento(s) sobre os pagamentos em atraso

ANO BASE EVOLUCAD DE VALORES

DESCRICAQ
2011 2013 z014

(M) - Pagamentos em atrasa [PA) 12 470 400| 5630, 100 000

(B) - variagdo das outras dividas a terceiros face 8o valor existente em cada ano amerior,|
entre 2011/2015 & ano anterior ao da utilizagso dos EMLP infra indicados 2015

5745230 - 15115630, - 0} - 12 470 400/ - 18 215 630/

(B) - Empréstima PAEL [capital utilizade por ano) 10928 221

+ 30928 221
(£) - Empréstimos Saneamento Financeiro (capital utilizado por ano) 20 000 000

(E) - Veriagho (sem saneamento/PAEL) face a cada ano arterior, entre 20112015 & ano|

anverior 8o da utilizado dos EMLP Supra indicados /2015 ((B)+ (C) + (D) Sl i IDGI)DUI o e

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 23a25,48a50) e Anexo 4 ( fls. 67)

Deste modo, o MVC conseguiu eliminar o stock de PA, ainda que seja de salientar que o respetivo valor,
em 2011/2012, era bastante inferior ao capital utilizado dos EMLP do PAEL e SF.

Refira-se, ainda, neste contexto, que a evolugdo irregular mensal do stock de PA ( reportados no SIIAL ) desde
a adesdo ao PAEL, com um aumento em varios meses da série face ao valor minimo atingido apds
outubro/2012 e até dezembro/2014 ( a partir de janeiro/2014 e, pelo menos, até dezembro/2015, deixaram
de existir PA), é suscetivel de justificar, nos termos legais, a aplicagdo de multas >3, no montante total de

50 Ano base para as estimativas do PAF.

51 Neste caso, 0 ano que antecedeu o da utilizacdo do EMLP ao abrigo do PAEL.

52 N3o inclui os montantes relativos a operacdes de tesouraria.

53 Non.22,doart. 229, do DL n.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “ No decurso do programa de assisténcia econémica, as entidades
beneficigrias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa (...) " mensal e progressiva, calculada,
liquidada e arrecadada nos termos dos n.%s 3 a 6 do referido artigo.
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143 m€, competéncia que recai sobre a DGAL ( entidade de acompanhamento setorial ).
Anexo 3 (fls. 48 a 50)

2.3.3.6. SALDO ORCAMENTAL, PMP E PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS
2.3.3.6.1. Relativamente aos objetivos do PAF, para o final de 2015, quanto ao saldo orgamental
( valores ajustados ) e o prazo médio de pagamento ( PMP ) *, a situacdo é a seguinte:

Figura 22 — Controlo do PAF ao nivel do saldo orcamental ( ajustado )

BRETIVOS QUANTITATIVOS
IO - PRINCIPAIS RUBRICAS.

VALORES EXEC

Reparte § DGAL | Apur

SALDO PARA A GERENCIASEGUINTE [5G5) > 5682412 7 347 000 7 247 500 120.5% .

PRAZE MEDIO DE PAGAMENTO (PMP) - Dias < a4 13 13 - | 15.6% s

DIFERENICA: REFORTE DEAL [ APURAMENTO IGF [£1-43)

PMP - Diss 0|

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Assim, o MVC superou os objetivos estabelecidos no PAF para o saldo orgamental e o PMP.
Anexo 3 ( fls. 51)

2336.2. O MVC ndo preencheu, no PAF, a informacgo relativa a existéncia de parcerias publico-privadas ( PPP )**,
quando estava em vigor um contrato, celebrado em 20089, com a empresa Indaqua Vila do Conde, Gest3o de Aguas de
Vila do Conde, SA, por um periodo de 40 anos, de concessdo de exploragdo e gestdo dos sistemas de abastedmento de
agua para consumo publico e de recolha, tratamento e rejei¢do de efluentes, ndo decorrendo, no entanto, desta parceria

gualquer montante a pagar, mas sim o recebimento de uma renda anual ( que, em 2015, se cifrouem 381 m€ ).

No contraditdrio, o MVC ndo discorda da IGF, mas esclarece que nao incluiu a informacao relativa a parceria
supra indicada por “{...) ndo implicar qualguer encargo financeiro para o Municipio, ndo era relevante para o
processo de adesdo ao PAEL”.
Anexo 8 ( fls. 126)
Para além disso, o MVC cumpriu o disposto na al. c), do n.2 1, do art. 109, da Lei 43/2012, de 28/08, uma
vez que nao promoveu qualquer parceria apos a adesao ao PAEL.
Anexo 3 ( fls. 52 a 54)

2.3.3.7.REPORTE DA INFORMAGAO E OBRIGACAO DE DIVULGAGAO

23.3.7.1. No dmbito da monitorizagdo e acompanhamento do PAEL, o MVC, quanto a 2015, ndo:
¥~ Cumpriu, atempadamente, a obriga¢do de prestacio periédica de informag3o a DGAL, pois apenas o
fez ja apos o inicio da presente auditoria e, ainda assim, sem que os valores reportados refletissem,
com inteira fiabilidade, a sua situagdo nesta matéria quanto aos montantes estimados (foram
considerados os do PASF e ndo do PAF do PAEL ) e, em termos de execug¢do, nomeadamente *® quanto
a divida de CP, como resulta das correcdes da IGF na sequéncia do procedimento de circularizagdo e
reconciliacdo dos saldos de terceiros ( 24 m€ ).

¥"  Incluiu no Relatério de Gestdo, que integra os respetivos documentos de prestacio de contas, informacio

54 Calculado pela DGAL de acordo com a férmula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/02, publicada no DR, 12 Série, de 22/02, apds a
alterag3o introduzida pelo Despacho n.2 987072009, de 6/04, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.

55 Quadro XI, anexo a Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

56 0 MVC também omitiu no reporte, para efeitos de monitorizacdo pela DGAL, a informacdo sobre medidas relacionadas com a
otimizacdo da receita ( fixacdo da taxa maxima de participacdo no IRS, monitorizacdo dos pregos cobrados pelo MVC através da
reapreciacdo do tarifario relativo aos residuos solidos e venda de patriménio ) e reducio da despesa ( aquisicdo de bens e servicos
correntes e de capital e transferéncias correntes e de capital ), respetivamente, nos valores globais de 4,8 M€ e 20,6 M£.
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sobre a execucio do PAEL >, nem efetuou, através da Assembleia Municipal, a monitoriza¢do trimestral

da execucdo do PAEL legalmente > prevista >°.
Anexo 3 (fls. 38,44a46e51)

No contraditdrio, o MVC refere que “(...) cumpriu sempre a obrigagio de prestagdo periddica de informagdo
a DGAL quanto a execugdo do PASF e informou sempre a Assembleia Municipal, anualmente, no relatério de
prestacdo de contas e nivel de cumprimento global do PASF *.

Anexo 8 ( fls. 127)
Todavia, a afirmacdo da Autarquia tem a ver com o PASF e ndo ao PAF do PAEL, mas, ainda assim, ndo é
contraditado, por um lado, a afirmacdo de que o reporte a DGAL foi efetuado extemporaneamente, e,
por outro lado, que a monitorizagdo, pela Assembleia Municipal, ndo foi efetuada trimestralmente como

era exigivel, pelo que mantemos todas as asser¢des produzidas.

Refira-se, no entanto, que a Autarquia submeteu a DGAL, nos termos da lei®°, os documentos
previsionais ®* de 2015 para apreciagdo técnica, antes da sua apresentagio, para aprovacgdo, a AM.

2.3.3.8. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.3.3.8.1. A andlise efetuada pela IGF, quanto a 2015, evidencia que o MVC, atendendo aos objetivos
guantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e, sendo

caso disso, o PASF aprovado e corrigido:

¥ Superou, em termos agregados, o da receita or¢gamental ( mais 4,5 M€ ), bem como, em termos
globais, os relativos as medidas especificas de otimizagdo da receita ( mais 730 m€ ) e fixou as taxas
maximas legalmente previstas a que estava obrigado ( IMI, derrama e participacdo variavel no IRS );

¥ N3o cumpriu o da despesa or¢gamental ( respetivamente, mais 2,8 M€ e 2,5 M€ ), ao contrério do
que se verificou, em termos globais, com os relativos as medidas especificas de reducdo e

contencdo da despesa municipal ( menos 662 m€ );

¥’ Ultrapassou, de forma relevante, o do stock da divida orgamental ( mais, respetivamente, 9,5 M€ e
7,9 M€ ), o mesmo acontecendo se considerassemos o PASF ( mais 13,6 M€ ), o que ja nao se verifica,

no entanto, atendendo ao PASF corrigido ( menos 2,1 M€ );
¥" Cumpriu o servigo da divida de todos os empréstimos em vigor;

¥’ Superou os fixados para o saldo orgamental ( mais 1,7 M€ ) e PMP ( menos 71 dias ).

Apresentou, relativamente ao mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita, despesa,
divida e saldo orgamentais ) constantes do PAF e, sendo caso disso, considerando o PAF ( Ajustado ) face aos
correspondentes valores reais, os seguintes resultados:

¥ Receita/despesa orcamentais: Melhoria de, respetivamente,1,6 M€e 1,9 ME;
¥’ Saldo/stock da divida or¢amentais: Agravamento em, respetivamente, 7,8 M€ e 6 M€;

¥ Receita/stock da divida orcamentais: Agravamento de, respetivamente, 5 M€ e 3,4 M£.

57N.22, do art. 129, do PAEL.

58 Cfr. al. a), don.2 1, do art. 122, da citada Lei.

5% por alegado desconhecimento ( esclarecimentos prestados pelos servicos municipais, através do email de 07/09/2016 e
resposta a questdo 19 do questionario sobre o PAEL ).

60 Al. b), do n.2 1, do art. 102, do PAEL.

61 Bem como as revisdes efetuadas.
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Realce-se, por fim, que o MVC diminuiu, entre 2013/2015, a divida municipal global em cerca de 11,2 M€, o
mesmo acontecendo, na sequéncia da adesdo ao PAEL e a um SF, entre 2012/2015, com as “ outras dividas
a terceiros “ ( num montante superior ao capital do referido financiamento: mais 151 m€ ) e o stock de PA
( eliminado em 2014 ), ainda que, atendendo ao quadro legal, a evolugdo da ultima grandeza em varios
meses seja suscetivel, em abstrato, de gerar a aplicagdo de multas no valor global de 143 m€.

2.3.3.8.2. Em sintese, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, de alguns objetivos ( despesa e
stock da divida ) previstos no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para 2015, o MVC superou os da receita
( fixou as taxas méximas de IMI, da derrama e do IRS ), do saldo orgamental, do PMP e do servico da divida
e, atendendo ao PASF corrigido, também cumpriu o relativo ao stock da divida, tendo, ainda, ocorrido uma
evolugdo positiva ao nivel da divida total, das “ outras dividas a terceiros “ e a eliminacdo dos PA.

Assim, em nosso entender, ndo se pode afirmar, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacgdo,
que foi incumprido, em termos substanciais e segundo uma perspetiva global e integrada, o objetivo a que o
MVC se vinculou atendendo aos programas de ajustamento dos PAEL e SF, ndo obstante a persisténcia de

resultados negativos nalguns indicadores que carecem de corre¢do por parte da Autarquia.

2.4. ORCAMENTOS, LCPA, BALANGCOS, DiVIDA E SITUACAO FINANCEIRA

2.4.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.4.1.1.No triénio de 2013/2015, as receitas previstas/arrecadadas e as despesas previstas/pagas
tiveram a evolugdo seguinte:

Figura 23 - Evolugao e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

rEvesko / ExEcugho

RUBRICAS L]

2084

113 809 1131808 3060 310 3060 320 Ta29881 razsasy  10me 100% 100% T5E% opp

20000, 32 777 2000 132 250 16326, FERETI IERTTCY 1a8% 142% ETTY - mm

serssiss  arssais) e sesren|  arwsoa  msosod s sen s o sp

4168 89 50 045 36 36553294

wems | wassed | swam| | sze w1 sceoss| e - [N [

6 - Cespesa de Capital 31 626 693 8 T2 42 10 507 016 947z 71| 13810299 13 4438 242 e 0% ars

7 Ruceita Total [1424345) ssisiEsi  E113273 52060310 50151283 S3A0ES Smesses| e 6w 1018

asssmens|  azw % % % 1pp

8- Gespusa Total {446} w5938 7oz T8 T7sMIn 7 060 310 az 721.431]

Fonte: Mapas de controlo orgamental e de fluxos de caixa
Anexo 4 ( fls. 55 a 57)

A receita total disponivel ( incluindo o SGA ) teve um decréscimo, entre 2013/2015, de 28 M€ ( - 34% ), tendo
a despesa total paga evoluido no mesmo sentido ( passou de 78,8 M€ para 46,5 M€, ou seja, - 41% ),
evolugbes que resultaram, respetivamente, em especial, da diminuigao de passivos financeiros (33,3M€£) e
das despesas de capital ( 15,3 M€ e 53% ) *.

As indicadas receitas incluiam, em 2013, a arrecadacdo de EMLP ( receitas ndo efetivas ) relativos a processos
de consolidagdo e/ou recuperacdo financeiras ( PAEL e SF ), no montante total de 30,9 M€, decorrendo,
necessariamente, desses eventos, nesse ano e nos seguintes, a melhoria dos resultados dos indicadores que
tém como variavel as “ outras dividas a terceiros ” ®3, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir
que ocorreu uma evolugio positiva ao nivel da gestao orgamental do Municipio.

62 por forca do comportamento verificado, em especial, na rubrica de aquisicdo de bens de capital ( -M€ 10,1 e -72% ).
% Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orcamental em sentido substancial e a vinculacdo
orgamental, pois 0s montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.
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2.4.1.2. Aindaassim,aandlise a evolugdo da execugiio orcamental permitiu constatar que, entre 2013/2015, 0 MVC:

¥" Apresentou uma situacdo e evolugdo positiva em termos da execu¢do orcamental da receita total
disponivel, pois, ndo obstante a existéncia de algum empolamento em 2013/2014, tal prética ja ndo se
verificou em 2015 ( a taxa de execugdo passou de 92% para 101 % ), cumprindo, assim, no ultimo ano, o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL;

¥"  Criou, artificialmente, em 2013, na sequéncia do empolamento or¢amental, a possibilidade formal de
realizacdo e/ou existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das quais ndo
existiam disponibilidades financeiras (4,2 M€), potenciando, assim, uma gestdo orcamental
desequilibrada, sendo, no entanto, tal risco totalmente ultrapassado em 2014/2015;

¥ Respeitou o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial atendendo & execugio auténoma
e global do ano, pelo que o risco potencial, a que aludimos anteriormente, acabou por ndo se concretizar
ao nivel da execugdo orcamental, pois, em todos os anos, a soma da receita municipal com alguns direitos
de CP reconhecidos e ndo arrecadados foi suficiente para cobrir integralmente o montante das despesas

faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas );

¥v"  Evidenciou, ao longo do periodo, uma relevante, ainda que significativamente decrescente, rigidez
ao nivel da despesa orgamental, ja que o valor global das receitas orgamentais encontrava-se, em
especial, em 2013, bastante comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas * e que,

em regra, se repetem em todos os exercicios e apresentam um elevado grau de inflexibilidade;

¥ Cumpriu a regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI ( art. 402 ) na prestacdo de contas de
2014/2015, tendo violado, em 2013, a regra de equilibrio corrente prevista no POCAL, ainda que tal
facto tenha decorrido e esteja justificado com a utilizacdo do capital dos EMLP do PAEL e SF no
pagamento de despesas correntes.

Anexo 4 (fls. 55a66)

2.4.1.3. Em sintese, ente 2013/2015, o MVC elaborou orcamentos cada vez mais rigorosos ao nivel da previsdo
das receitas, tendo apresentado, ndo obstante a persisténcia de uma significativa, mas decrescente, rigidez das
despesas or¢amentais, uma tendéncia no sentido de uma gestdo orcamental prudente e cada vez mais
equilibrada, tendo existido ajustamento entre o nivel de realizaggo e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o
seu pagamento ) e o da real cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdo or¢camental ), ainda que tal evolugdo

resulte essencialmente do recurso aos EMLP dos PAEL e SF.
2.4.2. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL )
2.4.2.1. A Autarquia cumpriu, em 2015, de forma atempada®, a obrigacdo de prestacdo periddica de
informacdo a DGAL relativamente a LCPA.

Anexo 4 ( fls. 69)
2.4.2.2. De acordo com os dados reportados, através do SIIAL, a DGAL, o MVC apresentou, entre janeiro e

dezembro de 2015, sempre fundos disponiveis ( FD ) positivos, resultando, no entanto, do controlo expedito e

de cardter genérico efetuado pela IGF®®, a assungdo de compromissos sem FD, como se evidencia de seguida:

54 Saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta andlise com todas as despesas municipais com as caracteristicas
descritas, que a serem incluidas, tornariam, nesta perspetiva, a situagdo ainda mais negativa.

65 Até ao 102 dia util, de acordo com o disposto nos DL de execugao orgamental de 2015 ( al. ¢), do n.2 1, do art. 602, do DL n.2 36/2015, de 9/03 ).
56 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente no Anexo 4 ( fls. 70a 73).
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AUTCHIDADE DE AUDTORIA

Figura 24 - FD reportados no SIIAL, ajustados pela IGF e compromissos sem FD

Un: euro
FD ATFD EFETUADOS | FD AJUSTADOS | COMPROMISSOS
REPORTADOS SIAL NO MES DOS ATFD ASSUMIDOS SEM FD
(1) (2) (3) = (1) +(2) ()
janeiro 4 330 073 o 4 330073
fevereiro 1919273 o 19195273 32 94ag
------r-‘:'ar;o 1882 075 o 1882 075 537 269
abril 3 005 862 o 3 005 862
maio 2 836 981 o 2 836 981
,unho TR = e
r——m P P | . — e
agosto 2782578 o 2782578
setembro 2 361 934 o 2 361 934
nuiubro 3 060934 o 3 060934
novembro 3 051 590 o 3 051 590
‘dezembro 2 255 704 o 2 255 704 2 335 085
Total 2 876 303

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 4 ( fls. 69)

A analise efetuada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥v" Os FD correspondem aos apurados no momento do respetivo calculo, acrescidos, de imediato, sendo caso
disso, dos aumentos temporarios de fundos disponiveis ( ATFD ) posteriormente efetuados durante esse més*®’;

¥"  Os compromissos assumidos em cada més sdo apurados através da diferenca entre o montante total
considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que o ultimo deles seja corrigido pelos
compromissos incluidos, pela primeira vez, na sequénda da adogZo do procedimento de agendamento %, no
momento do proprio calculo dos FD.

Realce-se que as préprias contas correntes mensais da Autarquia ( extraidas da aplicagdo informatica utilizada )
espelham, quanto a 2015, a assuncdo de compromissos sem FD, ainda gue num montante global diferente do
gue decorre da metodologia da IGF atendendo as suas especificidades ( 3 M€, ou seja, mais 133 m€ ), ao que
acresce que, nas situagbes em que ndo existiam FD, tal facto consta dos documentos extraidos da aplicagdo
informatica que integram o processo de despesa.

Anexo 4 (fls. 74a92)
A situacdo descrita ficou a dever-se ao facto de ndo ter incorporado, logo desde o inicio do ano, no calculo dos FD,
osaldo de geréndia transitado de 2014, no montante de 7,4 M€, o que, caso tivesse sido concretizado, teria evitado
a situacdo descrita, asser¢do que foi salientada pela Autarguia no contraditdrio institucional.

O MVC manifesta, no contraditdrio, o a sua discordancia face aos valores apurados pela IGF através do controlo
efetuado e, mesmo, com base nas contas correntes da Autarquia, resultando as diferencas indicadas, por um lado, da
metodologia adotada pela IGF ( que ja descrevemos ) e, por outro lado, do facto de terem considerado, na analise que
apresentam, o valor liquido dos compromissos sem FD que decorrem das contas correntes ( ou, seja, abatendo as
anulagbes e estornos ), enquanto que a IGF apurou, corretamente, o0 montante total daqueles para os quais, no
momento em que foram assumidos, nao existiam FD.

Anexo 8 ( fls. 127 e 128 )

67 Esta opcdo beneficia e é a mais favoravel para a Autarquia, pois considera que os ATFD sdo efetuados logo ap6s o calculo dos
FD do més ( melhorando, assim, desde logo, essa variavel ), quando podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim, s6
a partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD.

8 Trata-se de um procedimento incorreto adotado pelo MVC, no que respeita as despesas de cardter permanente ou continuado,
que permite, em termos informéaticos, assumir um compromisso na contabilidade orcamental ( ao nivel da dotacdo da despesa )
por um determinado montante ( em principio, o que corresponde a despesa global do exercicio ) e, simultaneamente, diferir e
agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o calculo dos FD,
atendendo ao més previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa.
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Acrescenta, ainda, um conjunto de justificacdes para a existéncia de FD negativos em mar¢o e dezembro de 2015,
que tém a ver, respetivamente, com o facto de se tratar da assunc¢do de compromissos de despesas legalmente
obrigatdrias e com a amortizagao antecipada de EMLP, em especial, do PREDE.

Por fim, a MVC conclui que “ Face a factualidade detetada, _
_de que, em dezembro de 2015, existiam, de facto, fundos disponiveis positivos,

ndo sentimos qualquer inibigdo ou ilicitude em assumir os compromissos financeiros considerados legalmente
obrigatdrios ou de relevante interesse publico municipal, nomeadamente o processamento das remuneragoes e
encargos sociais dos trabalhadores do Municipio, estando conscientes da inexisténcia de qualquer ilicitude “.

Acrescenta, no mesmo sentido, que no “(..)mapa de controlo orcamental da despesa, em 31/12/2015,
verifica-se que os compromissos assumidos e ndo pagos no exercicio, foram de 2 612 072,22 euros, e o saldo de
tesouraria de operagdes orcamentais transitado de 2015 para 2016, foi de 7 347 900,00 euros, devendo concluir-
se que, em dezembro de 2015, nunca existiu de facto a assungdo de quaisquer compromissos financeiros sem a
existéncia de adequados e suficientes fundos disponiveis. .

Anexo 8 (fls. 128 e 129)

Deste modo, a Autarquia, no contraditorio, apresenta um conjunto de justificagdes para a assun¢ao de compromissos
sem FD, nomeadamente no sentido gue, de facto, numa perspetiva anual, existiam FD, mas tais afirmages ndo pGem
em causa as assergdes produzidas pela IGF, pois de acordo com o sistema que decorre da LCPA ( perspetiva mensal )
foram, de facto assumidos, ao contrario do que € referido, ao longo de 2015, considerando o apuramento da IGF ou os
valores constantes das contas correntes do MVC, elevados montantes de compromissos sem FD, facto que, lembramos,
nunca teria ocorrido caso o saldo orcamental inicial de 2015 tivesse sido integrado no respetivo apuramento.

Assim, foram calculados incorretamente os FD em 2015, e, consequentemente, foram assumidos compromissos
sem FD, de acordo com a conta-corrente da Autarquia, no montante materialmente relevante de 3ME€ (ou
2,9 M€, de acordo com o controlo genérico efetuado pela IGF ), mostrando-se, por isso, violado o disposto na al. f)
doart. 32 enon.2 1, do art. 59, da LCPA ( bem como o n? 2, do art. 72, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ), sendo esta
situacao suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, de harmonia com o previsto
non.2 1, doart. 119, da LCPA, e na al. b), n.2 1, do art. 659, da Lei n.2 98/97, de 26/08 *.

A eventual responsabilidade financeira associada a violacdo da LCPA é imputavel:

No contraditdrio, sdo também apresentados alguns argumentos relacionados com a valoragao da culpa,

sendo referido pelo MVC, nomeadamente, que:

v

o cdlculo
mensal dos fundos disponiveis ao longo do ano de 2025, deveria evidenciar valores mais elevados, atenta
a receita efetiva, a receita expectdvel e o saldo transitado de 2014 para 2015, tendo concluido que o
[referido] saldo (...), no valor de 7 429 861,36 €, ndo tinha sido registado pelos servigos de contabilidade

6% Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC ).
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AUTCHIDADE DE AUDTORIA

ao longo de todos os meses de 2015, para o cdlculo dos fundos disponiveis. “;

v _“ Em conformidade, entendeu o que, em 14/12/2015, néo podendo jd ser corrigido
o cdlculo dos fundos disponiveis de janeiro a dezembro de 2015, pese embora fossem formalmente

negativos, a partir de 14/12/2015, eram de facto material e substancialmente positivos. “,

Anexo 8 (fls. 128 e 129)

Ora, ndo obstante a relevancia dos argumentos apresentados, nomeadamente ao nivel da culpa, ndo cabe a IGF a sua
apreciagdo, mas sim carrear para 0 processo, para conhecimento da entidade competente ( cfr. infra), todos os
elementos relevantes para esse efeito.

Refira-se, no entanto, que, na sequéncia da alteragdo introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/12, o n.2
2, do art. 612, da LOPTC passou a consagrar que a responsabilidade financeira “(...) prevista no numero anterior
recai sobre (...) os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condigbes fixadas para a
responsabilidade civil e criminal nos n.% 1 a 3 do art. 362 do Decreto n.2 22257, de 25 de fevereiro de 1933.” '°.

Desta alteracdo resulta que os titulares dos 6rgaos executivos das autarquias locais s6 podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as estagGes competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a lei,
adotarem solugdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais foram
adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizacio de maneira diferente e que

restringem “(...) a extensdo do dmbito dos factos financeiramente puniveis. “"*.

Na sequéndia da indicada alterag3o, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido consistente ”> no sentido de que ndo
estando a exigénda de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos responsaveis autarquicos prevista
na ocasidio da pratica dos factos ( anteriores a 01/01/2017 ), ndo podem agora tais condutas ser puniveis atendendo ao
disposto no n.2 2, do art. 22, do Codigo Penal, aplicavel por forca do n.2 4, doart. 672, da LOPTC.

Afirma-se, alids, expressamente ’*, que as condutas, anteriores a entrada em vigor desta alteragdo (01/01/2017), que “(...),
no momento em que foram praticadas (...)eram infragdes financeiras puniveis, deixaramde o ser (...) “, pois a referida alteracgo,
“(...)estabelece condigdes objetivas de punibilidade que & data, ndo existiam.”, acrescentando-se, ainda, que “{..)a
consequénda tenha que ser a do ndo sancionamento de todas as condutas praticadas (...) antes (...) “da data indicada.

Mantém-se, no entanto, essa responsabilizagdo no que conoeme_ cabendo a apreciagdo e
valorizacdo dos factos apurados e, de forma especial, da culpa, ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas

(cfr.al.c),don.21,en.22 doart. 892, da LOPTC) ™.

Anexo 7 ( fls. 107 a 113 )
2.4.2.3. A andlise, relativa a 2015, destinada a aferir da razoabilidade e compatibilidade, numa perspetiva
anual, dos valores respeitantes as grandezas relevantes e com influéncia no cumprimento da LCPA, permitiu
verificar que o valor total das(os):

70Em que se prevé que: ” Sdo civil e criminalmente responsaveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liquidacdo de receitas, cobrancas, pagamentos, concessdes contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
possa resultar um dano para o Estado. “, acrescentando-se nos seus n.9s 1 e 2, respetivamente, que “ Os ministros que ndo tenham ouvido as
estagdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolucdo diferente; “ e * Os funciondrios
que nas suas informacdes para as Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia coma Lei. ",

1 Acorddo n.e 7/2017 — 32 Secgdo — PL.

2 pinda que com uma classificacdo e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acérddo n.2 7/2017 — 32
Seccdio — PL, sdo considerados condicBes objetivas de punibilidade e, no Acdrddo n.2 5/2017.29.MAR — 32 SECCAO — PL, requisitos constitutivos
da responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade financeira para aqueles eleitos locais.

73 Acorddo n.? 7/2017 — 32 Secgdo - PL.

74 Aligs, a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboracio com aquele Tribunal ( art. 122 da citada Lei }, constando,
expressamente, de um Protocolo celebrado entre estas entidades (em marco de 2006 ) que “(...)ndo constitui matéria dos trabalhos de
auditoria ou de inspegdo a averiguagdo de aspetos relativos ao nexo de imputagdo dos factos apurados, isto é, de culpa ou dolo dos agentes. “.
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¥" Receitas consideradas no apuramento dos FD de dezembro de 2015 7° ©7° é bastante inferior ao
respetivo potencial méximo no final daquele exercicio ”’, bem como com a receita total disponivel
atendendo a execugdo or¢amental ”®, pelo que ndo foram empoladas, em termos anuais, as receitas
consideradas para efeitos de apuramento dos FD, resultando a divergéncia apurada, essencialmente,
da ndo consideracdo, nesta ultima, da relativa ao SGA ( 7,4 M€ );

¥ Compromissos assumidos na perspetiva orgamental e ao nivel dos FD n3o é consistente no final do
ano ( diferenca de m€ 54 ), o que evidencia o incumprimento, incluindo numa perspetiva anual, da LCPA
nesta matéria, pois, considerando o periodo indicado, ndo sdo adotadas, ao nivel dos FD e das dota¢es
or¢amentais de despesa, regras idénticas quanto a assunc¢do de compromissos 7%;
¥" Receitas, nas perspetivas do respetivo potencial maximo e face a execu¢3o or¢amental, era suficiente
para cobrir os compromissos totais assumidos no exercicio, o que ja nao se verificava na considerada
pela Autarquia para efeitos de apuramento dos FD, resultando esta divergéncia, como ja referimos, da
nao inclusdo da receita relativa ao SGA.
Anexo 4 (fls.93e94)
Acresce, por fim, que no célculo e reporte dos FD de novembro/dezembro de 2015 ndo foram
consideradas quaisquer receitas * ou compromissos ' de janeiro e fevereiro do ano seguinte.

2.4.3. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA

2.4.3.1. A divida global do MVC de operagdes orcamentais, incluindo as correcdes efetuadas pela IGF
( cfr. item 2.1.1. ), importava, nos exercicios de 2013/2015, nos seguintes montantes:

Figura 25 — Composicado e evolug¢do da divida ( corrigida pela IGF)

Un: euro

EXERCICIOS VARIACAD 2013/2015
DESCRICAD
2014 2015 Montante
EMLP 57 053 565 52811179 44 252 780| - 12 800 785 -224%
Divica ECP [ 0 0| o
i i i -
inanceira Locaco financeira o 0 0 o
Subtotal 57 053 565 52811179 44252 780 - 12 800 785 -22.4%
Fam 1882 659 1613 718/ 1613 716
Outras dividas 3 - {6 rag 1128970 832 768 1089 297, - 39673 -3,5%
terceiros BT L L LT T
Subtotal 1128970 2715436 2703 012] 1574 043 1394%
Total geral 58 182 535 55526 615 46955 793 - 11 226 742 -19.3%
Total parcial [exceto FAM) 58 182 535 53 643 947 45 342 077, - 12 840 458 -221%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 4 ( fls. 67 )

75 Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

76 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que, eventualmente, apenas
quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcdo, para efeitos de apuramento de FD, face a execucdo efetiva das receitas.

77 Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execucdo orcamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda ndo recebidos.

78 Que correspondem a soma do saldo orcamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

3 Cfr. respetivamente, as paginas 23 e 26, do Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado
pela Direcdo-Geral do Orcamento ) e Manual de Apoio a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administracdo Local { elaborado pela DGAL ),
segundo os quais as regras a adotar ao nivel da assun¢do de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel
dos FD e das dotacdes orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).

80 Nos termos previstos no n.2 4, do art. 52, do DL 127/2012, de 21/06 ( aditado pelo art. 1722 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12 ).

81 Em conformidade com o disposto no n.2 1, do art. 52, do DL 127/2012, de 21/06, e com as instrucdes da DGAL, de novembro/2013,
onde se afirma que “ Tendo em consideraciio o principio da prudéncia e do equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez
consideradas as receitas dos meses de janeiro e fevereiro de 2014 deverdo ser considerados igualmente os compromissos com despesas
certas e permanentes desses meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “.
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No periodo em andlise, a divida municipal de operagdes orcamentais teve uma evolugio positiva, pois diminuiu
cerca de 11,2 M€ ( 19% ), passando para 47 M€, em resultado, em especial, do decréscimo da divida financeira de
MLP #2 { 12,8 M€ e 22% ), pois as outras dividas a terceiros de CP, incluindo o FAM, cresceram 1,6 M€ ( 139% ).

Realce-se que, em 2013, ocorreu uma alteracdo significativa da estrutura e exigibilidade da divida municipal na
sequéncia da arrecada¢do dos EMLP do PAEL e de um SF ( 30,9 M€ ) e da sua aplicacao nas finalidades legalmente

previstas, com as consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na parte final doitem 2.4.1.1. &,

De qualquer modo, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida entre 2013/2015, a divida da Autarquia
continuava a importar, no final do ultimo ano, num valor significativo, embora com uma tendéncia de

adequacdo ao respetivo quadro financeiro, nomeadamente as receitas or¢gamentais, pois a/o:

¥" Receita total disponivel do exercicio ( sem passivos financeiros ) era suficiente para solver toda a divida
municipal ( 119% ) **;

v" Periodo de recuperagdo da divida municipal **, tendo em conta as receitas préprias regulares, era de 14
meses, resultado gue, no entanto, se agrava caso se expurgue ao valor dessas receitas o das despesas
rigidas e vinculadas ( 30 meses ).

¥ Divida municipal per capita diminuiu face a 2013 ( de 731 € para 590 € ).

Anexo 4 ( fls. 66, em especial, indicadores 5, 7A, BA e7A )

Refira-se, no entanto, que a divida municipal apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a
gestdo orcamental dos exercicios futuros, pois a de MLP ( que inclui a de natureza financeira e a relativa ao
FAM ), ndo obstante ter diminuido em termos absolutos ( 11,5 M€ ), continuava a importar num valor
relevante ( 45,6 M€ ) e tinha um peso muito significativo na divida total ( 97% ).

Por sua vez, o servigo da divida ( amortizagoes e juros ) dos EMLP aumentou, entre 2013/2015, 4,2 M€, bem como
0 seu peso na despesa municipal paga ( de 7% para 21% ), sendo, no entanto, de referir que, no final do ultimo ano,
n3o existia qualquer EMLP em periodo de caréncia e que o do PREDE foi totalmente amortizado, pelo que, caso se

mantenha o atual quadro, ndo é previsivel que a despesa desta natureza cresga nos proximos exercicios.

2.4.3.2. O MVCevidenciou, entre 2013/2015, uma situago financeira de CP cada vez mais equilibrada, ainda
que, essencialmente, por forga do recurso a diversos mecanismos de consolidacdo efou recuperagio

financeira ( em especial, nesse periodo, ao PAEL e a SF ) *%, sendo de referir que, no ultimo ano, o/os:

¥" Saldo final de operagbes orcamentais é muito superior as outras dividas a terceiros originariamente
deCP (4,6 M€);

82 Np biénio de 2014/2015, o MVC ndo celebrou nenhum contrato de empréstimo de CP ( o contrato celebrado em 2013 foi
amortizado com o EMLP de SF ) nem de locacéo financeira.

8 A melhoria e 0 agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de CP e de
MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolucdo da situacdo financeira de curto prazo, a relagdo entre
o saldo real de operacdes orcamentais e o calculo do PMP, pois os montantes que passam para divida financeira de MLP deixam
de influenciar o resultado destes indicadores.

84 Ainda que ndo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também que uma percentagem significativa da receita
orcamental de cada exercicio é necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e com elevado grau de rigidez.

8 Resulta da estimativa do nimero de meses em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e leasing ),
admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

8 Através dos quais foram transformados elevados montantes de “ outras dividas a terceiros “ originariamente de CP em divida
financeira de MLP [ M€ 30,9 }, que, por isso, deixaram de ser considerados nos indicadores relacionados com a evolugdo da
situacdo financeira de CP, com a relacdo entre o saldo real de operacdes orcamentais e o calculo do PMP, pois os montantes que
passam para divida financeira de MLP deixam de influenciar o seu resultado.
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¥’ Prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros e a fornecedores, foram de, respetivamente, 19 e 13
dias, ou seja, apresentam um resultado dentro dos pardmetros legalmente previstos %’;

¥" Resultados dos indicadores de liquidez *¢ geral, reduzida e imediata foram de, respetivamente, 141%,
138% e 128%, mostrando-se, por isso, respeitada a regra do equilibrio financeiro minimo *
Anexo 4 (fls. 66e97a99)

2.4.3.3. Saliente-se, por fim, que o desequilibrio financeiro de CP que se verificava no MVC, em especial,
até a adesdo ao PAEL, levou a que, entre 2013/2015, alguns credores tenham liquidado juros de mora a
Autarquia, no montante de, pelo menos, M€ 1,1, que foram integralmente pagos.

Anexo 4 ( fls. 68 )

2.5. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.5.1. No final de 2015, face aos parametros estabelecidos no RFALEI °°, verificavam-se as condicdes
legalmente previstas ** para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce .
Anexo 5 ( fls. 100a 102)

Segundo a informacdo disponivel, a DGAL ndo emitiu, em termos formais e especificos, o referido alerta, mas tal situagdo

decorre diretamente da informac&o disponivel para os municipios no SIIAL, designadamente da “ Ficha do Municipio 3.

2.5.2. Porsua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperacao financeira previstos no RFALEI *%, o MVC, no final
de 2015, atendendo aos pardmetros legalmente estabelecidos **, estava em condigbes de poder contrair
empréstimos para saneamento financeiro ( ndo se encontrava numa situacdo de rutura financeira ), mas
estava em vigor o PAEL e um SF aprovado ao abrigo daquele regime legal.

Anexo 5 ( fls. 103 a 105)

2.6. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

2.6.1. O MVC tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI ), aprovada pelo executivo municipal em
28/06/2013, que contempla regras ou procedimentos de controlo relacionados com a drea do endividamento,
mas ndo foi atualizada no sentido de integrar as adequadas regras face as alteragoes legislativas entretanto
ocorridas ( decorrentes, em especial do RFALEIl ), nem com o cumprimento dos objetivos subjacentes a
adesdo ao PAEL ( consubstanciados no respetivo PAF ) %5,

87 No Cadigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010,
de 27/04 ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias
por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre
esta matéria, o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

8 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

8% Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser, pelo menos, de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo
especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental gue se encontra legalmente consagrado.

80 Cfr. art. 56.2.

51 Atendendo ao resultado do indicador 1 do Quadro | do Anexo 5 ( fls. 100).

52 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacdo prevista no art. 782 do RFALEI ( n.2 4, do art. 562, do
mesmo diploma ) e destinado aos “ (...) membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das autarquias locais f...) “,
bem como aos presidentes dos 6rgdos municipais, que, consequentemente, devem informar os respetivos membros na primeira
sess30 ou reunido seguintes, bem como o Banco de Portugal ( n.2s 1 a 3, do art. 562, do RFALEI ).

93 Este relatorio apenas pode ser extraido com o cddigo de utilizador do Presidente da Camara Municipal.
54 Cfr. art. 572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
% Tendo em conta o resultado do indicador 1 do Quadro | do Anexos ( fls. 100).

56 Dotrabalho efetuado, através da utilizacio de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos, resultaram algumas fragilidades
em matéria de sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos que descrevemos em mapa induido no Anexo 6 a fls. 106.
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Acresce que a Autarquia ndo dispde de um departamento/servico especifico ou elemento que realize a
fungdo de controlo interno.
Anexo 6 ( fls. 106)

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

3.1. Face ao exposto, as principais conclusdes da auditoria sdo as seguintes:

Cl1. A analise realizada espelha que os documentos de prestacdo de contas do MVC de 2015 refletiam,
com significativa fiabilidade, a sua situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, pois as
corregOes efetuadas sdo pouco relevantes em termos absolutos ( mais 24 m€ ) e no respetivo peso na divida de
CP ( 2% ), mas persistiam algumas insuficiéncias ao nivel da aplica¢gdo do POCAL, nomeadamente, em termos
da utilizacdo sistematica e adequada das contas de compromissos de exercicios futuros.

( cfr.itens 2.1.1. 2 2.1.5. )

C2. A Autarquia concretizou, entre 2009/2013, trés operacbes de consolidagdo efou recuperagio
financeiras ( PREDE, PAEL e SF, ndo sendo os planos de ajustamento dos dois ultimos Programas indicados
consistentes entre si), tendo obtido, através do recurso a EMLP, financiamentos de, respetivamente,
9,9 M€, 10,9 M€ e 20 ME£ ( no total de 40,8 M€ ), que utilizou no pagamento de “ outras dividas a terceiros “
de CP, transformando, assim, um elevado montante de dividas dessa natureza em financeira de MLP,
diminuindo a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os or¢amentos futuros, face ao exigivel

cumprimento do servico da divida dos EMLP.

Refira-se que da andlise comparativa efetuada entre o plano de ajustamento do SF e o PAF do PAEL ( que é a base
ao controlo da IGF) resultam, quanto ao final de 2015, estimativas diferentes e inconsistentes quanto a
generalidade das variaveis comuns, pelo que MVCdevia ter promovido a reanalise do PAF do PAEL, de modoa torna-lo
consistente com o do SF, o que ndo se verificou, mas, ainda assim, para a concretizagdo dos objetivos da auditoria

mostra-se indispensavel, guanto a alguns aspetos, uma analise integrada dos dois planos.

Em 2017, 0 EMLP do PAEL foi totalmente amortizado na sequéncia de uma operagdo de substituicdo de divida, pelo

gue cessaram, a partir desse ano, de acordo com o quadro legal, todas obrigacdes decorrentes daguele Programa.
(cfr.item 2.2.)

C3. No que respeita ao PAEL, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, de alguns objetivos
( despesa e stock da divida ) previstos no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para 2015, o MVC superou os
da receita, do saldo orcamental, do PMP e do servigo da divida e, atendendo ao PASF corrigido, também
cumpriu o relativo ao stock da divida, tendo, ainda, ocorrido uma evolugao positiva ao nivel da divida total,
das “ outras dividas a terceiros “ e a eliminagdo dos PA.

Assim, ndo se pode afirmar, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacdo, que foi incumprido, em
termos substanciais e segundo uma perspetiva global e integrada, o objetivo global a que o MVC se vinculou
com a adesao aos programas de ajustamento dos PAEL e SF, ndo obstante a persisténcia de resultados negativos
nalguns indicadores que carecem de corre¢do por parte da Autarquia.

(cfr.itens2.3.3.1.22.3.3.8.)

C4. A Autarquia, quanto a 2015, no ambito da monitorizagdo e acompanhamento do PAEL, ndo
cumpriu, atempadamente, a obrigacdo de prestacdo periédica de informagdo a DGAL, ndo incluiu, no
Relatério de Gestdo, informacdo sobre a sua execugdo, nem efetuou, através da Assembleia Municipal,
a monitorizacdo trimestral legalmente prevista.

( cfr.itens 2.3.3.7.)
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C5. O MVC elaborou, entre 2013/2015, orcamentos cada vez mais rigorosos ao nivel da previsdo das
receitas, tendo apresentado, ndo obstante a persisténcia de uma significativa, mas decrescente, rigidez
das despesas or¢gamentais, uma tendéncia no sentido de uma gestdo orgamental prudente e
equilibrada, com ajustamento entre o nivel de realizagio e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o
seu pagamento ) e o da real cobranga da receita ( € ndo a sua mera previsao orgamental ), ainda que tal
evolugdo resulte essencialmente do recurso aos EMLP do PAEL e SF.

[cfr.itens 2.4.1.1.2a2.4.1.3.)

C6. Foram calculados incorretamente os FD em 2015 e, consequentemente, assumidos pelo MVC compromissos
sem FD, de acordo com a conta-corrente, no montante materialmente relevante de 3 M€ ( ou 2,9 M€, atendendo ao
controlo expedito e de cardter genérico efetuado pela IGF), facto que é suscetivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sancionatodria ( cfr. n.2 1, do art. 112, da LCPA, e al. b), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC).

Tal facto é imputavel

Todavia, ndo se justifica a realizagdo de qualquer diligéncia adicional nesta matéria em relacdo ao(s) membro(s)
do 6rgdo executivo tendo em conta a alteragdo ocorrida ao nivel da respetiva responsabilidade em termos
financeiros e a correspondente jurisprudéncia do TC, o mesmo ndo acontecendo, no entanto, no que
concerne_, cabendo a aprecia¢do e valorizagdo dos factos apurados ao Ministério
Publico junto daquele drgao jurisdicional.

(cfr.itens 2.4.2.2. 2.4.2.3.)

C7. Em matéria de LCPA, do controlo realizado pela IGF, quanto a 2015, resultou ainda que o valor total das(os):

¥" Receitas consideradas no apuramento dos FD de dezembro/2015 é bastante inferior ao
respetivo potencial maximo no final daquele exercicio e a receita total disponivel atendendo a
execugdo or¢amental, pelo que ndo foram empoladas, em termos anuais, as receitas em termos
de FD, resultando a divergéncia apurada, essencialmente, da ndo consideragdo, nesta ultima, da
relativa ao SGA (7,4 M€ );

¥" Compromissos assumidos na perspetiva orgamental e ao nivel dos FD n3o é consistente no final
do ano ( diferenga de 54 m€ ), o que evidencia o incumprimento, incluindo numa perspetiva
anual, da LCPA nesta matéria, pois ndo foram adotadas, ao nivel dos FD e das dotagbes

or¢camentais de despesa, regras idénticas quanto a assunc¢do de compromissos;

¥" Receitas, nas perspetivas do respetivo potencial maximo e face a execucdo orcamental, era
suficiente para cobrir todos os compromissos assumidos no exercicio, o que ja ndo se verificava
na considerada pela Autarquia para efeitos de apuramento dos FD, resultando esta divergéncia,
como ja referimos, da ndo inclusdo da receita relativa ao SGA.

(cfr.itens 2.4.2.1.,2.4.2.2. e 2.4.2.3.)

C8. No que respeita a posi¢do financeira da Autarquia, constatamos que, entre 2013/2015:

¥ Adivida global de operagdes orcamentais teve uma evolugo positiva ( menos 11,2 M€ e 19% ), passando
para 47 M€, continuando a importar, no ultimo ano, num valor significativo, embora com uma tendéncia
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de adequagdo ao quadro financeiro da Autarquia, nomeadamente as receitas orcamentais, mas
apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestao orcamental dos exercicios futuros;
(cfr.itens 2.4.3.1.2.43.2.)
¥ Asituacdo financeira de CP foi cada vez mais equilibrada, ainda que, essencialmente, por forga do recurso
a diversos mecanismos de consolidag3o e/ou recuperagio financeira ( em especial, nesse periodo, aos PAEL
e SF ), sendo, no entanto, de referir que o desequilibrio que se verificava nesta matéria até a adeséo ao PAEL
levou a que o MVC, em resultado dos atrasos de pagamento, suportasse significativos custos financeiros ( no
periodo indicado, foram liquidados e pagos juros de mora no valor de M€ 1,1 ).
(cfr.itens 2.4.3.1.e2.433.)

C9. A Autarquia tem em vigor uma NCI que ndo foi atualizada no sentido de integrar os adequados
procedimentos de controlo de modo a garantir o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo ac PAEL
e as alteracGes decorrentes do RFALEI, ao que acresce que ndo dispée de nenhum departamento, servigo ou
elemento responsavel pela fun¢do de controlo interno.

3.2. Atendendo as conclusdes, recomendamos ofa:

R1. Regularizacdo, ao nivel da informacdo contabilistica do MVC, das variagGes patrimoniais omitidas ou
incorretamente refletidas, caso ndo tenham sido corrigidas e o tratamento contabilistico adequado dos
compromissos de exercicios futuros.

( cfr.item 3.1./C1.)

R2. Implementacdo de procedimentos e controlos que mantenham a tendéncia de elaboragdo rigorosa dos
orcamentos de receita ( fundamentando todas as rubricas previstas e considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de probabilidade em termos de cobranca efetiva ) e execugdo prudente do
orcamento de despesa (com base na cobranga real das receitas e ndo apenas na sua previsdo
orcamental ), de modo a garantir uma gestdo or¢camental equilibrada e adogdo de medidas que
contribuam para uma reducao das despesas municipais que evidenciam uma significativa rigidez.

( cfr.item 3.1./C5.)

R3. Adocdo de procedimentos e controlos, em matéria da LCPA, que garantam:

¥" O cumprimento do quadro legal ao nivel do calculo dos FD, nomeadamente no que respeita a

considera¢ao, logo desde o inicio de cada exercicio, do saldo orcamental do ano anterior;

¥" Que ndo sejam assumidos compromissos sem que existam FD e a exigéncia de que tal
procedimento seja efetuado, salvo nas excegdes legalmente previstas, antes do fornecimento dos

bens e servigos subjacentes as despesas realizadas;

¥" A utilizacio consistente e uniforme, ao longo de cada exercicio, das regras de reconhecimento de

compromissos ( quanto ao momento e montante ) ao nivel das dota¢des orcamentais da despesa

e do impacto nos FD, de modo a garantir a exigivel compatibilidade entre os dados dessa natureza
que resultam, relativamente ao mesmo periodo, dessas duas bases de informacdo.

( cfr.item 3.1./C6e C7)

R4. Acompanhamento e controlo rigorosos da evolugdo da divida municipal, de modo a manter o seu
montante em niveis adequados ao quadro financeiro da Autarquia, nomeadamente as receitas
( designadamente, as realmente disponiveis, ou seja, apds a deducdo das despesas fixas e rigidas ),
salvaguardando, assim, o pagamento atempado das suas obrigagses.

( cfr.item 3.1./C8. )
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R5. Analise prévia de custo/beneficio, que integre, de forma sistematica, a previsdo dos custos a suportar
com o financiamento, exploracdo, manutencdo e conservacao de novos investimentos, em especial,
quando executados com recurso a financiamento com capital alheio e de MLP, devendo ser tida em
consideragdo a dimensao intergeracional das decisdes politico-financeiras.

( cfr. item 3.1./C8. )

R6. Identificagdo e aplicacdo de medidas concretas de reducdo de despesa ( fundamentando a sua necessidade e
utilidade e adotando o instrumento da cativacdo das despesas ) e de otimizacdo de receita ( através da atualizacdo
das taxas e pregos municipais, bem como, sendo caso disso, do aperfeicoamento dos processos de liquidagao e
cobranga ), que contribuam para a sustentabilidade financeira da Autarquia.

( cfr.item 3.1./C8.)

R7. Revisdo da NClde modo a incluir os necessarios procedimentos e controlos relacionados, designadamente, com
o cumprimento do RFALEI e de outras alteragOes legislativas entretanto ocorridas;
[ cfr.item 3.1./C.9.)

R8. Designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela funcao de controlo interno.
( cfr.item 3.1./C.9.)

Adicionalmente, consta do Anexo 6 um conjunto de recomendagdes complementares e de natureza mais

especifica que deverdo igualmente ser objeto de adequada implementagdo.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:
4.1.1. A homologacio do presente relatdrio, nos termos do n.2 1, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.1.2. Aremessa deste relatorio, apds obtencdo do despacho homologatdrio, a Senhora Presidente da Camara
Municipal de Vila do Conde, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art. 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspecao-Geral, no prazo de
60 dias a contar da rececdo deste documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das
recomendacdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos érgdos

municipais que evidenciem que foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pela Inspetora Teresa Maria Cardoso sob a coordenagao da Chefe

de Equipa Sonia Barbosa que subscreve, em seu nome e da referida inspetora, o presente relatdrio.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2018.04.23
10:34:05 +01'00'

Chefe de Equipa
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