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I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VIEIRA DO MINHO
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

AUTORIDADE DE AUDITORIA

PARECER: DESPACHO:

Concordo. Sublinho que o Municipio atingiu, de forma global, os objetivos|
Ultimos do PAEL (Programa |) e do Saneamento Financeiro, aos quais ja
ndo se encontra vinculado devido a operagdo de substituicdo de divida
concretizada em 2016.

Constatdmos o incumprimento da LCPA, situacdo insuscetivel de relevar,
atualmente, por forga da alteragdo legislativa do regime de
responsabilidade financeira entretanto ocorrida.

Por Ultimo, a apreciagdo, no local, de dendncias dirigidas a IGF -
Autoridade de Auditoria confirmou a existéncia de irregularidades em
matéria fiscal que fundamentam a proposta do ponto 4.1.3. (fls 27).

A consideragiio do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

Assinado de forma digital por ANA
Subinspetora-Geral PAULA PEREIRA COSME FRANCO

BARATA SALGUEIRO

Dados: 2018.07.06 11:58:48 +01'00"

Concordo, salientando que:

Atendendo, em especial, a tendéncia positiva verificada na varidvel
relacionada com o objetivo Ultimo de qualquer mecanismo de
recuperacao financeira, ou seja, o da reducdo da divida municipal
nos termos previstos no Plano de Ajustamento Financeiro ( neste
caso, no PASF ( plano de ajustamento mais recente ), ndo se pode
afirmar, para efeitos de eventual responsabilizacdo, que, em 2015,
foi violado o PAEL/SF, ndo obstante a persisténcia de resultados

negativos em diversos indicadores.
Concordo.

Remeta-se a Sua Ex.? o Secretario de Estado
do Orcamento.

Os documentos de prestacdo de contas do referido exercicio ndo sdo
fidveis no que concerne ao passivo exigivel, ao que acresce a ndo
utilizacdo sistematica das contas de compromissos de exercicios
futuros e a inexisténcia de contabilidade de custos.

Digitally signed by VITOR

Foram assumidos compromissos sem fundos disponiveis e Inspetor-Geral,
efetuados registos dos cabimento e compromissos, quanto a um ' / MIGUEL RODRIGUES BRAZ
8 & comp »qua ] Date: 2018.07.17 12:14:23
conjunto de despesas, muito apos a sua concretizagdo, o que +01'00"
viola o disposto nos POCAL e LCPA.
A considerag3o superior.
Digitally signed by
ALEXANDRE VIRGILIO
Chefe de Equipa TOMAS AMADO
com Direcda de Projeta 10 3018.06.27 16:34:06
+01'00°
Relatério n.2 2018/663 Processo n.2 2016/240/A3/759

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

MUNICIPIO DE VIEIRA DO MINHO

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se 0 Municipio de Vieira do Minho
( MVM ), cumpriu as obrigacdes e atingiu os objetivos decorrentes da adesdo ao Programa de Apoio a
Economia Local ( PAEL ), tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditério

( Anexos 1a 7 ), em especial, as seguintes conclusdes:
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1.1. Cumprimento, atendendo, em especial, a tendéncia positiva verificada com a varidvel
relacionada com a divida municipal, do objetivo global subjacente 4 ades3o aos PAEL/SF

1.1.1. A Autarquia aderiu, em 2012, ao PAEL ( Programa Il ) e aprovou, em 2015, de forma
auténoma face aquele Programa, uma operagdo de Saneamento Financeiro ( SF), tendo
obtido, através do recurso a empréstimos de médio/longo prazos ( EMLP ), financiamentos de,
respetivamente, 3,1 M€ e 2,5 M€ ( no total de 5,6 M€).

Todavia, da andlise comparativa efetuada pela IGF entre os planos de ajustamento
( respetivamente, PASF e PAF ) dos SF e PAEL ( que serve de base ao controlo efetuado ) resultam,
quanto ao final de 2015, estimativas diferentes e inconsistentes relativamente a generalidade
das varidveis comuns, ndo tendo o MVM promovido a reandlise do Gltimo Programa indicado
de modo a tornd-lo consistente com o do SF, pelo que, para a concretizagdo dos objetivos da
auditoria, foi efetuada uma andlise integrada dos dois planos.

1.1.2. A Autarquia em 2015, quanto ao PAEL, ndo obstante o incumprimento, em termos
absolutos, de alguns objetivos ( receita, despesa, stock da divida e saldo orgamentais )
previstos no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ), cumpriu o do servi¢o da divida e,
atendendo ao PASF do SF, também os relativos a receita e ao stock da divida orgamentais,
tendo, ainda, ocorrido, entre 2012/2013 e 2015, uma evolugdo positiva ao nivel da divida
total, das “ outras dividas a terceiros “ e dos PA, ainda o comportamento desta Ultima
grandeza seja suscetivel, em abstrato, de gerar a aplicagdo de multas ( 14,4 mil euros ).

Assim, no exercicio em andlise, atendendo, em especial, a tendéncia positiva verificada na
variavel relacionada com o objetivo Gltimo de qualgquer mecanismo de recuperagdo financeira,
ou seja, o da redugdo da divida municipal nos termos previstos no PASF ( plano de ajustamento
maisrecente ), ndo se pode afirmar, em especial, para efeitos de eventual responsabilizagdo, que
foi violado o objetivo global a que 0 MVM se vinculou com a ades&o aos PAEL/SF.

1.1.3. 0 MVM, quanto a 2015, no ambito do acompanhamento do PAEL, incluiu no
Relatério de Gestdo informagdo sobre a sua execugdo, efetuou, através da Assembleia
Municipal, a monitorizagdo trimestral legalmente prevista e cumpriu, atempadamente, a
obrigagdo de prestagdo periddica de informacdo a Direcdo-Geral das Autarquias Locais
( DGAL), ainda que os dados reportados aquela entidade ndo refletissem, com inteira
fiabilidade, a sua situagdo nalgumas variaveis relevantes.

1.1.4. Os EMLP dos PAEL e SF foram totalmente amortizados em dezembro de 2016 através
de uma operagdo de substitui¢do de divida, pelo que cessaram, a partir desse ano, de acordo
com o quadro legal, todas as obrigagSes decorrentes do PAF do PAEL.

1.2. Alerta precoce e mecanismos de recuperagdo financeira

1.2.1. De acordo com o quadro legal previsto no Regime Financeiro das Autarquias Locais
e Entidades Intermunicipais ( RFALEI ), no final de 2015, estavam reunidas as condigdes
para que a DGAL emitisse um alerta precoce e o MVM devia recorrer a um SF, mas
estavam em vigor o PAEL e um SF aprovado ao abrigo daquele regime legal.

1.3. Falta de fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas

1.3.1. Os documentos de prestagdo de contas ndo refletiam, com total fiabilidade, a situagdo
financeira, em espedial, ao nivel do passivo exigivel, pois as corregdes efetuadas pela IGF em 2015
sdo relevantes em termos absolutos (623 mil euros) e no peso na divida de operagdes
or¢amentais de CP reconhecida contabilisticamente (33%), ao que acresciam outras
insuficiéncias ao nivel da aplicagdo do POCAL, nomeadamente a ndo utilizagdo sistemdtica das
contas de compromissos de exercicios futuros e a inexisténcia de contabilidade de custos.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VIEIRA DO MINHO
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

Adesdo, em 2012, ao PAEL
e, de forma auténoma, em
2015, aum SF, com a
arrecadagdo de EMLP de
5,6 M€

Falta de articulagdo e
consisténcia entre os planos
de ajustamento dos
PAEL/SF

Evolugdo irregular do stock
de PA, que é suscetivel de
gerar a aplicagdo de multas

Cumprimento, tendo em
conta o comportamento da
varidvel relacionada com o
objetivo ultimo de qualquer
mecanismo de recuperagdo

financeira, do objetivo
global dos PAEL/SF

Cumprimento das obrigagdes
de acompanhamento e
divulgagdo da informagdo
relativa ao PAEL

Cessagdo das obrigagdes
decorrentes dos PAEL/RF

Condigdes para a emissdo
de um alerta precoce e para
o recurso a um SF

Falta de fiabilidade da
informacao contabilistica

Nado implementagdo da
contabilidade de custos
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1.4. Andlise de participagdes/dentincias

1.4.1. Assungdo de compromissos com incumprimento da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso ( LCPA ), ou seja, sem gue existissem fundos disponiveis ( 11 295,19 €),
e registos dos cabimentos e compromissos, quanto a um conjunto de despesas (13 930€)
relacionado com um passeio de um grupo de idosos a Fatima, muito apés a sua concretizagdo,
o que viola o disposto nos Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e LCPA.

As situagBes descritas sdo suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, mas atendendo a alteragdo ocorrida neste regime para os membros dos
orgdos executivos das autarquias locais ( com impacto nas situagdes anteriores a 1/01/2017,
como é 0 €aso ) e a respetiva jurisprudéncia consistente do TC( cfr., por exemplo, Acérddo n.2
7/2017 — 32 se¢do — PL ), ndo se justifica a realiza¢do de outras diligéncias.

Acresce que, os fornecedores do Gltimo servigo indicado violaram o disposto na al. a), do
n2 1, do art. 362, do CIVA, pois emitiram as respetivas faturas para além do 52 dia (til seguinte
ao da data da prestagdo do servico, facto que é suscetivel de ser sancionado em sede fiscal.

1.5. Controlo interno

1.5.1. A Autarquia tem em vigor uma NCl e um PGRCIC que se encontram desatualizados
face ao atual regulamento de organizagdo dos servicos municipais e as alteragbes
legislativas entretanto ocorridas ( em especial, do RFALEl) e ndo dispde de nenhum
departamento, servigo ou elemento responsdvel pela fun¢do de controlo interno.

2. Principais recomendagdes

2.1.As principais recomendacdes formuladas ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Vieira do Minho, visam, no essencial, garantir a/o:

¥" Manuteng3o, ndo obstante o MVM ja ndo estar vinculado ao PAF do PAEL, da trajetdria
de ajustamento da situagdo financeira da Autarquia que estava em curso, através da
elaboragdo rigorosa dos orgamentos de receita, da execugdo prudente do
orgamento de despesa e do controlo rigoroso da evolucdo da divida municipal;

¥" Cumprimento integral e sistematico do regime legal consagrado no POCAL e
na LCPA em matéria de registo de cabimentos e da assun¢do de
compromissos, nomeadamente a exigéncia de que tal procedimento seja
efetuado, salvo nas excegdes legalmente previstas, respetivamente, antes da
autoriza¢do da despesa e do fornecimento dos bens e servigos;

v Revisdo da NCl e o PGRCIC de modo a adequd-los ao atual regulamento dos
servigos municipais e a incluir os necessarios procedimentos e controlos
relacionados, designadamente, com o cumprimento do RFALEI;

v" Implementagio ou designacio de um servico ou pessoa responsdvel pela
fungdo de controlo interno.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VIEIRA DO MINHO
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

Assungdo de compromissos
semFD(11295€)e
violagdo dos POCAL, LCPA e
CIVA relativamente a um
conjunto de servigos
prestados a Autarquia

NCl e PGRCIC
desatualizados face a
legislagdo recente e

inexisténcia da fun¢do de
controlo interno

Principais dreas das
recomendagbes
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CcpP

DGAL

DGTF

DL

EMLP

ERSAR

FAM

IGF

IMI

LCPA

LOPTC

M€

MLP

MVM

NCI

PA

PAEL

PASF

PMP

POCAL

RCM

RFALEI

ROC

SF

SGA

SGS
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Confrontar

Curto prazo

Direcao-Geral das Autarquias Locais

Direc3o-Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Empréstimos de médio e longo prazos

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
Fundo de Apoio Municipal

Inspecdo-Geral de Financas

Imposto Municipal sobre Imoveis

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Lei da Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros

Médio e longo prazos

Municipio de Vieira do Minho

Norma de Controlo Interno

Pagamentos em atraso

Programa de Apoio a Economia Local

Plano de Ajustamento do Saneamento Financeiro
Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Resolucdo do Conselho de Ministros

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
Revisor Oficial de Contas

Saneamento Financeiro

Saldo orcamental da geréncia anterior

Saldo orgamental para a geréncia seguinte
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o previsto no seu Plano de Atividades, a Inspecdo-Geral de Financas ( IGF ) realizou
uma auditoria no Municipio de Vieira do Minho ( MVM ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo

do Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL) " .

1.2. QUESTOES DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos: 2

Exame a informacg3o constante dos documentos de prestagdo de contas o

Conclusdo, em termos globais, sobre o (injcumprimento das obrigagdes e objetivos resultantes da adesdo ao

PAEL, através da(o):

Validaco da informacio comunicada a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no &mbito do acompanhamento

do PAEL e apur de dif cas entre os dados reportados e os apurados pela IGF;

Controlo do cumprimento das obrigagbes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do respetivo PAF [com base
b) ||na informacdo reportada & DGAL e apurada pela IGF), designadamente guanto & evolugio da receita, despesa,
divida, servigo da divida e do praze médio de pagamento;

Andlise de Impacto (anual e global) da adesdo do Municipio a programas de consolidagio financeira desde
1/01/2007 (incluindo o PAEL) na evolugiio da divida, em especial, de curto prazo e dos pagamentos em atraso;

Conheclmento do sistema de controlo interno instituide em relagic ac cumprimente do quadro legal previsto no
PAEL & noutras areas relacionadas com o endividamento municipal.

n Afericdo da situagdo em termos de alerta precoce e dos mecanismos de recuperagio financeira.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas

( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria, bem como a andlise de
um conjunto de participagdes/dentncias relativas a eventual pratica de ilegalidades na Autarquia, em especial,

em matéria relacionada com a aplicacdo da Lei n.2 8/2012, de 21/02 ( LCPA) .

1.3. METODOLOGIA
1.3.1. A presente agdo baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os
procedimentos estdo sintetizados nos Anexos ), tendo a auditoria englobado a:

¥ Recolha e andlise de informagdo (com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas
criados especificamente para estas auditorias );
¥" Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em

guestionarios previamente concebidos );

v Utilizacdo de uma check-list de verificacio da coeréncia entre os varios documentos que

integram a prestacdo de contas;

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 Em especial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF) do PAEL, que, nos termos legais, acompanhava o respetivo pedido de adeso (n.2 2, do art. 52 e art. 62).

3 Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( tendo sido estabelecidos no DLn.2 127/2012, de 21/06, os procedimentos
necessarios a sua aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacdo de informacao ).
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¥" Execucdo de procedimentos de circularizacdo e reconciliagio de saldos de entidades terceiras

( credoras da Autarquia );

¥ Efetivacio de testes de conformidade e substantivos.

Anexo1(fls.1a7)

Realce-se, no que concerne ao PAEL, que, para além de efetuarmos a comparacdo direta, relativamente as
variaveis relevantes ( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orgamentais ), entre os valores reais

apurados e os previstos no PAF, também realizamos abordagens complementares * que atendem:

¥" Por um lado, aos valores constantes daquele documento ajustados, sendo caso disso, das
divergéncias ocorridas entre a previsao e execucdo da arrecadacdo e utilizagdo do empréstimo
de médio e longo prazos ( EMLP ) do PAEL e do impacto da divida (ndo prevista no PAF)

resultante da participagdo no Fundo de Apoio Municipal (FAM ) 5¢¥;

¥" Por outro lado, & evolugdo ocorrida ao nivel da relagdo, em termos quantitativos, entre as variaveis
relevantes atendendo aos valores dos PAF, PAF( Ajustado) e reais, ou seja, constantes dos

documentos de prestagdo de contas ( eventualmente corrigidos pela IGF — cfr. item seguinte ).

E, ainda, de referir que o MVM, em momento posterior e de forma auténoma face ao PAEL, aprovou ’
uma operagio de Saneamento Financeiro ( SF ) ¥, bem como um Plano de Ajustamento do Saneamento

Financeiro ( PASF ), visada tacitamente pelo Tribunal de Contas ( TC) °.

Ora, da analise comparativa efetuada entre este documento e o PAF do PAEL ( que serve de base ao
controlo da IGF ) resultam, relativamente a 2015, estimativas diferentes em varidveis comuns, em

especial, ao nivel da receita, do stock da divida e dos saldos orcamentais.
Anexo 3 (fls. 22)

Assim, a Autarquia, face a concretizagdo daquela operagdo de saneamento financeiro, devia ter promovido, junto da
DGAL, nos termos do n.2 5, do art. 62, do PAEL, a reanalise e, consequente, reformulagdo dos objetivos constantes do
respetivo PAF, de modo a ajusta-los e articuld-los com os que constam do PASF, o que ndo se verificou.

4 Esta analise & necessaria, em nosso entender, para uma pronuncia fundamentada e sustentada sobre o (injcumprimento, numa perspetiva
global, das metas e objetivos do PAF, pois as situagbes e analises descritas a seguir sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante,
sobre as assergdes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do comportamento da Autarquia nesta sede.

5 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08 ( cfr. arts. 172 a 192 quanto a contribuicdo dos Municipios para o capital
social, através da aquisicdo de unidades de participacdo ). Os Municipios tiveram de reconhecer tal evento contabilisticamente,
em principio, em 2014, tendo de realizar a sua participacdo a partir de 2015, ainda que em prestacBes ( ao longo de 7 anos ),
quando tal divida e consequente despesa ndo foram contempladas no PAF.

6 Cfr. infra a justificacio desses ajustamentos e respetivo o impacto nas diversas variaveis relevantes para os objetivos e metas previstas no PAF, sendo,
ainda, de referir que as grandezas influendiadas por essa(s) correcio(Bes) passardo a ser designadas, ao longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

7 Em reunido de Assembleia Municipal de 27/06/2014 e de acordo com a proposta da Cdmara Municipal de 21/05/2014.

8 Ao abrigo dos arts. 40° e 419 da Lei das Financas Locais ( LFL ), aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/01, e do art. 4.2 do Decreto-Lei n.2 38/2008,
de 7/03, diploma que densifica as regras referentes aos regimes juridicos dos saneamento e reequilibrio financeiros municipais. Os referidos
diplomas legais foram, entretanto, revogados pela Lei n.2 73/2013, de 03/09, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais ( RFALEI ), prevendo-se, no entanto, no respetivo art. 862, que “ Para os contratos de saneamento e reequilibrio
existentes d data da entrada em vigor da presente lei, (...) aplicam-se as disposicdes constantes da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-
Lei n.2 38/2008, de 7 de marco (.). .

9 Em 15/12/2014 ( Processo n.2 1438/2014 ).
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De qualquer modo, atendendo as especificidades das duas operacdes indicadas, estavam em vigor, em
2015, de forma simultanea, os referidos PAF e PASF, pelo que, para a concretizacdo dos objetivos da
auditoria, mostra-se indispensavel, quanto a alguns aspetos, uma analise integrada dos dois planos de
ajustamento, atendendo, nomeadamente, a necessidade de articular o resultado dos controlos

efetuados face as estimativas distintas daqueles documentos para variaveis comuns.

Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito *°.

1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 ( principio do contraditério) do Decreto-Lei (DL)
n.2 276/2007, de 31/07, e no n.2 2, do art. 199, e no art. 202 do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo da IGF **, foi dado conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Vieira
do Minho das principais asser¢des, conclusdes e recomendagdes deste documento, através do envio,

em 5/06/2018, do projeto de relatdrio.

A analise da resposta recebida ( EEL 2231 ), em 14/06/2018, que, no essencial, ndo pde em causa as
assercdes, conclusdes e recomendacbes explicitadas no projeto de relatério, consta do presente
documento, no gqual introduzimos, em alguns pontos especificos, os aspetos que consubstanciam
informacgdes ou dados complementares relevantes.

Anexo 7 ( fls. 78 e 82)

2. RESULTADOS
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado 2, com o objetivo de examinar a qualidade da informacgdo financeira

produzida pelo MVM, resultaram as seguintes corre¢des aos balancos do triénio 2013/2015 *3:

10 Anexo ao Despacho n.2 9/2010 do Senhor Inspetor-Geral de Financas.

11 Aprovado pelo Despacho n.26387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no Diario da Repuiblica ( DR }, 22 Série, de 12/04.
12 Que teve por base, em especial, a circularizacdo e reconciliagdo de saldos com referéncia ao final de 2015, em que foi
utilizado, por um lado, o resultado do respetivo procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas ( ROC ) do MVM no
que concerne a informacdo sobre a circularizacdo de saldos, e, por outro lado, através da selecdo de um conjunto adicional de
entidades, sendo abrangidas no total:

¥ Seis entidades que concederam EMLP ao MVM ( Millenium BCP, Banco Espirito Santo, Banco Portugués de Investimento,
Caixa Geral de Depdsitos, Caixa de Crédito Agricola e Diregdo-Geral do tesouro e Finangas ), tendo obtido respostas da
totalidade ( 100% );

v Vinte e um credores de outro tipo ( fornecedores ¢/c e fornecedores de imobilizado ), cujos créditos totalizavam, no
final do referido exercicio, cerca de 1,8 M€, que representavam 88% da divida daquela natureza refletida
contabilisticamente ( 2 M€ ), tendo obtido 95% das respostas ( cfr. Anexo 2, fls. 10a 21).

Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos munidpios atendendo a que, em regra, sdo tratados
de forma incorreta, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e na conta de “ acréscdmos de custos “.

13 Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informagdo dos documentos de prestacdo de contas de 2015,
nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo de saldos, as correcdes efetuadas em
2013/2014 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informacio
econdmico-financeira desses exercicios.
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Figura 1 — Sintese das corregdes efetuadas aos balangos

COMPCNENTES
DO BALANGD

Débita Cridite Dékito

ATIVD ax-Imatilzaghes 227550 227550 D 227550 2278% © 227550 21880 ©

FUMDOS

: 58 - Resultadk 1724814 - ’ 76 5 - 1765 43 752,7! - 137
F—. E5/59 - Resultedas 248147 17248147 D | 17655081 17655091 D | M3MRTL M3TELIL D

Z6EUN - Cutron eredones 001974 wooeTe € 150 976,04 15897608 € 186 57895 EETELS | €

paseiva | 221 -Fornecedors o/ 16675375 18875378 C 18675975 18678975 226 645,62 2669882 C

2739 - Outros Acrdstimes
e cussios

162 02251 -szOSE D | 14790038 S WTHEIE D | 20718736 - §T18738 | D

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls.8e9)

Salientamos, em 2015, as corre¢bes'* ao passivo exigivel de curto prazo (CP) decorrentes de dividas
inadequadamente relevadas em acréscimos de custos (377 187 €)** e das apuradas, na sequéncia do
procedimento de circularizagdo/reconciliagdo de saldos com entidades credoras, como n3o reconhecidas na
contabilidade do MVM ( 246 038 € ), num total de 623 225 €.

Anexo 2 (fls. 10a 21)

2.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
( POCAL ** ), constatamos algumas insuficiéncias, com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade

da informacgdo econémico-financeira elaborada pelo MVM, em especial, no que respeita a:
¥" Nio utilizagio sistematica das contas relativas a compromissos de exercicios futuros;

¥ Falta de implementacdo integral do subsistema da contabilidade de custos.

Anexo 6 ( fls. 77)

No contraditério, o MVM refere que “ A contabilidade de custos estd em efetiva implementagdo no ano de
2018, tendo sido iniciado o processo em 2017 “e que “ Os processos de despesa que implicam registo em
anos futuros estdo a ser registado na contabilidade orcamental, em contas de compromissos futuros “,
afirmacg0es que ndo péem em causa as assergdes da IGF, atendendo ao periodo a que se referem.

Anexo 7 ( fls. 80 )

2.1.3. Em sintese, no MVM, os documentos de presta¢cdo de contas de 2015 ndo refletiam, com total
fiabilidade, a situagdo financeira, em especial ao nivel do passivo exigivel, pois as corre¢bes efetuadas
apresentam alguma materialidade em termos absolutos ( mais de 623 mil euros ) e no peso na respetiva divida
de operagdes orcamentais de CP ( excluindo FAM ) reconhecida contabilisticamente ( 33% ), sendo, ainda, de
salientar que persistem outras insuficiéncias na adocdo do POCAL, nomeadamente, a ndo utilizacdo
sistematica das contas de compromissos de exercicios futuros e a inexisténcia de contabilidade de custos.

Anexo 2 (fls. 8a21)e Anexo6 (fls. 77}

14 As corregBes descritas foram tidas em conta na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execucdo do PAEL, da
evoluc¢do dos balancos e da divida municipais e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

15 Pois os respetivos documentos de despesa foram emitidos, pelos credores, antes do final de cada exercicio, pelo que ja
consubstanciam divida municipal em cada ano.

18 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/022.
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2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDAGAO E/OU RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.2.1. O MVM aderiu, em 2012, ac PAEL '’ ( Programa Il }, na sequéncia da qual contratou um EMLP de
3,1 M€ para aplicar, de acordo com o quadro legal, na reducdo de pagamentos em atraso ( PA).

Anexo 3 ( fls. 23)
Acresce, como ja referimos, que, em 2014, a Autarquia, em virtude de se encontrar, em 31/12/2013, na

situagdo prevista no n.2 3, do art. 582, do RFALEI, aprovou, de forma auténoma face ao PAEL, uma
operacao de SF, na sequéncia da qual utilizou um EMLP de 2,5 M€ '&.

Anexo 3 ( fls. 24)

2.2.2.1. Assim, entre 2012/2015, o MVM utilizou, no &mbito de programas de consolidagdo e recuperacio
financeira, EMLP nos seguintes montantes:

Figura 2 — EMLP no dmbito de Programas de consolida¢do e/ou recuperagdo financeira

Un: Euro
- Montantes totais arrecadados Total por
Descrigdo
programa
PAEL 3056978 3056978
SF 500000, 2000000 2500000
TOTAL 3056978 500 000 2000000f 5556978

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF ) e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 23 e 24)

Através destas operagbes, o MVM transformou um elevado montante de divida de natureza
administrativa e/ou comercial originariamente de CP em divida financeira de MLP, diminuindo, pelo
menos momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos futuros, face ao

exigivel cumprimento do respetivo servigo da divida.

2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL
2.3.1. ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.3.1.1. O referido pedido de adesdo ao PAEL ( Programa Il ) **, acompanhado, nos termos do quadro
legal, por um PAF, foi aprovado pelos orgdos *° executivo e deliberativo municipais, em, respetivamente,
3 e 4/10/2012, e pelo Governo **.

2.3.1.2. Na sequéncia da referida decisao governamental, foi autorizada a concessao de um EMLP pelo
Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

17 A criacdo deste Programa teve por “ (...) objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais de
90 dias, registadas na (...) DGAL & data de 31 de marco de 2012 .” ( cfr.n.2 1, do art. 12, do PAEL ).

1% Por um lado, ndo se encontrava abrangido por um plano de reequilibrio financeiro e, por outro lado, ndo apresentava, em 31/12/2011,
uma situacdo de desequilibrio estrutural ( situacdes enquadraveis no Programa | }, ndo tendo aderido facultativamente a esse Programa.
20 Cfr. n.2 2, do art. 52, do PAEL.

21 Cfr, Despacho n.? 897/2013, dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa e da
Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, N.2 12, de 17/01/2013.
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Figura 3 - Financiamento no ambito do PAEL

Un: Euro

DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 30 DIAS
(31/03/2012) FINANCIAMENTO OBTIDO

VALOR
12 Tranche 28 Tranche | NAO

Diferanga DESEMBOLSADO
26-04-2013 30-08-2013

Pagamantos Valor Despacho
efetuados | Liquido noDR

Inicial

L =1n- 1) § s (€)=(5) - {a) ( (e =()s(0) {10 = (5) - (9]

4131419 €57052] 3534 367

917093,

Fonte: DGTF, Direcao-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 23 )
O EMLP, com uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo TC em 20/03/2013,
tendo a Autarquia arrecadado, através de duas tranches, o respetivo montante total ( 3,1 M€ ).
2.3.1.3. A utilizagdo do financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros** (com base na

informacdo do SIIAL ** e na prestada pelo MVM ) foi a seguinte:

Figura 4 — Arrecadacdo e utilizagdo do financiamento PAEL

Un: euro

MONTANTES UTILIZADOS NOS PAGAMENTOS A TERCEIROS

DESCRIGAD
12 Tranche 28 Tranche Total
(1) (3) (S) = (3] +1(4)
A - Receitas arrecadadas ao abrigo do EMLP do PAEL 2139884,64 a1 3056978.05

2139884,64 9170934 3056 978,05
C - DIFERENGA (A}-(B) 0,00 0,00} 0,00

B - Montantes utilizados no pagamento a terceiros

Fonte: SHAL, informacgdo prestada pelo MVM e auditoria da IGF

No final de 2013, a Autarquia tinha utilizado a totalidade do capital arrecadado do PAEL, que foi
aplicado no pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 5 — Despesas pagas com o EMLP do PAEL ( por classificagdo econémica )

WCEDZ | Aquizicho de bens ¢ services correntes CEOZ | Juras ¢ outros encargos

=CEDA | Transtorén das corrontes = Diversos correntes

WEFND | Anuisichn de hens e servicas de capital B i s capital

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Deste modo, uma parte muito relevante do referido financiamento ( 41% ) foi utilizada no pagamento

22 A5 quais integravam a “ Lista de pagamentos em atraso ( PA ) ” anexa ao pedido de adesdo, que foi validada pela DGAL.
23 Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais, da DGAL.
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de despesas correntes, ou seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas

receitas desta natureza %

2.3.1.4. O MVM divulgou, no sitio oficial da internet e por edital o pedido de adesdo ao Programa e o
contrato celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 132 do PAEL.

2.3.1.5. Realce-se, por fim, que, em dezembro de 2016, os EMLP do PAEL e SF foram totalmente
amortizados através de uma operagdo de substituicdo de divida, no &mbito da qual foi celebrado um
contrato de EMLP com um capital total de 4,6 M€, pelo que, de acordo com o n.2 2, do art. 862, do
RFALEI, a partir da entrada em vigor da Lei n.2 42/2016, de 28/12 ( 1/01/2017 ), cessou o PAF do PAEL
e todas as obrigacoes dele constantes.

Anexo 3 (fls. 25e26)

2.3.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

2.3.2.1. No caso do MVM, o PAF #* deveria incluir um conjunto de “ (...) medidas adicionais de redugdo
e contengdo da despesa, bem como de otimizacdo da receita” ¢, nomeadamente ao nivel da fixacdo
dos precos nos setores do saneamento, agua e residuos ¥, do aperfeicoamento dos processos e do
controlo da cobranca de taxas e precos municipais, da aplicacdo de coimas e promocdo dos processos

de execugao fiscal ( cfr. item 2.3.3.1. ).

2.3.2.2.0s objetivos/estimativas do PAF elaborado pelo MVM (para 2015) foram afetados

posteriormente, por dois eventos que nao lhe sdo imputaveis, a saber:

¥" Por um lado, tinham como pressuposto a arrecadacio e utilizacio integral, até ao final de 2013,
do capital do EMLP inicialmente contratado ( 3 180 000 € ), quando o montante que acabou por
ser arrecadado e utilizado foi de 3056 978 €;

¥" Por outro lado, nio englobavam a divida e a despesa relativa a participacdo no FAM, no
montante, respetivamente, de 470 e 78 mil euros, que n3o decorre de qualquer decisdo e/ou

deliberacdao autonoma dos drgaos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, tais situacbes, que devem ser tidas em conta na andlise a efetuar através da consideragdo do
respetivo impacto sobre as estimativas do PAF de algumas grandezas relevantes - do que resulta o

PAF ( Ajustado ) -, sdo as seguintes:

24 Ainda que, como é sabido, o PAEL ( tal como outros mecanismos de consolidacio e/ou recuperacio financeiras ) ndo distinga
o tipo das dividas a que o capital do respetivo EMLP deve ser afeto, tendo, no presente caso, como objeto o pagamento de PA
independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).

25 Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou lI, deve conter “{...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situagdo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Redugdio e racionalizagdio da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo interno; ¢) Otimizacio da
receita prépria; d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “( n.2 1, do art. 62, do PAEL ).
26 Atendendo a que a Autarquia se encontrava, em 31/12/2011, numa situacgdo de desequilibrio conjuntural ( artigo 72 da
Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, e as als. b) e ¢), do n.2 2, do art. 62, do PAEL ).

27 Nos termos definidos nas recomendacées da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos ( ERSAR ).
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Figura 6 — Ajustamentos da IGF as estimativas do PAF ( 2015)

Un.: euro

VARIAVEIS

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF Divida Municipal

Despesa i)
e Orcamental

cp MLP

E’I(EEDEFP;;AUEEU Divida prevista e n&o arrecadada 123 022 |- 123022
DIVIDA AO FAM (n&o prevista) 78 351 78 331 391 756 78 351
TOTAL 78351 | 201373 268734 - 78 351

Fonte: Auditoria da IGF

2.3.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACOES DO PAEL

2.3.3.1. Relativamente ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais ( por valores agregados **
e classificagdo econdmica ?? ), respeitantes a otimizacfo da receita, a situagdo, em 2015, foi a seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da receita

Un: suro

ANO DE 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
DESCRICAD DOS OBIETIVOS | OBIETIVO (EXECUTADOS/PAF) -
QUANTITATIVOS PREVI ] VALORES EXECUTADOS DADOS IGF

PAF
PLAND - PRINCIPAIS RUERICAS ;
(estimado)]

CUMPRIMENTO DO
OBIETIVO
- IGF

Reporte [DEAL) | Apuradas [IGF) [L——— [sin/mAD)

13) (4 (S)=(aH2) (€)=(

VALORES | Receita total ! 1 : x
T > 28794 090 13 660 140 12 550 14D, - 15 133 95D 47% NAD
AGREGADOS disponivel | | |
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) 0
Correnta E 23891 136 9309290 9309 250 - 14 581 856 39% NAD
POR s s e s e e e R ) ST S ST ——
MATUREZA Capital £ 4625304 4060 758 4060 758 - 565145 88% NAD
ECONGMICA =
TOTAL i 28517 090 13 370 048] 13 370 048 - 15 147 042; 47% NAD

Fonte: DGAL ( SIIAL ), documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 27)

Verificou-se, assim, na perspetiva de valores agregados ( receita total disponivel, que inclui 0 SGA3" ) e
segundo a classificagdo econdmica, o incumprimento, em termos globais, do objetivo do PAF ( desvio
negativo no valor materialmente relevante de 15,1 M€ ).

Anexo 3 ( fls. 27)

Segundo os servigos da Autarquia, o elevado desvio registado ao nivel da arrecadacdo das receitas
( em especial, de natureza corrente ) resulta de erros na respetiva previsdo ao nivel da elaboracdo do
PAF, o que, alias, também nos parece evidente quando comparamos, de acordo com aquele documento,
o valor das receitas e despesas estimadas e o, consequente, saldo apurado para cada geréncia seguinte
( cfr. infra, em especial, itens 2.3.3.2., 2.3.3.3,, 2.3.3.5. e 2.3.3.8.), tendo este erro de estimativa
acabado por ser corrigido, alegadamente, no PASF.

De facto, considerando o PASF, a conclusdo é de sentido contrario, pois a respetiva estimativa, para 2015, quanto

28 Atendendo 4 estrutura prevista na referida Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo lll = Quadro 1 ).
29 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Ill —Quadro Il ).
30 saldo orcamental da geréncia anterior.
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areceita total disponivel *! é de 12 873 268 €, pelo que o MVM superou esse objetivo ( mais 787 872 €).

Anexo 3 ( fls. 28)

Ainda em matéria de otimizacdo da receita **, a Autarquia previu e quantificou no PAF** quatro

medidas especificas, relativamente as quais foi apurado o seguinte:

Figura 8 — Controlo das medidas de otimizagao da receita

Un; suro

AND DF 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO ) i
OBIETIVO (EXECUTADOS/ PAF) CONCLUSAD FACE
DESCRICAD DAS PRINCIPALS MEDIDAS VALORES EXECUTADOS DADOS b APURAMENTO DA IGF

PRE 5 astl i = [ CUMPRIMENT BIETIVO )

Apurados Ao
: - 1 (SIM/NAD]
IGF Montante [ )

1. Maximi 4 brados pelo municipie,|
PP A———— 5 20839 731 TH 5L 70412 M928% S
através da reapreciagio des trifisies
1 |
2. Oimizagio e racionalizagio das taxas cobradas pelo) 2
T = 109959 10753 103313 - 6696 4,09 NAD
municipio
| |
3. Outras medidas com impacto no sumento da recelta| > | 342291| 388474 383479 45183 1135% s
| |
Venda de patriménio » 27151 82 635 82 685 55534 304,5% s
|
Derrama > 7558 o of 7558 0,0% NAO
Participogsa IRS > 82273 305789 305 7RY) 223516 37L7R siM
Rendas de concessdo > | 28200 [ 0 225 209 0,0% NED
AUMENTO DA RECEITA [TOTAL) ES 473189 1130578 1223 138 743 949 58,5% siM
| DIFERENCA: REFORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3] | 2 sm| |

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 29)

Foi, deste modo, atingida, em termos globais, a meta constante do PAF para as medidas relativas a
otimizacdo da receita ( variagao positiva de 750 mil euros ), apesar dos desvios negativos relativos as

decorrentes de taxas, derrama e rendas de concessao.

Acresce, por fim, no que respeita as medidas de “otimiza¢do e racionalizacGo das taxas cobradas pelo
municipio ”, que o MVM inscreveu, de uma forma genérica, no PAF uma observagdo no sentido do
aumento da receita relacionada com a melhoria e aperfeigoamento dos procedimentos relativos a
aplicacdo de coimas e a promocgdo dos processos de execugdo fiscal.

VerificAmos, no entanto, por um lado, quanto aos processos de contraordenagao, que apresentavam uma
evolugdo muito irregular e importavam num ndmero e em montantes cobrados pouco significativos e, por
outro lado, que ndo foi instaurado ou findo, entre 2012/2015, qualquer processo de execucdo fiscal.

Deste modo, ndo é evidente que tenha ocorrido a melhoria, a que o MVM estava obrigado, no sentido do
aperfeicoamento e controlo ao nivel da aplicagdo de coimas e da promocdo dos processos de execugdo fiscal.

Anexo 3 ( fls. 31)

23.3.2. Quanto ao controlo, em termos globais, dos objetivos quantitativos relacionadas com a redugdo ou
racionalizacdo da despesa ( valores agregados ** e dassificacdo econdmica®* ), a situagao em 2015 foi a seguinte:

31 Neste Plano ndo foi incluida qualquer previsdo especifica para a evolugio do saldo da geréncia orcamental, pelo que o valor
considerado pela IGF neste documento foi apurado atendendo as variaveis relevantes ( saldo da geréncia anterior ao da
elaboracao daquele documento e, sucessivamente, valor global da receita e despesa estimado no mesmo ).

32 Cfr. al. b), don.2 1, do art. 62, do PAEL.

33 Cfr, art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, e als. b) e ¢), do n.2 2, do art. 62, do PAEL

3 Tendo em conta a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo |Il —Quadro | ).

35 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/08 ( Programa Il — Anexo Il = Quadro Il ).
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Figura 9 - Controlo do PAF ao nivel da despesa ( valores agregados ) e por classificagdo econémica

DESCRICAD DOS OBJETIVOS
OUANTITATIVOS PREVISTOS NO

PLAND - PRINCIPAIS RUBRICAS

ANODE 2015

PAF
(estimada)

VALORES EXECUTADOS

Reporte
|DGAL)

! Apurados
[1GF)

Un: euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO

DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)
DADOS IGF

Maontante

CUMPRIMENTO
DO OBIETIVO
- IGF -
(sim/nAD)

i 2 (SI=(41-(2) ]
VALORES | |
De total 11087401 13208753 13208 753 2121352, 119% nAo
AGREGADOS | Tt | |
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) 0
Corrente < 6036 286 9115 220 9113 220 3076934,  151% NAD
EORNATUREZR ™ot | & sosiis  aciziss]  40ss 53| osssez m% s
ECONGMICA s i
TOTAL < 11087 401 13 130 402 13 208 753 2131352 119% nio

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 32)

Assim, o MVM ndo cumpriu, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF para a despesa municipal,
tendo sido apurado um desvio, para mais, de 2,1 M€, que resultou sobretudo da componente corrente .

Anexos 3 ( fls. 28)

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), a Autarquia continuou a incumprir os objetivos globais

previstos para a despesa municipal, ainda que por um valor ligeiramente inferior:

Figura 10 — Controlo da despesa considerando o PAF ( Ajustado )

Un: euro

| CONTROLO DO CUMPRIMENTOD

JMPRIM o
DO OBJETIVO (EXECUTADO,/PAF) L i

DESCRICAD PAF

|valor estimado)

AJUSTAMENTOS
FAM

PAF
AJUSTADO

IGF B
i (sim / NAO)
|executado) VALOR

(4)=(2) +(3)

(6)=(5Ha) (7)={5)/14)

DESPESA TOTAL 11 087 401 11165 752! 13 208 753 2043 001! 118% NAO

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 31)
Por fim, atendendo ao PASF, a conclusao mantém-se, pois foi estimada uma despesa total de 11 107 024 €
e o valor pago importou em mais 2,1 M€.

Anexo 3 ( fls. 28)

Neste contexto, o MVM, atendendo a que se encontrava numa situacdo de desequilibrio conjuntural em
31/12/2011, devia prever no PAF “(...) medidas adicionais de redugdo e contengéio de despesa|(...)” ¥,

tendo, neste ambito, identificado e quantificado cinco **, resultando do controlo efetuado o seguinte:

% Devido, nomeadamente, ao comportamento das rubricas de aquisicio de bens e servicos, transferéncias correntes e
subsidios, com valores executados superiores aos previstos em, respetivamente, 2,7 M€, 167 mil euros e 349 mil euros.

37 Cfr. n.2 2, do art. 79, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
38 Anexo lIl, Quadro |I, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( preenchido pelo MVM quando da candidatura ao PAEL ).
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Figura 11 - Controlo do PAF ao nivel das medidas especificas de redugdo da despesa

Un: Eurs

CONTROLO DO CUM
OBIETIVO (EXI
DESCRICAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO FLANO VALORES EXECUTADOS DADOS IGF

(CUMPRIMENTO DO DBIETIVO)

sim)
Apuradas | oNTANTE % ol

A Radugis//contancs izagio da despacs municipsl
com atividades que tenham impacts dirsto na diminuicls de| < 1401674 4739503 4739 509 3337838 338.1% nNio
custas de dei i
5. Gutras madides com impacto ne redugio da despeis < 1390407 1416198 1934915 544 508 139,2% mio
[ Reducio de transferéncias correntes | <] 691 !20. nun. 844 236 152 916 122,1% nNio
Reducdo de transferéncias de capital [ < | s'mﬁsz. 22 ysz. 736 079 365 427 198,6% Nio
Reducio de subsidios s 313 645 349 000 249 000| 35 355 111,3% mio
Programa de apoio & habitagBo [ 14 791‘ 56 m. 5 601 - 9181 37.9% i
TaTAL = 1792081 6155707 6674424 3882 343 239,0% NAG
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF [4)-(3) 518 717| |

Fonte: PAF, reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 30)
Deste modo, ndo foram atingidos, em termos globais e, de um modo geral, especificos, os objetivos
constantes do PAF relativos as medidas de diminui¢do da despesa, uma vez que o montante global
realizado foi superior ao previsto em cerca de 3,9 M€.

2.3.3.3. Por sua vez, de uma abordagem articulada da evolugdo da relagdo entre os valores globais da
receita disponivel e da despesa estimados no PAF / PAF ( Ajustado ) / PASF e os apurados ao nivel da

execucdo orgamental *, resultou o seguinte:

Figura 12 — Relagdo receita/despesa - PAF/PAF ( Ajustado )/PASF / Execucido orcamental )

Un: euro
2015
Descrigiio Receita total Despesa Variagio receita /[ despesa
Diferenga B
(PAF / Valores reais)

1) 3 (4)=(2-3) (S)=13)C - (4)A ou B

disponivel total

| Aprovado 28 794 090/ 11 087 401 - 17255302

| Ajustado 28 794 090| 11165 752 - 17176951

B - PASF 12 873 268| 11107 024 - 1314857

C - Valores Reais 13 660 140| 13 208 753

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 28,33 a35)

A relagdo entre a receita total disponivel ( incluindo o SGA ) e a despesa previstas no PAF e considerando o
PAF/ajustado piorou ao nivel da execugdo orgcamental ( menos, respetivamente, 17,3 M€ e 17,2 M£), o
mesmo acontecendo atendendo ao PASF ( ainda que de forma muito menos expressiva: 1,3 M€ ), pelo que

o MVM ndo cumpriu, em termos substanciais e articulados, os objetivos previstos para estas grandezas.

2.3.3.4. No que se refere a comparagao, em 2015, entre os valores da divida municipal previstos no PAF e
os constantes dos documentos de prestacdo de contas ( corrigidos pela IGF ), a situacdo foi a seguinte:

3% Com efeito, a evolucdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente
comportamento da receita disponivel ( saldo orcamental acrescido da receita arrecadada no exercicio ).
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Figura 13 - Controlo do PAF ao nivel da divida

Un: sure
= . = AND 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO | 5\ primENTO DO
DIMINUICAD DA DIVIDA - DESCRICAO DO DBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) e
DOS OBIETIVOS QUANTITATIVOS PAF VALORES EXECUTADOS DADOS IGF riEds
[sa s el Lo (estimado) Reporte (DGAL) | Apurados (IGF) | Montante (s1M/NAO)
(S)(4142)  (6)=(a)/(2))"100
A - Curto prazo [ < 4677091 3737925 33569 33| - 707 636 84,9% siM
& - Miédio & longo prato =] 6 860 820 8403088 8794795 P 128,2% nio
- Natureza niie argamental | < 329 764 290 092 220907 - 108 817 67,0% siM
‘u = Natureza orgamental (A}#(B)-(C) 3 11 208 147 11850 871 12543 243 1335 096 1119% nio |
‘ DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4) - (3) da linha D 692371 |

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 36)

Em 2015, o objetivo constante do PAF, em matéria de evolu¢do da divida municipal, ndo foi cumprido em
termos globais, pois o respetivo stock ( corrigido pela IGF ), no final do ano, foi superior ao montante previsto
em 1,3 M€ ( 112% ), ainda que tenha sido atingido no que respeita a divida de CP ( menos 708 mil euros e 85% ).

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o MVM continuou a ndo atingir o objetivo, como se evidencia:

Figura 14 - Controlo da evolugdo da divida — PAF ( Ajustado )

Un: ewra
CONTROLO DO
CUMPRIMENTO DO OBJETIVO
DA DIVIDA [EXECUTADO/PAF)

CUMPRIMENTO

AIUSTAMENTOS =
PAF AIUSTADO w [siM f NAO)

fwalar

da)  EMILP PAEL

[executades)

FAM Montante

14 (5)=2(2)a (4) C] (9
P 4347337 123022 7a3s1| ¢ 4542700 3742448 - 800251 2% sIM
pivioa .MI.'. B 860 820 - 133022 . é.il 756 < 7129 554 8794 rés 1685240 123% NAD
Total | 21208 147 o 470107 < | 1678254 12543243 864 988 107% NAD

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacio de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 36)

Todavia, atendendo as estimativas do PASF, a Autarquia superou o objetivo previsto ( 13,5 M€ ) para
esta variavel ( redugdo de mais 986 mil euros do que o previsto ).

Realce-se, ainda, que, entre 2013/2015, a divida do MVM de operacdes or¢amentais diminuiu de
forma materialmente relevante ( 3,5 M€ e 22% ).

Figura 15 — Composi¢ao e evolugdo da divida ( corrigida pela IGF )

un: eura
= EXERCiciOs VARIACAD 2013/2015
DESCRICAD
2014 | Montante %
| - EMLP 9205589 8590191 9562852 357 264,  3,0%
Divida | - ECP ° o o o -
financaira w - Locacio financeira 7006' 425 [+] - 7 006 -100,0%
[ subtotal 9212595 B 590616 9 5562 B52 350 258 3,8%
MLP 470 107 391 756 391 756
- FAM : cP 78351 78 351 78351 -
—_— a a70107| a70107| -
dividasa | o o o -
terceiros - Outrms | 6835135 25
: Lot ] =
I 6 B35 1357 5 486 ﬂ!gﬁi Z 980 390 | -3 854 7457 =56,4%
Total geral 16 047 730, 14 077 105 12543 243| - 3504487 -21,8%
Total parcial (axcato FAM) 16047 730! 13 528 647 12073 135 -3974 594 -24 8%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 38)
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2.3.3.5. Avariagao, em 2015, da relagdo entre o saldo de operagdes orcamentais para a geréncia seguinte
(SGS ) e o stock da divida orgamental em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado) e do

PASF e segundo os documentos de prestacao de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 16 — Relagdo entre o SGS e o stock da divida — PAF/PAF ( Ajustado ) /PASF /reais

Un: euro

2015

Descriggo Saldo orgamental | Divida Total Orgamental Variagdo despesa [ divida

(so) (CPeMLP) Difersuca (PAF / Valores reais)

1) 12) (2) (3)=(2H-3) | [SFIA]C - (4)A ou B

Aprovado 17 706 689 11 208 147 6498 542 - 18590 397

A - PAF

Ajustado 17628 338| 11 678 254| 59550083 - 180419339

B - PASF 1766 243 13529571 - 11763328 - 328528

C - Valores Reais 451387, 12543 243 - 12091856

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 28,33 a35)

No final de 2015, a relagdo entre as referidas grandezas, considerando os PAF e PAF ( Ajustado ), piorou,
de forma muito significativa, ao nivel da prestacdo de contas, situa¢do que se mantém atendendo ao

PASF, mas por um montante ja materialmente pouco relevante.

2.3.3.6. Por sua vez, a variacgdo, em 2015, da relagdo entre a receita total e o stock da divida, em termos
estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e no PASF e atendendo aos documentos de prestacdo de

contas, foi a que se evidencia a seguir:

Figura 17 - Relagdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/PASF/valores reais
Un: euro
2015

Descrigio Receita total | Divida Total Orgamental Diferenca Variagdo receita / divida
disponivel (CP & MLP) ¥ (PAF / Valores reais)

(4)={2)-(3) (S)=[4)C - ()4 ou B

28 794 080, 11 208 147 - 16 469 045

28794 ﬂq{]g 11678 254

12873 ZGEE 13529571

C - Valores Reais 13 660 140| 12 543 243

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 28,33 a35)

Independentemente de se considerar as grandezas previstas nos PAF ou PAF ( Ajustado ), ocorreu, em 2015, uma
variacdo negativa, em termos reais, da relagdo entre a receita total disponivel e o stock da divida, situagdo que,
no entanto, se inverte e melhora significativamente se atendermos aos valores constantes do PASF.

2.3.3.7. No que se refere ao objetivo relativo ao servigo da divida municipal, a situagdo foi a seguinte:
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Figura 18 — Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

Un: Euro

{ DIMINUICAD DA DIVIDA | RELACAD ENTRE 0S VALORES

DESCRICAO DOS OBIETIVOS PAF VALORES EXECUTADOS U [ 0BSERVAGDES
(estimado)
@

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLAND

REPORTEADGAL | APURADOSIGF MONTANTE —
(3 4 (S)=(4)-(2) |(BI=M4)2))" 100
SERVICO DA DIVIDA EMLP [Amortizagdes + Juros) 1454700 1284639 1284538 - 170061 88.3%
RO DA [ (."'HPI'--I‘I!.'MM"HHIPB
piviDA No dmbite do PAEL 297 758 282472 282471 -1 54,9% servigo da divida de todos os EMLP
i futilizados
(Dutros emprestimos de médio/lango prazo 1156942 1002 167 1002167 -154 ??5; BE6%

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MVM e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 37)

O MVM pagou um valor do servigo da divida inferior ao que tinha estimado no PAF, mas cumpriu,

atempadamente, o respetivo pagamento de todos os EMLP que se encontravam em vigor no exercicio.

2.3.3.8. Relativamente aos objetivos do PAF, para 2015, quanto ao saldo orcamental e ao PMP*’, a

situacdo é a seguinte:

Figura 19 — Controlo do PAF ao nivel do saldo orgamental PAF e PAF ( Ajustado ) e do PMP

Un:auro / Dias
ANO 2015 CONTROLO DO APURAMENTO DO OBJETIVO CUMPRIMENTO
DESCRICAO DOS OBJETIVOS TTE—— (EXECUTADOS/PAF) DADOS IGF DO OBJETIVO -
| b
-1 [ AJUSTAMENTO | PAF PAF PAF (Ajustado) 5
[valor estimado (FaM) AUSTADO| o | Aourad
SPoried | PPUTEOS | b rontanta % (sim/no)
DGAL IGF
[4)=(21+3) 15) (€ | (FEH2) | (@=(e)/i2)*00 | (9)=(eH4) | {20]={(6)/[2)*200 (a1
565 > | 17706 689 - 78351( 17628338) 529738  451387|-17255302)  25% S17176851  1L6% niD
PMP < . 7 n
DIFERENGA: REPORTE DGAL §GS - 78351
| APURAMENTO IGF (4)-(3) PMP - Dias L6

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 39)

A Autarquia incumpriu, em 2015, o objetivo dos PAF e PAF ( Ajustado ) para 0 SGS ( menos cercade 17 M€),
o mesmo acontecendo atendendo ao PASF ( ainda que por um valor muito menos significativo: 1,8 M€ ), e

apresentou um PMP de 73 dias, varidvel que, no entanto, ndo foi considerada no PAF.

2.3.4. IMPACTO DO PAEL E DO SF NA EVOLUGAO DAS “ OUTRAS DiVIDAS A TERCEIROS ” E DOS PA

2.3.4.1. Aarrecadacdo, apds 2011 **, das receitas provenientes do capital dos EMLP celebrados ao abrigo dos
PAEL e SF teve o seguinte impacto ao nivel da evolugdo das “ outras dividas a terceiros “ do MVM:

40 Caleulado pela DGAL de acordo com a férmula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/02, publicada no DR, 12 Série, de 22/02, ap6s a
alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.
41 Anp base para as estimativas do PAF.
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Figura 20 — Impacto do(s) financiamento(s) sobre as “ outras dividas a terceiros “

Urs suro

(4] - Outras dividas a tereeiros originariamente de CP (incluindo as correghes da

6835 135} 4938031 2510 283
1GF ¢ excluindo o FAM)

(B) - Variagho das outras dividas a terceinos face 20 valor existente em cada ano|

= ' - 1651 117] - ig?lmé - 2427 748 - 4 066 905 - 5975 969
antesior, entre 2011/2015 e ano antesior a0 da utifizagio do EMLP PAEL/2015 i : |

(€} - Empréstima PAEL (capital utilizado por ano) LT
: | 5556 078
(D) - Empréstimo SF [capital utilizado por ano) | 500000{ 2000 000!

(€} - Varia3o (sem PAEL/SF) face a cada ano anterlor, entre 2011/2015 e ano|
anterior oo da utilizagdo do EMLP PAEL[2015 ((8) + () + (D))

1905065, 1405861 -1357104] - 427748 1490 073 - 418991

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacao de contas do MVM e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 23,24 e 38)

Tendo como base o final dos exercicios de 2011/2012 “2, as “ outras dividas a terceiros ” ** diminuiram, até
ao final de 2015, cerca de, respetivamente, 4,1 M€ e 6 M£, ou seja, num montante inferior e superior ao do
capital utilizado dos EMLP dos PAEL/SF ( 5,6 M€ ).

2.3.4.2. A adesdo ao PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugdo dos PA:

Figura 21 - Impacto do(s) financiamento(s) sobre os pagamentos em atraso

Ur gure.

cAD DE VALORES : VARIAGOES

DESCRICRD

014 2015 ° Anobase 2015 20

(A) - Pagamentos em atraso (PA] 3475 816 4, i 414568 152281
(B) - Variagdo dos PA face a0 valor exisiente em cada ano anterior, entre i
. Fep 1466870] - 3998404 620715 m a7 3283525) -4750395

2011/2015 ¢ ano anterior 30 da utilizagio do EMLP PAEL/2015 i i
(0) - Empréstimo PAEL (capital utilizado par ano) | 3056978

—— e ] 555978
[€) - Emgréstimo SF (capital utilizado por ano] i 500000 2 000 00D:
(E) - Variagho [sem PAEL/SF) face a coda ano anterior, entre 2011/2015 e ano| | .

70 - = 7

aaterior ao da utiliagho do EMLP PAEL/201S ({B) + (C) + (D)) 1 466 B 0: 841426 129715 1717123 1173453 BOG 583

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 23,24,40e41)
Assim, entre o final de 2011/2012 e 2015, assistiu-se a uma diminuig8o sistemdtica do stock de PA, mas
em montante inferior ao dos EMLP dos PAEL/SF, ainda que tal varidvel ja ndo apresentasse um valor

muito relevante no final de 2015.

Refira-se, ainda, que a evolugdo irregular do stock mensal de PA ( reportados no SIIAL ) entre outubro/2012
( data da adesdo ao PAEL ) e dezembro/2015, com um aumento em varios meses da série face ao valor minimo
atingido nesse periodo, é suscetivel de justificar, nos termos legais, a aplicagdo de multas**, no montante
total de 14,4 mil euros, competéncia que recai sobre a DGAL ( entidade de acompanhamento setorial ).

Anexo 3 (fls. 42e43)

2.3.5. REPORTE E DIVULGAGAO INFORMACAO RELATIVA AO PAEL

2.3.5.1. No ambito do acompanhamento do PAEL, o MVM quanto a 2015:

v"  Efetuou, através da Assembleia Municipal, a monitoriza¢do trimestral da execugdo do PAEL

42 Neste caso, 0 ano que antecedeu o da utilizacdo do EMLP aoc abrigo do PAEL.
43 N3o inclui os montantes relativos a operacgdes de tesouraria.

4 Non.22, do art. 229, do DLn.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “ No decurso do programa de assisténcia econdmica, as entidades
beneficiarias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa (...) ” mensal e progressiva, calculada,
liquidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.
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legalmente * prevista;

¥ Incluiu no Relatdrio de Gestdo, que integra os respetivos documentos de prestagio de contas,

informac&o sobre a execugdo do PAEL *;

¥"  Cumpriu a obrigacdo de prestacdo periddica de informacdo a4 DGAL, mas os dados reportados
nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situagdo nesta matéria, pois foram apuradas
divergéncias relevantes no que respeita, em especial, a divida total ( mais 692 371 €), sendo
referido no contraditério que tal situagdo foi, entretanto, regularizada.

Anexo 7 ( fls. 80 )
2.3.6. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.3.6.1. A anadlise efetuada pela IGF, quanto a 2015, evidencia que o MVM, atendendo aos principais
objetivos quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e,

sendo caso disso, o PASF:

¥ Incumpriu o da receita orgamental ( menos 15,1 M€ ), mas cumpriu-o considerando o PASF ( mais
266 mil eurcs ), o que ja ndo se verificou, em termos globais, quanto ao relativo ao conjunto de
medidas relacionadas com otimizacdo da receita ( mais 750 mil euros e 159% );

¥" Nio cumpriu o da despesa orgamental ( menos, respetivamente, 2,1 M€, 2,04 M€ e 2,1 M£), o
mesmo acontecendo com o relativo ao conjunto de medidas especificas de reducdo e

contengdo da despesa municipal ( menos 3,9 M€ );

¥" Ultrapassou o do stock da divida orcamental ( respetivamente, 1,3 M€ e 865 mil euros ), o que
ja ndo se verifica se atendermos ao PASF ( menos 986 mil euros );

Cumpriu o servigo da divida de todos os empréstimos em vigor;

¥ N3o atingiu o do saldo orgamental ( menos, respetivamente, 17,3 M€ e 17,2 M£ ), situacdo que

se mantem atendendo ao PASF, ainda que por um valor muito menos relevante ( 1,3 M€ ).

Por sua vez, apresentou, relativamente ao mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de grandezas
( receita, despesa, divida e saldo or¢amentais ) constantes do PAF ou, sendo caso disso, do PAF ( Ajustado )
resultados reais mais negativos, situacdo que persiste, na generalidade das situagbes, considerando o PASF,
ainda que todas as relagbes entre as variaveis referidas melhorem de forma muito muito significativa e passe,
inclusivamente, a existir um resultado positivo ( 1,8 M€ ) no que respeita a receita e divida orgamentais.

Realce-se, por fim, que 0 MVM diminuiu, entre 2013/2015, a divida municipal global em cerca de 3,5 M€, o
mesmo acontecendo, na sequéncia da adesdo ao PAEL e a um SF, entre 2012/2015, com as “ outras dividas a
terceiros “ ( num valor superior ao capital dos referido financiamentos: mais 419 mil euros ) e o stock de PA,
ainda que, atendendo ao quadro legal, a evolugdo da ultima grandeza em alguns meses seja suscetivel, em
abstrato, de gerar a aplicagdo de multas no valor global de 14,4 mil euros.

45 Cfr., al. a), don.2 1, do art. 129, da citada Lei.
46 N.22, doart. 122, do PAEL
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2.3.6.2. Em sintese, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, da maior parte dos objetivos
previstos ( receita, despesa, stock da divida e saldo orcamentais ) no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado )
para 2015, o MVM cumpriu o do servico da divida e, atendendo ao PASF, também os relativos a receita e
ao stock da divida, tendo, ainda, ocorrido, entre 2012/2013 e 2015, uma evolugdo positiva ao nivel da
divida total, das “ outras dividas a terceiros “ e dos PA.

Assim, em nosso entender, considerando, em especial, a tendéncia positiva verificada quanto a varidvel
relacionada com o objetivo tltimo de qualquer mecanismo de recuperagao financeira, ou seja, o da reducdo da
divida municipal nos termos consagrados no PASF (o planc de ajustamento mais recente) e ao valor e
percentagens pouco relevantes em que tal objetivo foi ultrapassado tendo em conta os PAF e PAF ( Ajustado ),
ndo se pode afirmar, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacdo, que foi violado o objetivo
global a que 0 MVM se vinculou com a Adesdo ao PAEL/SF.

2.4. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA

2.4.1. No final de 2015, face aos parametros estabelecidos no RFALEI ¥, verificavam-se as condigbes
legalmente previstas *® para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce *°.

Anexo 4 ( fls. 44)

2.4.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagéo financeira previstos no RFALEI *°, o0 MVM, no
final de 2015, atendendo aos parametros legalmente estabelecidos *!, devia recorrer a um processo de
saneamento financeiro, mas estava em vigor o PAEL e um SF aprovado ao abrigo daquele regime legal.

Anexo 4 (fls. 45e46)

2.5. ANALISE DE PARTICIPACOES/DENUNCIAS

2.5.1. Foram rececionadas na IGF varias participagdes *?, que, na sua maioria, respeitam a situacdes de alegada
violacdo da LCPA, em espedcial, a assun¢do de compromissos sem que existissem fundos disponiveis ( FD ).

Anexo5(fls. 47a69)

25.1.1. Apds a analise efetuada, ao conjunto de situagdes participadas, verificdmos que apenas numa delas ndo
existiam FD quando da requisi¢do externa e do registo do compromisso ( n.2 1160, de 20/06, relativos a aquisigdo de
servigos para a certificacdo legal de contas de 2014, no valor de 11 295,19 € ), violando tal facto o disposto na al. f),
do art. 32, e non.2 1, do art. 52, da LCPA, bem como o n2 2, do art. 72, do DLn.2 127/2012, de 21/06.

Anexo 5 ( fls. 70e 71)

2.5.1.2. Acresce que, no contexto da analise anterior, constatdmos, relativamente as despesas relacionadas

com um passeio, no dia 2/07/2014, de um grupo de idosos ao Santudrio de Fatima, que os respetivos

47 Cfr. art. 562,

42 Atendendo ao resultado do indicador 1 do Quadro | do Anexo 4 ( fls. 44 ).

4% No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacio prevista no art. 782 do RFALEI ( art. 562, do mesmo diploma ).
50 Cfr, arts. 572 a 642 do RFALEIl e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

51 Por forga da al. a), do n.2 1, do art. 582, do RFALEI ( Quadro | do Anexo 4, fls.45 e 46 ).

52 Queixas eletronicas n.%s 2014/1717, 2014/1822, 2014/1903, 2014/1589i 2014i1543 e 2014/1573 e entrada geral 2014/3901,
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cabimentos e compromissos foram efetuados muito apds a indicada data, conforme consta do quadro infra:

Figura 22 - Faturas emitidas relativamente ao passeio a Fatima

Requisigaio

Fornecador Cabimento

externa/compromisso

Designagio Data

01/12/2014|  4780,00 L o1/12/2014 18/11/2014

i 01/12/2014! 1350,00) 2540 | 01/12/2014| 1592 | 19/11/2014

1592 | 19/11/2014

g3z 30/11/2014, 325000) 2541 | 01/12/2014

14121117; 16/12/2014] 455000 2542 501112,’2014 1592 | 19/11/2014

13 930,00

Fonte: Documentos do MVM e auditoria da IGF
Anexo 5(fls.72a76)

Assim, ndo foi cumprido o disposto no ponto 2.6.1. das Considerages Técnicas do POCAL>3, bem como o
disposto na al. a), do art. 32, da LCPA, pois, ao contrario do que era exigivel, o fornecimento dos servicos em

causa foi muito anterior ao dos registos, pela Autarquia, do respetivo cabimento e compromisso.

Para além disso, foi também violado o disposto na al. a), n? 1, do art. 362, do CIVA, pois a emissdo das
faturas por parte dos identificados fornecedores da Autarquia deveria ter sido efetuada até ao 52 dia
util seguinte ao do momento em que o imposto é devido **, o que nio sucedeu, situacdo que é suscetivel
de ser sancionada em sede fiscal, pelo que deve ser comunicada a Administracdo Tributaria.

Anexo 5(fls. 72a76)

2.5.1.3. Saliente-se, por fim, que os factos descritos nos dois itens anteriores eram suscetiveis, em
abstrato, de configurar ilicitos de natureza financeira ( sancionatdria ), de harmonia com o disposto
n.21, doart. 112, da LCPA, e na al b), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC *°, mas atendendo a alteragio ocorrida
no regime da responsabilidade financeira dos membros dos érgdos executivos das autarquias locais ( com
impacto nas situagdes anteriores a 1/01/2017 ) e a respetiva jurisprudéncia consistente do Tribunal de Contas
( cfr., por exemplo, Acdrddo n.2 7/2017 — 32 secdo — PL ), ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias.

Anexo 5(fls. 70a76)
2.6. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PGRCIC

2.6.1. O MVM tem, em vigor, uma Norma de Controlo Interno ( NCl ) ** e um Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgao e Infragbes Conexas (PGRCIC)®’, oportunamente enviado as entidades previstas na
Recomendacio n.2 1/2009, de 1/07, do Conselho de Prevengdo da Corrupcdo.

53 No qual se prevé que “ No decurso da execucdo orcamental, o utilizacdo das dotacdes de despesa deve corresponder o registo
das fases de cabimento ( cativac@o de determinada dotacédo visando a realizacdo de uma despesa ) e compromisso ( assuncéo,
face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa ) “.

54 0 imposto devido torna-se exigivel, no caso das prestacdes de servicos, no momento da sua realizac3o, de acordo com a
al b),n.21,do art. 72, do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado ( CIVA ).

55 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26/08.
56 Aprovado pela Cdmara Municipal de Vieira do Minho ( CMVM ) em 14/11/2001.
57 Aprovado na reunido da CMVM de 23/09/2009.
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Estes documentos sdo coerentes, articulados e, de um modo geral, complementares, mas encontram-se
desatualizados face, designadamente, ao atual regulamento de organizagdao dos servigos municipais do
MVM e as alteracGes legislativas entretanto ocorridas ( decorrentes, em especial da LCPA e do RFALEI).

0O MVM, refere, no contraditdrio, que “ Estamaos, neste momento, a preparar uma revisdo aos documentos NCI
e PGRCIC e esperamos que 0s mesmos estejam revistos até fins de 2018. “

Anexo 7 ( fls. 82)

Acresce que a Autarquia ndo dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento
responsavel pela fungdo de controlo interno, sendo afirmado no contraditorio que “ No sequimento da
revis@o das NCI serd proposto um servigo responsdvel pela fungdo de controlo interno. ”.

Anexo 7 ( fls. 82)

2.6.2. Do trabalho realizado %, em matéria de controlo interno, procedimentos contabilisticos e do

PGRCIC, foram, ainda, detetadas algumas outras fragilidades que constam do Anexo 6 ( fls. 77 ).

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
3.1. Face ao exposto, as principais conclusées da auditoria sdo as seguintes:

C1. A Autarquia concretizou, entre 2012/2015, duas operagdes de consolidacdo efou recuperagio
financeiras ( sucessivamente, PAEL e SF ), tendo obtido, através do recurso a EMLP, financiamentos de,
respetivamente, 3,1 M€ e 2,5 M€ ( no total de 5,6 M€ ), que utilizou no pagamento de “ outras dividas
a terceiros “ de CP, transformando, assim, um elevado montante de dividas dessa natureza em
financeira de MLP, diminuindo a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orcamentos futuros, face

ao exigivel cumprimento do servico da divida dos EMLP.
( cfr.item 2.2.)

Da analise comparativa entre o plano de ajustamento do SF e o PAF do PAEL ( que é a base ao controlo da
IGF) resultou a existéncia, quanto a 2015, de estimativas diferentes e inconsistentes quanto a generalidade
das variaveis comuns, pelo que MVM devia ter promovido a reanalise do tiltimo Programa indicado, de modo
atorna-lo consistente com o do SF, o que ndo se verificou, mas, ainda assim, para a concretizagdo dos objetivos

da auditoria, mostra-se indispensavel, quanto a alguns aspetos, uma analise integrada dos dois planos.

( cfr.item 1.3.1.)

Em dezembro de 2016, os EMLP do PAEL e SF foram totalmente amortizados através de uma operacdo
de substituicao de divida, pelo que cessaram, a partir desse ano, de acordo com o quadro legal, todas
as obrigac6es decorrentes do PAF do PAEL.

( cfr.item 2.3.1.)

C2. Nao obstante o incumprimento, em termos absolutos, da maior parte dos objetivos previstos ( receita,
despesa, stock da divida e saldo orgamentais ) no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para 2015, o MVM
cumpriu o do servigo da divida e, atendendo ao PASF, também os relativos a receita e ao stock da divida
orgamentais, tendo, ainda, ocorrido, entre 2012/2013 e 2015, uma evolugdo positiva ao nivel da divida total,
das “ outras dividas a terceiros “ e dos PA. Ainda assim, a evolugdo desta Ultima grandeza é suscetivel, em

5% Em especial através da utilizagdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos
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abstrato, de gerar a aplicagdo de multas ( 14,4 mil euros ).

Assim, considerando, em especial, a tendéncia positiva verificada quanto a variavel relacionada com o objetivo
uktimo de qualquer mecanismo de recuperagao financeira, ou seja, o da redugdo da divida municipal nos termos
consagrados no PASF ( o plano de ajustamento mais recente ) e ao valor e percentagens pouco relevantes em
que tal objetivo foi ultrapassado tendo em conta os PAF e PAF ( Ajustado ), ndo se pode afirmar, nomeadamente
para efeitos de eventual responsabilizagio, que foi violado o objetivo global a que o MVM se vinculou com a
ades3o aos PAEL/SF.

(cfr.itens 2.3.3.1,,2.3.3.2,,2.3.34,,233.7,2338.e236.)

C3. A Autarquia, quanto a 2015, no ambito do acompanhamento do PAEL, incluiu no Relatdrio de
Gestdo informacgdo sobre a sua execucao, efetuou, através da Assembleia Municipal, a monitorizagdo
trimestral legalmente prevista e cumpriu, atempadamente, a obriga¢do de prestacdo periddica de
informag¢do a DGAL, mas os dados reportados nao refletiam, com inteira fiabilidade ( diferencas na

divida total, para menos, de 692 371 € ), a sua situagdo nesta matéria.
( cfr. itens 2.3.5.)

C4. De acordo com o quadro legal previsto no RFALEI, no final de 2015 estavam reunidas as condigbes para
que a DGAL emitisse um alerta precoce e o MVM devia recorrer a saneamento financeiro, mas estavam

em vigor o PAEL e um SF aprovado ao abrigo daquele regime legal.
( cfr.itens 2.4. )

C5. Os documentos de prestacdo de contas do MVM de 2015 ndo refletiam, com total fiahilidade, a
situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, pois as corregGes efetuadas sdo relevantes em
termos absolutos ( mais 623 mil euros ) e no peso na divida de operagdes orcamentais de CP reconhecida
contabilisticamente (33% ) e persistiam algumas insuficiéncias ao nivel da aplicagao do POCAL,
nomeadamente, em termos da ndo utilizagdo sistematica e adequada das contas de compromissos de
exercicios futuros e da inexisténcia de contabilidade de custos, que, segundo o contraditério, foram,
entretanto, sanadas.

(cfr.item2.1.1.22.1.2.)

C6. Da andlise aos factos subjacentes a um conjunto de participagdes/dentncias concluimos que apenas
num caso foram assumidos compromissos com incumprimento da LCPA, ou seja, sem que existissem FD
(11 295,19 €), tendo também verificado, nesse contexto, que, quanto a um conjunto de despesas ( 13930 €)
relacionado com um passeio de um grupo de idosos a Fatima, os respetivos cabimentos e compromissos foram
efetuados muito apds a sua concretizacdo, o que viola o disposto no POCAL e na LCPA.

Além disso, os fornecedores do ultimo servigo indicado violaram o disposto na al. a), do n2 1, do art. 362, do CIVA,
pois emitiram as respetivas faturas para além do 52 dia util seguinte ao da data da prestacdo do servigo, facto que

é suscetivel de ser sancionado em sede fiscal.

As situagDes descritas sdo suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, mas
atendendo a alteragdo ocorrida neste regime para os membros dos drgdos executivos das autarquias locais ( com
impacto nas situagdes anteriores a 1/01/2017, como é o caso ) e a respetiva jurisprudéncia consistente do TC ( cfr.,
por exemplo, Acérd3o n.2 7/2017 — 32 secdo — PL ), ndo se justifica a realiza¢io de outras diligéncias.

( cfr.itens 2.5.)
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C7. A Autarquia tem em vigor uma NCl e um PGRCIC que s3o coerentes, articulados e, de um modo geral,
complementares, mas que se encontram desatualizados face, designadamente, ao atual regulamento de
organizacdo dos servicos municipais e as alteragdes legislativas entretanto ocorridas ( em especial, do RFALEI ),
tendo sido referido no contraditdrio que estdo a preparar a revisdo da NCl e do PGRCIC.

( cfr. itens 2.6. )
C8. O MVM ndo dispde de nenhum departamento, servigo ou elemento responsavel pela fungdo de
controlo interno, mas no contraditdrio refere que, no contexto da revisao da NCI, serd proposto um
servico responsavel pela referida fungao.

( cfr.itens 2.6. )
3.2. Atendendo as conclusdes, recomendamos o/a:

R1. Manutengdo, ndo obstante ja ndo estar em vigor o PAF do PAEL, da trajetdria de ajustamento da situagdo financeira

do MVM que estava em curso, através, nomeadamente:

¥ Elaborag3o rigorosa dos orcamentos de receita fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas
previstas e considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em termos de

cobranca efetiva;

¥ Execugdo prudente do orgcamento de despesa, com base na cobranga real das receitas e ndo apenas na sua
previsdo orcamental, de modo a garantir uma gestao orcamental verdadeiramente equilibrada;

¥ Controlo rigoroso da evolucdo da divida municipal, de modo a reduzi-la para niveis adequados e
sustentaveis face ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas realmente disponiveis (apds a

dedugdo das despesas fixas e rigidas );

¥ Andlise prévia de custo/beneficio, que integre, de forma sistematica, a previsdo dos custos a
suportar com o financiamento, exploragdo, manutencao e conservagdo de novos investimentos, em
especial, quando executados com recurso a financiamento com capital alheio e de MLP, devendo
ser tida em consideracdo a dimensdo intergeracional das decis6es politico-financeiras.

( cfr. item 3.1./C1., C2.,C4.)

R2. Regularizacdo, ao nivel da informacao contabilistica da Autarquia, das variacdes patrimoniais omitidas ou
incorretamente refletidas (caso ndo tenham sido corrigidas ), tratamento contabilistico adequado dos
compromissos de exercicios futuros e implementacdo integral da contabilidade de custos.

( cfr.item 3.1./C5.)

R3. Criacdo e implementacdo dos procedimentos que garantam o cumprimento sistematico das regras
previstas na LCPA e no POCAL em matéria de registo de cabimentos e da assuncdo de compromissos,
nomeadamente a exigéncia de que tal procedimento seja efetuado, salvo nas exce¢des legalmente
previstas, respetivamente, antes da autorizagdo da despesa e do fornecimento dos bens e servicos.

( cfr.item 3.1./C6. )

R4. Exigéncia e controlo, por parte do MVM, de que as faturas relativas ao fornecimento de bens e
servigos sejam emitidas sistematicamente pelos credores nos prazos definidos legalmente.
( cfr.item 3.1./C6. )

R5. Revisdo da NCI e o PGRCIC de modo a adequa-los ao atual regulamento dos servicos municipais e a
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incluir os necessarios procedimentos e controlos relacionados, designadamente, com o cumprimento do
RFALEI e de outras alteragdes legislativas entretanto ocorridas.

( cfr. item 3.1./C.7.)
R6. Designacdo de um servigco ou pessoa responsavel pela funcdo de controlo interno.

{ cfr.item3.1./C.8.)

Adicionalmente, consta do Anexo 6 um conjunto de recomendagdes complementares e de natureza mais

especifica que deverao igualmente ser objeto de adequada implementacdo.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:
4.1.1. A homologacio do presente relatdrio, nos termos do n.2 1, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.1.2. Asubsequente remessa, pela IGF, deste relatdrio ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Vieira
do Minho, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DLn.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do Regulamento
do Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias
a contar da recegdo deste documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das
recomendacdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos

orgaos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento do presente relatdrio.

4.1.3. Oenvio, apds homologacdo, do item 2.5. e respetivos anexos a Diregdo Distrital de Financas de Braga.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Amilcar Salgado sob a coordenacdo da Chefe de

Equipa Sonia Barbosa que subscreve, em seu nome e do referido Inspetor, o presente relatdrio.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2018.06.27
14:33:04 +01'00'

Chefe de Equipa
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