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Relatério n.? 2156/2015

FICHA TECNICA

NATUREZA Inspecdo ordinaria da ex — IGAL

ENTIDADE AUDITADA Freguesia de Massarelos

Plano de Atividades da ex - Inspecdo-Geral da Administragdo Local
(IGAL).

FUNDAMENTO

As verificagBes efectuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2010 e 31/dez/2011.

AMBITO

A presente inspegdo teve como objetivos:
¢ Acumulacao de fungdes por trabalhadores e eleitos locais.
e Atribuicdo de apoios financeiros.
OBJETIVOS ) o )
s Legalidade das aquisicoes de bens e servigos.
e Apreciacdo da situagdo financeira.
e Andlise da exposicdo remetida por membro da Assembleia de

Freguesia.

A presente inspecdo baseou-se nas metodologias adotadas pela

METODOLOGIA , i
I[GAL nas areas referidas.

Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do artigo
12.9 do DL n.® 276/2007, de 31/jul.

CONTRADITORIO

DIREGAO Direcdo Operacional - Alexandre Virgilio Tomas Amado

EQUIPA Execugdo: Octavio Luis Videira de S& e Helena Aguas dos Santos

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.



PARECER:

O presente relatorio foi iniciado no &mbito da ex-IGAL,
embora o exercicio do contraditério institucional e pessoal
tenha sido promovido pela IGF. Os principais resultados
da agdo constam constam de fls 2 a 4.

Submeto, assim, o presente Relatério a consideragao do
Senhor Inspetor-Geral, com o meu acordo quanto as
propostas formuladas no ponto 4., apds submisséo a
despacho de S.E. o Secretario de Estado do Orgamento.

N N Assinade de forma digital por AMA PAULA
Sublnspetora Geral PEREIRA COSME FRANCO BARATA SALGUEIRD

Dados: 2016.02.25 12:09:30 Z

Concordo, salientando a(s)/o(s):

Manutencdo, ao longo de varios exercicios, de uma situagdo
financeira desequilibrada, de que resultaram significativas
dificuldades para cumprir 0S Seus compromissos perante
terceiros.

Celebragéo,_na sequéncia da utilizacdo de
descobertos bancarios, de um acordo de consolidacdo e
reestruturacdo de divida, sendo tais factos ilegais suscetiveis
de gerar responsabilidade financeira sancionatéria para os
seus responsaveis.

Fragilidades detetadas nos procedimentos de contratacgéo de
aquisicdo de bens e servicos, nomeadamente ao nivel da
exigivel concorréncia e pagamento de despesas orgamentais
com recurso a verbas de operacdes de tesouraria, situacdo
que consubstancia uma ilegalidade de natureza financeira,
mas que ja é do conhecimento do TC.

Insuficiéncias ao nivel dos protocolos de delegacdo de
competéncias celebrados com a CMP, em especial, no que
respeita ao controlo da afetacgdo das verbas aos fins a que se
destinam e as consequéncias em caso de incumprimento.
Inexisténcia de regulamento a enquadrar o0s apoios
concedidos pela Freguesia, o que pde em causa,
designadamente, a exigivel garantia de transparéncia e
igualdade na sua atribuicdo.

A consideracdo superior.

Direcdo operacional

Assinado de forma digital
por ALEXANDRE VIRGILIO
TOMAS AMADO

Dados: 2015.12.16 19:18:14 Z

INSPEGAO A FREGUESIA DE MASSARELOS

RELATORIO N.° 2156/2015

DESPACHO:

Concordo.
Sublinho 0 empenho da atual direcéo do centro de controlo
das autarquias locais da IGF na concretizagao da presente inspecao.
Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado do Orgamento.
0 Inspetor-Geral, VITOR MIGUEL
/ﬂ.,\.ﬁ 3?_ RODRIGUES BRAZ

2016.05.30 10:28:29
+01'00"
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Processo n.° 2012/172/B1/617

INSPECAO A FREGUESIA DE MASSARELOS

ACUMULAGAO DE FUNCOES, SUBSiDIOS E TRANSFERENCIAS, AQUISIGOES DE BENS E
SERVICOS, APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ANALISE DE EXPOSICAO
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SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas, a sua analise e aos resultados do procedimento de
contraditorio, os principais resultados da inspegdo a Freguesia de Massarelos ( FM),
realizada no ambito da ex-Inspecao-Geral da Administracao Local ( IGAL ), que abrangeu
os anos 2010 e 2011, sdo os seguintes:

1. Situacao financeira desequilibrada e celebracdo de acordo de
consolidacdo e reestruturacao de divida com entidade financeira

1.1. A FM apresentou, ao longo de varios anos, uma situacédo de grave
desequilibrio financeiro, com despesas assumidas em montante
sistematicamente superior ao das receitas cobradas, situacdo de que
resultaram significativas dificuldades para cumprir atempadamente os

seus compromissos perante terceiros e da qual decorreu:
B Situacgao financeira
¥ O incumprimento, em relagdo a alguns contratos, da obrigacdo de desequilibrada

pagamento;

v" A instauracdo, pelas entidades credoras, de processos de
cobranca coerciva das dividas e o recurso a retencdo de

transferéncias provenientes do Estado;

¥ A celebragao de acordos de pagamento com credores.
Recurso ilegal a

descoberto bancario e

1.2. Celebragdo, em finais de 2009, de um ™ Acordo de consolidacdo
de divida e sua restruturagdo™ com

-na sequéncia da realizacdo de pagamentos pela Junta de
Freguesia ( JF ) através de uma conta bancaria ndo provisionada,
gue evidenciou, de forma continuada, desde meados de 2007, saldos
negativos ( descoberto bancario ).

Ora, o descoberto bancario e a celebragao, ao nivel de uma freguesia,
do referido acordo ( que consubstancia um empréstimo de médio prazo )
nado sdo legalmente permitidos, sendo passiveis de relevar em termos de
responsabilidade financeira sancionatéria.

A eventual responsabilidade pela pratica de tais factos é imputdvel

Nesta sede, a apreciacdo e valorizacdo dos factos em causa é da
competéncia do Ministério Plblico junto do Tribunal de Contas (TC ), a
guem irdo ser comunicados através de informagdo auténoma, acompanhada
dos contraditdrios institucional e pessoais.

acordo com- de
consolidagdo e
reestruturacdo de
divida

Eventual
responsabilidade
financeira
sancionatdria
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2. Aquisicdbes de bens e servicos e pagamento de despesas
orcamentais com recurso a verbas de operagoes de tesouraria

2.1. Da analise efetuada resulta que, atendendo ao valor do contrato,
nalgumas situagbes ndo foi adotado o procedimento legalmente adequado
e a maioria das aquisigies de bens e servigos foi adjudicada na sequéncia
da consulta a um Unico fornecedor.

Acresce a violagdo de regras sobre as competéncias para autorizar as
despesas, a omissdao generalizada do registo do cabimento antes da
autorizagdo da despesa e a sua classificagdo incorreta, nalguns casos, em
termos econdmicos.

2.2. Neste dominio, salientamos o pagamento de despesas orcamentais
através de verbas de operacdes de tesouraria, situacdo de que resultou a
apresentacdo de saldos negativos de operacdes orcamentais nos
mapas de fluxos de caixa de diversos exercicios ( que integram o0s
documentos de prestagao de contas da Autarquia ).

Tal facto, gue consubstancia uma pratica ilegal suscetivel de ser sancionada
em sede financeira, ja & do conhecimento do TC pelo que ndo se justifica a
realizacdo de qualquer diligéncia adicional pela IGF.

3. Subsidios e transferéncias

3.1. As transferéncias correntes constituem a componente mais
representativa ( cerca de 80% ) da receita global arrecadada nos anos
2010/2011, que importou, respetivamente, em m€ 730 e m€ 503, tendo,
por isso, diminuido, neste periodo, 31% ( m€ 226 ).

As transferéncias correntes decorrentes da celebragdo de protocolos de
delegacdo de competéncias com o Municipio do Porto ( MP ) e a empresa
municipal*séo uma das principais receitas da Freguesia
( representam, naqueles anos, 48% e 46%, respetivamente, do valor total
das receitas da indicada natureza ).

Os protocolos de delegacdo de competéncias analisados padeciam
de algumas insuficiéncias e fragilidades, de que destacamos.

v Falta de mencdo as datas em que os respetivos odrgdos
deliberativos autorizam/aprovam as delegagdes de competéncias
e a subsequente celebragao daqueles protocolos;

v Transferéncia do dever de acompanhamento e controlo da
aplicacdo das verbas atribuidas para a entidade beneficiaria e a
da eventual responsabilizagdo por possiveis utilizagGes indevidas desses
valores;

¥ Auséncia de definigdo, clara e concreta, dos procedimentos a

adotar em caso de incumprimento dos deveres impostos a
entidade beneficiaria;

v Inexisténcia de sistemas de informagdo que permitam a Camara
Municipal do Porto ({ CMP ), na qualidade de transferente, conhecer, em

cada momento, a situacdo financeira da entidade beneficiaria e os
eventuais riscos dai decorrentes para o (in)cumprimento dos protocolos.

Praticas irregulares em
sede de contratagdo e
contabilidade puablicas
e ao nivel das
competéncias para
autorizagdo de
despesas

Utilizagdo ilegal de
verbas de operacbes de
tesouraria para
pagamento de
despesas orgamentais

Eventual
responsabilidade
financeira
sancionatéria

Relevante peso nas
receitas totais das
transferéncias
correntes com origem
no MP e em uma
empresa municipal

Insuficiéncias e
fragilidades de
diversa natureza nos
protocolos de
delegacdo de
competéncias
celebrados com a CMP
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Em 2012 registou-se uma evolugdo positiva, pois destes protocolos passou a
constar a obrigacdo da JF elaborar e entregar @ CMP um relatério
demanstrativo da afetag@o das verbas.

3.2. No que respeita aos apoios concedidos pela Freguesia, apesar da sua
reduzida relevéncia financeira no biénio analisado, salientamos a inexisténcia
de qualquer regulamento ou outra documentacdao a enquadrar e
disciplinar a sua concessdo e a auséncia de processo devidamente
organizado em relagdo a cada apoio financeiro concedido.

Tais factos evidenciam a violagdo, pela Autarquia, dos principios da
transparéncia, da imparcialidade, da equidade, da igualdade e da
prossecucdo do interesse publico nos apoios que concedeu as entidades e
respetivas atividades promovidas, aspetos que, para além disso, sdo
suscetiveis de afetar a boa gestdo dos recursos publicos.

4. Exposicdo subscrita por membro da Assembleia de Freguesia

4.1. As verificacbes realizadas permitiram constatar que os factos
participados sdo, na sua maioria, regulares ou estdao justificados, ao que
acresce que as fragilidades existentes foram, entretanto, ultrapassadas.

5. Principais recomendacgodes

5.1. Destacamos as areas das recomendacgdes a Freguesia, que visam,
em especial, garantir:

v Uma gestdo orgamental equilibrada e sustentavel, atraves,
designadamente, da elaboragdo de orgamentos rigorosos ao nivel
da receita e da execugdo prudente do orgamento de despesa, bem
como do cumprimento das regras previstas na Lei n.° 8/2012, de
21/fev, em especial, no gue concerne a proibicdo de assungdo de
compromissos sem que existam fundos disponiveis;

¥" O cumprimento rigoroso do regime legal de contratacéo publica e a
consequente selegdo da proposta mais adequada a prossecucdo do
interesse publico, nomeadamente em termos do procedimento a
adotar face ao valor e caracteristicas de cada contrato a celebrar,
bem como da promogdo, sempre gue possivel, da concorréncia;

v" Aprovacdo e divulgacdo de normas gerais e abstratas com a
definicdo das condigbes de acesso aos apoios concedidos, em
especial, no que respeita aos respetivos critérios objetivos
subjacentes a sua atribuicdo, de modo a garantir a transparéncia e
igualdade, bem como a sua exigivel formalizagdo.

Auséncia, no que
respeita aos apoios
concedidos, de
regulamento que
garantam,
designadamente a
transparéncia e a
igualdade

Principais areas das
recomendacdes
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1. INTRODUGAO

1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o plano de atividades de 2012 da entretanto extinta Inspecdo-Geral
da Administracdo Local ( IGAL)®, realizou-se uma inspecdo ordindria a Freguesia de
Massarelos ( FM ) 2.

1.2. AMBITO E OBJETIVOS

1.2.1. De acordo com a Ordem de Servigo n.? 50/2012, de 18/abr, a inspecdo incidiu
sobre a atividade desenvolvida pela referida Autarquia nos anos de 2010 e 2011, com
vista a prossecucdo dos seguintes objetivos:

a) Concluir sobre a legalidade em matéria de acumulagdo de fungdes ( autarquicas e
privadas ) por parte dos eleitos locais e trabalhadores;

b) Analisar a legalidade dos processos de atribuicdo de subsidios e transferéncias
recebidas do Municipio do Porto ( MP ), bem como dos concedidos pela Junta de
Freguesia de Massarelos ( JFM );

c) Concluir se foram respeitadas as normas legais aplicaveis em matéria de aquisicdes
de bens e servigos.

1.2.2. Para além disso, no decurso da inspecao, foi ainda analisada:

a) A legalidade e regularidade subjacentes a celebracdo de um acordo sobre a

consolidagao de divida e sua estruturagao, celebrado entre a JFM e _

b) Uma exposicdo apresentada por um membro da Assembleia de Freguesia ( AF)
relativamente a eventuais ilegalidades e/fou irregularidades praticadas pelos
membros da JFM.

1.3. METODOLOGIA
1.3.1. O trabalho de campo, desenvolvido na FM, foi orientado pelas metodologias de
analise que assentaram, basicamente, nos seguintes procedimentos de inspecgdo:

¥" Levantamento inicial dos procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e
contabilisticos relevantes;
¥" Andlise do sistema de controlo interno instituido;

¥ Realizacdo de testes de conformidade e substantivos, direcionados,
particularmente, para o processo de controlo dos subsidios recebidos e pagos e de
contratacdo e pagamento de aquisicbes de bens e servigos.

Os principais referenciais de analise considerados foram, essencialmente, as normas legais
aplicaveis e o sistema de controlo interno.

! A extingdo desta entidade foi determinada pelo Decreto-Lei { DL ) n.9 117/2011, de 15/dez, tendo-se concretizado na
sequéncia da publicacdo da atual Lei Organica da Inspecdo-Geral de Financas ( DL n.© 96/2012, de 23/abr ).

2 Atualmente designada de Unido das Freguesias de Lordelo do Ouro e Massarelos, criada na sequéncia da
agregacao de duas das extintas freguesias do Porto ( de Lordelo do QOuro e de Massarelos ), por forca da
reorganizacdo administrativa territorial autarquica, levada a efeito pela Lei n.® 11-A/2013, de 28/jan.
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As técnicas de inspecao utilizadas consistiram, fundamentalmente, na analise documental,
no tratamento de dados contabilisticos e na realizagdo de entrevistas informais.

1.3.2. A selegdo da amostra, no gue respeita ao objetivo descrito no item 1.2.1., alinea
( al. c), foi efetuada atendendo a natureza das entidades e a relevancia das rubricas de
despesa em matéria de aquisicao de bens e servigos.

Consequentemente, foram selecionadas, de forma aleatdria, relativamente aos anos de
2010 e 2011, amostras de pagamentos realizados pela Autarquia, a fornecedores de bens
e servicos, através das rubricas da despesa orcamental “ 02 - AquisicGes de bens e
servigos “, ™ 07 — Agquisicdo de Bens de capital ” e * 01.01.07 - Pessoal em regime de
tarefa ou avenca “.

Tais amostras, que importaram, no periodo referido, no valor global, respetivamente, de
€ 37915 e €58 070, representam cerca de 21% e 45% do total dos pagamentos
realizados através das referidas rubricas ( respetivamente, € 180 276 e € 128 831 ).

Anexos,afls.1as5

1.4. CONSTRANGIMENTOS

1.4.1. Na execugdo da acao ndo se registaram constrangimentos dignos de referéncia, sendo
de salientar, também, positivamente, a colaboracdo prestada pela entdo Presidente da Junta
de Freguesia ( PIF ), | - <51t os servicos.

1.5. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.5.1. O projeto de relatério ( PR ) foi submetido a contraditorio institucional da autarquia

local, tendo a resposta, subscrita pela Senhora Presidente da Junta de Freguesia ( PJF ), dado

entrada nesta Inspegao-Geral em 19/mai/2015 ( por oficio com a entrada geral n.2 1775).
Anexos, a fls. 87 a 251

Do contraditério apresentado pela Autarquia, que focou a sua analise nas conclusdes
apresentadas no Projeto de Relatorio ( PR ), resulta, sobretudo, a sua concordancia com a
generalidade das mesmas, bem como com as recomendagbes formuladas, tendo
informado que " (...) Muitas das debilidades, insuficiéncias ou irregularidades apontadas no

ambito do PR encontram-se hoje ultrapassadas (...). ".
Anexos, a fls. 88

Contudo, a Autarquia, por discordar da conclusdo da IGF ( vertida no ponto 3.4.2. do PR ),
relativamente aos factos descritos nos respetivos itens 2.4.2.1. e 2.4.2.2., procura
esclarecer e justificar o facto neles descrito, no sentido do afastamento da eventual

responsabilidade financeira decorrente da sua pratica.
Anexos, a fls. 97 a 101

Refira-se que a apreciagdo do conteudo do contraditorio foi tida em consideracdao na
redagdo do presente documento.
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2. RESULTADOS DA INSPECAO

2.1. ACUMULACAO DE FUNGOES POR ELEITOS LOCAIS E TRABALHADORES

2.1.1. Na sequéncia de um pedido apresentado, a PJF * informou, por escrito, que, a data
da realizagdo da presente inspegao, nao existia " (...) nenhum pedido de acumulacdo de
fungbes publicas e privadas remuneradas por parte dos membros do érgdo executivo
desta Autarquia. *

Anexos, afls.6e 7

A PJF também informou, no mesmo contexto, que, até meados de maio de 2012, nenhum
dos trabalhadores da JFM tinha apresentado qualquer pedido relativo a eventual
acumulagao de fungdes ( publicas efou privadas ).

Anexos, afls.Be 9

2.2. SUBSIDIOS E TRANSFERENCIAS

2.2.1. ARRECADADOS

2.2.1.1. No biénio de 2010/2011, as receitas provenientes de transferéncias
correntes ( nao existiram transferéncias de capital ) constituiram a componente de maior
peso na respetiva estrutura, representando, em média, nesse periodo, aproximadamente,
81% do montante total da receita ¢, como se evidencia de seguida:

Figura 1 - Estrutura da receita ( 2010/2011)

1 - Receita propria 212.948 29,19% 73.876 14,68% -65,31%
2 - Transferéncias correntes 565.609 77,53% 415.636 82,61% -29,15%
3 - Total da receita arrecadada 778.557 106,72% 489.511 97,29% -37,13%
4 - Saldo da geréncia anterior - 49.052 -6,72% 13.646 2,71% -127,82%
5 - Total Global da receita (3+4) 729.505 | 100,00% | 503.157 | 100,00% -31,03%

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa de 2010 e 2011

Analisando a evolugdo da receita global arrecadada em 2011 constata-se uma diminuigdao
de € 226 348 face a 2010, o que representa um decréscimo de 31%.

Nos referidos exercicios, as transferéncias correntes recebidas pela JFM
apresentaram a seguinte proveniéncia:

“ A exercer as respetivas funcées em regime de permanéncia a tempo inteiro.

“No valor de € 729 505 e € 503 157, respetivamente, sendo o montante das transferéncias correntes, em igual
periodo, de € 565 609 e € 415 636, o que representa 77,53% e 82,61%, daquela receita total, respetivamente.
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Figura 2 - Transferéncias correntes ( 2010/2011 )

. 2010 2011
ORGANISMO DESCRICAD
VALOR o VALOR %
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) &7 640 15,53 68 250 16,42
Administracdo Central Outras Transferéncias 8 216 1,47

Subtotal 96 156 17,00 68 250 16,42

AdministracSo Local Protocolos de Delegagdo de Competéncias 271 728 48,04 191 858 46,16
Subtotal 271 728 48,04 101 858 46,16

Sistemas de Sclidariedade & Seguranga Social 160 850 30,03 151 702| 36,50

Seguranga Social

Subtotal 169 850 30,03 151 702 36,50

Donativos e Apoios de Entidades sem Fins e 4,93 e 0.92

Lucrativos
Outras Formas de Apoio

Subtotal 27 874 4,93 3 826 0,92
TOTAL 565 608 100,00 415 636 100,00

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Receita dos anos 2010 e 2011

Do antecedente quadro resulta que, nos exercicios de 2010 e 2011, as transferéncias
provenientes da Cdmara Municipal do Porto ( CMP ) e da empresa

importaram em valores materialmente relevantes em termos absolutos e com um peso
significativo nas receitas desta natureza ( respetivamente, € 271 728 e € 191 858,
correspondendo a 48% e 46% do valor total das receitas da natureza indicada ).

2.2.1.2. Tais transferéncias da CMP e da referida empresa municipal decorreram de um
conjunto de protocolos de delegagdo de competéncias celebrados ao abrigo do art. 66° da
Lei n.° 169/99, de 18/set, na redacgdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11/jan 2, que se
distribuem, principalmente, pelas seguintes areas:

Anexos, a fls. 10

Figura 3 - Protocolos de delegacdo de competéncias ( 2010/2011 )

Protocolo de delegagdo de competéncias nas dreas 0B.05 0101 235 380,24! 40 892,32

da educacgso, cultura, desporto, animagio e social

Protocolo de delegag3o de competéncias para

realizac3o de atividades de gestdo e de 06.05.01.05 22 336,00 15 635,14
conservac3do de trés lavadouros e de um balneadrio

Protocole para aquisicSo de servigos relativos 3

realizag3o de aulas de atividade fisica e desportiva, 06.05.0104 13 810,50 9 355,50

como oferta extra curricular

Protocolo para comparticipagdo na organizagio,

= = = - 0E.020199 a) 17 800,00
gest3o e realizagdo das Festas de S3o Jodo

Protocolo para comparticipagic na organizagdo de
Faestas @ Romarias

a) Valor contabilizade na rubrica 06.05.01.01.

06050103 177,42

Fonte: Informacdo prestada pela JFM

8 Entretanto revogada pela Lei n.0 75/2013, de 12/set.
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Da andlise a esses protocolos conclui-se que:

¥" 0O seu objeto enquadra-se no conjunto de atividades delegaveis na Freguesia e no
respetivo clausulado sao definidos os direitos e obrigagbes de cada uma das partes
( art. 66° da citada Lei n.© 169/99 );

¥ Ndo referem o facto de terem sido previamente submetidos, em qualquer
momento, respetivamente, a autorizagdao e aprovacio das Assembleias Municipal
e de Freguesia ( cfr. art. 66°, n.° 1, e art. 372, n.° 2, ambos do diploma citado ), ndo
tendo sido possivel esclarecer se tais procedimentos foram ou ndo cumpridos;

¥ Estdo previstas cldusulas em matéria de acompanhamento e controlo da
aplicacdo das verbas atribuidas, ainda que a CMP (indicada como primeira
outorgante ), alegadamente por falta de meios, transfira, incorretamente, parte dessa
atividade e procure imputar a eventual responsabilizagdo por eventuais utilizagbes
indevidas dessas verbas para a entidade beneficiaria.

Com efeito, em regra, no ponto 1, da clausula quinta desses protocolos refere-se ™ O
acompanhamento e controlo deste protocolo é realizado pelo primeiro outorgante, (...)".

Porém, no respetivo ponto n.? 2 estabelece-se que " (..) dada a manifesta
impossibilidade técnica do primeiro outorgante poder acompanhar a execugdo de todos
os protocolos, o segundo outorgante responde perante as entidades inspetivas pelo
incumprimento do protocolo, designadamente, no que respeita a utilizacdo das verbas
para fins diferentes dos estipulados no n.° 2 da Clausula terceira”.

Assim, se do referido ponto 1 resulta, sem margem para duvidas, a imposicdo de um
poder/dever de acompanhamento e controlo das importancias transferidas pela CMP
( a quem, de facto, compete acautelar que as tarefas/atividades/trabalhos delegados
na JFM sao efetivamente executados, sob pena de total desvirtuacdo dos fins a
prosseguir pelos protocolos ), ja no ponto 2, a CMP procura, de algum modo, demitir-
se dessa responsabilidade.

Acresce, neste dominio, a auséncia de definigdo, clara e concreta, dos procedimentos a
adotar em situacbes de incumprimento dos deveres por parte da beneficidria dos
subsidios e a inexisténcia de sistemas de informagdo que permitam a CMP conhecer,
oportunamente, a situagao financeira da entidade beneficiaria e os eventuais riscos dai
decorrentes para o (in)cumprimento dos protocolos °.

Saliente-se, por fim, que, em 2012, ainda que ndo tenham sido totalmente
ultrapassadas as fragilidades descritas, ocorreu uma evolugdo positiva, pois dos
protocolos celebrados passou a constar a obrigacdo da JF entregar um relatorio
explicativo da afetacao das verbas, discriminando os movimentos financeiros e as
atividades ou agdes implementadas, de modo que a CMP possa verificar da aplicagdo
efetiva das verbas aos fins previamente acordados.

A Autarquia, no contraditdrio, ndo pde em causa a assercao produzida pela IGF no que

9 pois aquela entidade é a principal interessada em saber se o(a) beneficiario(a) tem capacidade para executar
determinado projeto ou desenvolver a atividade/modalidade a que o subsidio municipal se destina.

11/32



RELATORIO N.° 2156/2015

|G F INSPECAO A FREGUESIA DE MASSARELOS

respeita ao processo de autorizagdo e aprovagdo, mas procura justificar tal situagédo
com o facto de ser " (...) convicgdo da Junta de Massarelos que a autorizacdo prestada
pela Assembleia Municipal aquando da aprovacdo do Orgcamento de 2010 seria
suficiente, nomeadamente pelo teor do seu artigo 42.9'™,

Acrescenta, ainda, que "(..) com a aprovacao do orcamento da Freguesia em
Assembleia, onde era inscrita a verba previsional relacionada com os protocolos de
delegacdo de competéncias, implicava uma autorizacdo de Freguesia para a outorga
dos termos dos protocolos com o Municipio do Porto “, e que " Os protocolos atinentes
a este periodo em nada diferiam dos anteriores; Logo, seguiu esta junta de boa-fé e
convicgdo da regularidade dos procedimentos que vinham de mandatos anteriores. "

Anexos, a fls. 89 e 90

Esclarece, por fim, que, atualmente, por iniciativa do respetivo Municipio, justificada
pela entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12/set !, e por recomendacdes tecidas
pela propria IGF junto dessa entidade, " (..) todos os protocolos sdo levados a
apreciacao e deliberacao da Assembleia de Freguesia ” e integram " (...) mecanismos
de controlo da execucdo de competéncias (...)", facto este que se mostra em sintonia
com as recomendacgdes da IGF.

Anexos, a fls. 91

2.2.2. ATRIBUIDOS

2.2.2.1. Nos anos de 2010 e 2011, a JFM comparticipou financeiramente na promogao e
desenvolvimento das seguintes atividades/eventos de interesse para a freguesia ( € 4 418 '?)
através das seguintes entidades:

Figura 4 — Apoios financeiros concedidos pela JFM ( 2010/2011 )

BENEFICIARIOS RUBRICA ANO  MONTANTE

Realizagdo da Feira do Livro

— 2010
Realizacdo do 22.° Grande Concurso

05.01.01.02
de Pesca Desportiva
Realizagio do Concurso de Rusgas de
5. Jodo

750

1 500

Apoio 3o Funcionamento da Clinica do 2011
Povo Portuense, na Igreja do Corpo 05.01.01.03 1 168|
Santo, em Massarelos

Fonte: Documentos disponibilizados da JFM

1o Que a JFM transcreve "No ano de 2010, para efeito de execucdo do Acordo de Cooperacdo celebrado nos
termos da Lei n.? 5/97, de 10 de Fevereiro, € o Decreto-lei n.? 147/97, de 11 de Junho, € autorizado o
executivo celebrar Protocolos de transferéncia de verbas consignadas a projetos financiados pela Administracdo
Central a cargo das respetivas freguesias . "

! Diploma que estabelece, entre outros aspetos, os regimes juridicos das autarquias locais e das transferéncias
de competéncias do Estado para as autarquias locais, e que revogou a maioria dos preceitos constantes da Lei
n.9 169/99, de 18/set..

12 ps despesas com a atribuicdo de apoios pecuniarios foram incorretamente classificadas, do ponto de wvista
econdmico, na rubrica * 05 - Subsidios ¥, quando, segundo o classificador econdmico ( cfr. DL n.® 26/2002, de
14/fev ), a rubrica orcamental adequada para contabilizar tais despesas & a " 04 - Transferéncias correntes ",
onde, de acordo com o referido diploma legal, " (..) sdo contabilizadas as importdncias a entregar a quaisquer
organismos ou entidades para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das unidades
recebedoras, qualquer contraprestacdo direta para o organismo doador ".
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Apesar da reduzida relevancia financeira dos apoios concedidos ( em montante e nimero
de beneficidrios ) detetamos as seguintes fragilidades:

¥’ Inexisténcia de qualquer regulamento ou qualquer outra documentacdo,
designadamente, normas avulsas, destinadas a enquadrar e a disciplinar a
concessdo de apoios financeiros, situacdo que acaba por ndo assegurar 0s
principios da imparcialidade, da igualdade e da protegao da confianga que devem
presidir a toda a atividade administrativa.

De tal facto resultou a atribuigdo dos referidos apoios financeiros de forma pontual
e casuistica, ou seja, sem qualquer divulgacdao prévia aos possiveis interessados
das condicées de acesso, bem como com uma deneralizada falta de
contratualizacdo das condigSes subjacentes aos apoios atribuidos e dos
mecanismos de acompanhamento e controlo da afetacdo das verbas para os fins a
que se destinaram.

¥’ Auséncia de processo devidamente organizado em relacdo a cada apoio financeiro
concedido, que contivesse, designadamente, o cadastro individual da entidade
beneficidaria, a documentacdo respeitante a transferéncia efetuada e as
deliberacdes dos érgdos autarquicos.

Refira-se, alids, a este respeito, que ndo existe evidéncia que os referidos apoios
tenham sido aprovados, em cumprimento do quadro legal ( Cfr. arts. 34.9, n.? 6, als.
j)el) e 35.9, n.2 1, ambos da Lei n.9 169/99, de 18/set, na redacao dada pela citada
Lei n.°2 5-A/2002, de 11/jan ), por deliberacdo do 6rgao executivo da Freguesia.

As fragilidades descritas evidenciam a violagdo, pela Autarquia, dos principios da
transparéncia, da imparcialidade, da equidade, da igualdade e da prossecugdo do
interesse publico nos apoios que concedeu as entidades e respetivas atividades
promovidas, aspetos que, para além disso, sdo suscetiveis de afetar a boa gestdo dos
recursos publicos.

Quanto a esta matéria, a Autarquia, no exercicio do contraditério, confirma a inexisténcia do
aludido regulamento de atribuicdo de subsidios, mas também destaca "o valor
insignificante ' ” das transferéncias concedidas no periodo compreendido entre 2010 e 2013 **.

Afirma, ainda, que “ a realidade de hoje é distinta *, pois a aludida fragilidade foi, ja no
decurso de 2015, sanada, através da elaboragdo e aprovacdao pelos drgdaos competentes
da freguesia do regulamento em causa.

Anexos, a fls. 91

2.3. AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

2.3.1. ENQUADRAMENTO NAS DESPESAS ORCAMENTAIS

2.3.1.1. No biénio 2010/2011, as despesas orcamentais e o respetivo grau de
evolucao foram os seguintes:

" Por manifestas dificuldades financeiras da freguesia.
¥ Ano em gue se realizaram eleicdes autdrquicas e se extinguiu a Freguesia de Massarelos.
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Figura 5 — Despesa corrente e de capital ( 2010/2011 )

Despesas Correntes

Despesas com o pessoal 500 279 69,89% 362.492 65,93% -27,54%
Aquisicdo de bens e servicos 163 702 22,87% 102.555 18,65% -37,35%
Subsidios 1.750 0,24% 2.673 0,49% 52,74%
Juros e outros encargos 9.963 1,39% 6.688 1,22% -32,87%
Outras despesas correntes 10.895 1,52% 6.077 1,11% -44,22%

TOTAL 686.589 95,919% 480.485 87,39% =-30,02%

Despesas de Capital

Aquisicdo de bens de capital 520 0,07% 26.181 4,76% 4.934,81%
Passivos financeiros 28.750 4,02% 43.125 7,84% 50,00%
TOTAL 29.270 4,09% 69.306 12,61% 136,78%

TOTAL DAS DESPESAS 715.859 | 100,00% 549.791 | 100,00% -23,20%

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa de 2010 e 2011
Anexos, a fls. 1

Da andlise da estrutura da despesa corrente e de capital, verifica-se que as despesas com
pessoal sdo as mais representativas, seguindo-se as relativas a aquisicbes de bens e servigos,
cuja desagregacdo, de harmonia com a classificacio econdmica '*, foi a seguinte:

Figura 6 — Despesa relativa a aquisicoes de bens e servigos - amostra ( 2010/2011 )

Aquisicdo de bens e servigos 163.702 102.555 -61.147 -37,35%
Aquisicdo de bens de capital 85 26.276 26.191 | 30.812,94%
Pessoal em regime de tarefa e avenca 16.489 0 -16.489 -100,00%

TOTAL 180.276 128.831 -21.445 -28,54%

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa de 2010 e 2011

Anexos, a fls. 1

Da despesa corrente sobressai, numa perspetiva financeira, a relativa a Comunicagdes
( 02.02.09 ), Alimentacdo-Géneros Confecionados ( 02.01.06 ), Encargos com Instalacdes
( 02.02.01 ) e Contratos de Tarefa e Avenca ( 01.01.07 ) 6.

Anexos,afls. 1a5s

Por sua vez, os fornecedores da JFM que assumem particular importancia, atendendo aos
montantes pagos, sao os seguintes:

% pelos agrupamentos “ 02 - Aquisicio de bens e servicos “, * 07 - Aquisicio de bens de capital “ e pela rubrica
" 01.01.07 - pessoal em regime de avenca " ( ja que trata-se de despesa realizada com a aquisicdo de servigos ).

' Trata-se de contratos celebrados com prestadores de servico para assegurar as Atividades de Enriquecimento
Curricular na Escola EB1 do Bom Sucesso, no ano letivo 2010/2011 e decorrem do protocolo celebrado entre.
e a JFM.
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Anexos,afls.2ab5

2.3.2. LEGALIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

2.3.2.1. As verificacOes realizadas, a partir da amostra selecionada ( Anexos, a fls. 1 a
5 ), permitiram verificar o seguinte:

¥ Que a maioria das aquisicdes de bens e servicos sdo de valor contratual inferior a
€ 5 000, aplicando-se, nesses casos, 0 regime simplificado do ajuste direto,
mediante o qual, de acordo com o quadro legal ( art.9s 128.2 e 129.° do Coddigo
dos Contratos Publicos — CCP -, aprovado pelo DL n.© 18/2008, de 29/jan ), a
adjudicacdo é efetuada pelo érgao competente para decidir da contratagdo
diretamente sobre uma fatura ou documento equivalente.

¥' Relativamente a aquisicdo de bens e servicos de valor superior a € 5 000, que a
Autarquia nem sempre promoveu, apesar de legalmente obrigatério, o
procedimento de contratagdo adequado ao valor do contrato a celebrar, que, no
caso concreto, seria o ajuste direto do regime geral ( art.9s 17.9, 1129 e 11409 ¢
seguintes do CCP ), nao existindo evidéncia de qualquer fundamentagao por parte
da JFM da nao realizacao do adequado procedimento pré-contratual.

v Eo caso, por exemplo, do processo relativo a aquisicdo de viagens e estadia, no
ambito do Passeio Sénior ao Algarve, cujo servigo foi adquirido em 2011, a
empresa NG 0 o de €8 226 V7, tendo
sido autorizado pelo PJF a sua contratacao e respetivo pagamento ( Ordem de

pagamento - OP - n.% 566 ).
Anexos, afls.4e 11 a 20

Por ultimo, refira-se que, no biénio 2010/2011, a maioria das aquisicbes de bens e
servicos foram efetuadas na sequéncia de consulta a um unico fornecedor.

Ora, em atencgdo aos principios da concorréncia e da economia, a JFM deveria assegurar a
concorréncia maxima exigida por lei, o que se consegue promovendo uma efetiva, sistematica
e alargada auscultagdo do mercado, obtendo, assim, um maior nimero de propostas, de
modo a aumentar as probabilidades de conseguir um conjunto diversificado de propostas e,
assim, selecionar a mais vantajosa.

2.3.2.2. Da analise aos pagamentos, relativos a processos de aquisicao de bens e servicos
abrangidos pela amostra selecionada ( Anexos, a fls. 1 a 5 ), salientamos o seguinte:

¥ A realizacdo da despesa foi, em regra, autorizada _

Y Tendo o PJF adjudicado a aquisicdo do servico em causa diretamente mediante a apresentacdo da respetiva
fatura, procedimento que carateriza o ajuste direto simplificado, aplicavel a aquisicdes de valor inferior a
€ 5 000, nos termos previstos no art. 128.2 do CCP.
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I = clo tal competéncia é do

6rgdo executivo e ndo estava delegada naquele eleito local ( cfr. art. 34°, n.0 1,
al.s b) e g), e art. 359, n.02 1, da Lei n.® 169/99, de 18/set ).

Refira-se, a titulo de exemplo, as faturas

nos montantes, respetivamente, de
€ 34 124, € 10 810,78, € 23 014,20, € 30 000, € 6 015 e € 8 226.

Anexos,afls.1a5, 11 a 53

¥" As despesas ndo foram oportunamente cabimentadas, mostrando-se violado o
disposto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais ( POCAL ).

Com efeito, segundo o referido diploma legal, os servicos competentes deveriam
efetuar o cabimento da despesa prevista realizar em momento anterior a data de
sua autorizacdo pela entidade competente 2°, 0 que, em regra, ndo aconteceu.

A titulo exemplificativo, refira-se as despesas pagas, em 2010, através das Ordens
de Pagamento ( OP ) n.9%s 4, 5 e 192 e 193, referentes a energia elétrica, produtos
alimentares e carnes e derivados, respetivamente, e, em 2011, as relativas a
aquisicao de viagens e estadias, no que concerne ao ja referido Passeio Sénior ao
Algarve ( OP n.° 566 ) e a reparacgao de viatura automovel ( OP n.2 7).

Anexos, afls. 2,4 e 11 a 20

v" Classificacdo incorreta, em termos econdémicos, de algumas despesas, como & o
caso das relativas a custas, multas e taxas de justica relativas a processos a correr
nos Tribunais ( classificadas nas rubricas " 02.02.20. - Outros trabalhos
especializados ", ™ 01.01.07. - Pessoal em regime de tarefa ou avenca™, e
" 02.02.25. - Qutros servigos " ).

Anexos, afls.2a5

Sobre esta matéria, a Autarquia, em contraditorio, aceita as assercdes da IGF a propdsito
do incumprimento das regras de contratagdo publica, mas acrescenta alguns argumentos
que, do seu ponto de vista, sdo relevantes e que, por isso, deverdo também ser
ponderados pela IGF, a saber:

¥" A manifesta falta de experiéncia autarquica e de gestdo da maior parte dos
membros da Junta;

¥ 0 exercicio de functes a tempo inteiro apenas pelo Presidente da Junta de Freguesia;

¥ Nos termos previstos na al. d), do ponto 2.3.4.2 e no ponto 2.6.1 do POCAL, aprovado pelo DL n.? 54-A/99, de
22/fev, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.? 162/99, de 14/set, DL n.® 315/2000, de 2/dez, DL n.? 84-
A/2002, de 5/abr, e pelo art.®© 1049 da Lei n.? 60-A/2005, de 30/dez.

20 Diversamente, a Autarquia efetua, em simultdneo, as operacbes relativas ao cabimento, compromisso,
liguidagdo e pagamento da despesa.
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¥" Auséncia de apoio juridico regular e de assessoria em sede contabilistica 2*;

¥" Faturacdo acumulada de servicos prestados, alguns dos quais viriam a ser objeto
de reembolso, total ou parcial, pelos respetivos utentes;

v" O facto de o elevado montante da fatura emitida
respeitar

a servicos prestados, durante um longo periodo de tempo??, relativamente a
conflitos judiciais;

¥ A adjudicacdo de servicos a  quem desde sempre os prestou para a Junta. .

Anexos, a fls. 92

Sem prejuizo do referido, a Presidente da UFLOM reconhece, igualmente em sede de
contraditério, que " (...) nos dias de hoje, de modo generalizado, os autarcas com fungées
executivas na Freguesia encontram-se sensibilizados para esta particular questdo, o que
os leva a rodearem-se sempre de preceitos e cuidados legais nas decisbes que assumem,

promovendo o principio da concorréncia, da transparéncia e do interesse publico.

Informa, ainda, que "em termos de autorizagdo de despesa, é relevante mencionar a
deliberacdo de executivo sobre os poderes conferidos a Presidente da Junta, que baliza e
limita os seus poderes neste dmbito ", remetendo, para o efeito, cépia da ata n.© 5/2013, de
28/nov, da UFLOM, onde, no ponto 1 da respetiva Ordem de Trabalhos, consta " foi aprovado
por unanimidade que a Presidente da Unido das Juntas de Freguesia podera adjudicar até
5 000€ ( cinco mil euros ), sem ser necessaria a aprovacdo do restante executivo. "

Anexos, a fls. 93, 161 e 162

2.3.2.3. Refira-se, por fim, que algumas das aquisicbes de bens e servigos foram pagas
com recurso a verbas de operagtes de tesouraria, o que configura uma pratica ilegal, pois
tais verbas sdo retidas pela Autarquia, mas destinam-se a ser entregues a terceiros e so
podem ser utilizadas para cada uma das finalidades legalmente previstas.

Veja-se, a titulo de exemplo, a fatura no valor de € 23 014,20,
da empresa cujo pagamento, efetuado em outubro de
2008, foi registado em operagdes de tesouraria ( rubrica 17.03.20 ), situagdo que foi
regularizada no exercicio de 2011.

Anexos, a fls. 28 a 36

De qualquer modo, pela analise efetuada, designadamente aos mapas de fluxos de caixa e
resumo diario de tesouraria do ano de 2008, constata-se que a utilizacdo de verbas de
operacdes de tesouraria para pagamento de despesa orgamental constituia uma pratica
recorrente, pelo menos nesse exercicio e no anterior ( saldos negativos de operacgtes
orcamentais, respetivamente, de € 136 758,65 e € 102 033,58 ).

Anexos, a fls. 54 e 55

21 Dadas as manifestas e evidentes dificuldades financeiras de que padecia, 4 data, a Freguesia.

22 Especificamente, entre julho de 2007 e finais de 2009, segundo esclarecimentos prestados pela Autarquia em
contraditdrio.
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Tal facto, que consubstancia a utilizacdo de verbas em finalidade diferente da legalmente
prevista, é suscetivel de integrar os ilicitos de natureza financeira previstos no art. 65°,
n.2 1, als. b), g) e i), da Lei n.® 98/97, de 26/ago, e, assim, gerar responsabilidade
financeira sancionatéria para os seus responsaveis.

No entanto, atendendo a que o Tribunal de Contas ( a entidade responsavel pela efetivagdo
de responsabilidades financeiras sancionatérias ) conhece a situagdo no ambito da sua
competéncia ao nivel da fiscalizacdo sucessiva ( verificacdo dos documentos de prestagdo de
contas ), ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia por parte da IGF.

Sobre esta matéria, a Presidente da UFLOM, na qualidade de subscritora do contraditorio,
comega por referir que "atenta a auséncia de recursos financeiros suficientes 2> e o
desenvolvimento por um longo periodo de uma gestdo ndo profissional, ndo conseguiu
durante este hiato de tempo contratar os recursos técnicos (contabilista), com
especializacdo em contabilidade publica, que pudessem assegurar que todos os
procedimentos legais da contabilidade fossem adequadamente cumpridos.”.

Acrescenta, ainda, que "a nova Junta de Freguesia ja implementou um conjunto de
mudancas significativas que visam obviar as irregularidades detetadas ’, tendo essas
medidas sido iniciadas ainda no tempo da Freguesia de Massarelos **.”,

Anexos, a fls. 93

2.4. OUTROS ASPETOS

2.4.1. BREVE APRECIAGCAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA

2.4.1.1. A FM evidencia, desde ha varios anos, uma situacdo financeira desequilibrada,
com dificuldades para cumprir atempadamente as suas obrigagfes perante terceiros, pois
as despesas assumidas tém ultrapassado, de forma sistematica, as receitas arrecadadas
( provenientes, em especial, da administragdo central e local ).

As dificuldades financeiras ndo foram ultrapassadas apesar do recurso a financiamento
bancario ( através, inicialmente, de uma conta a descoberto, que posteriormente foi
consolidada através de um acordo de regularizagdao com uma maturidade de dois anos -
cfr. infra ) e a apoios financeiros excecionais da CMP.

De facto, a CMP, para além das transferéncias efetuadas no ambito dos protocolos, cedeu
a JFM a exploragdo do Pargque de Estacionamento do Campo Alegre, sendo a receita
relativa a exploracao distribuida, num primeiro momento, por aquelas entidades,
respetivamente, em 40% e 60%, abdicando, posteriormente, o Municipio da sua
percentagem de participagéo.

23 pesignadamente para dar cumprimento & obrigacdo de pagamento de saldrios dos funciondrios pela Junta de
Freguesia, conforme é salientado no respetivo contraditdrio institucional.

** Mencionando a Autarquia, a este nivel, no exercicio do contraditério, conforme evidéncias que acompanharam
a respetiva resposta, a aprovacdo pelo executivo, ja em 26/jul/2011, de um conjunto de orientagdes a tomar
sobre os poderes da Presidente ( incluindo os relacionados com a autorizagdo da despesa ) e os procedimentos
em termos do funcionamento interno da organizacdo bem como a contratacdo de um técnico oficial de contas no
inicio de 2015.

%3 Relembre-se que com a extincdo da Freguesia de Massarelos foi criada a Unido das Freguesias de Lordelo do
QOuro e Massarelos.
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Em resultado da situacdo descrita, a Freguesia acumulou um conjunto significativo de
dividas junto de fornecedores,

consequéncias, nomeadamente, ao nivel da instauragdo, por estas entidades, de
procedimentos para a cobranga coerciva das dividas e da retencdo de parte do valor do
Fundo de Financiamento das Freguesias ( art. 34° da Lei n.°© 2/2007, de 15/jan ).

De acordo com informagdo constante da ata n.° 10, de 26/jul/2011, do érgdo executivo,
as dividas da freguesia totalizavam nessa data € 555 631,77, montante gue, de acordo
com uma relagao de dividas a fornecedores e outras entidades, reportada a 23/abr/2012,
passou para € 524 190,79, assim distribuidas:

Figura 7 — Dividas da JFM a terceiros

Estado e Outros Entes Piblicos
CGA 106 821,64 139 509,12
AT 103 823,88 83 479,36
ADSE 115 533,66 122 628,69
FSE 38 757,56 38 757,56
SUBTOTAL 364 936,74 384 374,73
Instituicdo Bancaria 64 688,00 18 366,16
Fornecedores 126 007,03 121 449,90
TOTAL 555 631,77 524 190,79

Fonte: Documentos disponibilizados pela JFM

Anexos, a fls. 56 a 60 ( em especial, 59 e 60 ) e 61

Refira-se que, em 23/mai/2012, a AT identificou os ativos existentes no patriménio da
Autarquia e selecionou os bens gue poderao ser objeto da penhora.

Por sua vez, também no inicio de jan/2012, a JFM foi notificada pelo Instituto de Gestao
do Fundo Social Europeu, I.P., no sentido de regularizar o montante em débito, no total de
€ 35 949,59 ( € 30 083,95 de capital e € 5 865,64 de juros ), tendo sido acordado o
pagamento faseado da divida em 36 prestagdes mensais, obrigagdo que, no entanto,
deixou de ser cumprida na 112 prestacgao.

O drgao executivo em fungdes também renegociou com diversos credores as condicoOes e
prazos de pagamento, de que sdao exemplos os acordos celebrados com as empresas
( € 37 528,58, acrescida de juros de
mora ) %5, (€43 800,00) e

(€11 950,00).

“® Honorarios devidos pela assessoria juridica prestada a FM pela identificada Sociedade de Advogados.
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Sobre este assunto, importa referir que, no exercicio do contraditério, a Autarquia aproveitou
para justificar o desequilibrio financeiro constatado na auditoria e dar conhecimento das
principais medidas de gestdo implementadas, no sentido de ultrapassar essa situagao.

Anexos, a fls. 87 a 103, em especial, 94

2.4.2. ACORDO DE REGULARIZACAO DE DIVIDA RELATIVA A CONTA BANCARIA A
DESCOBERTO

2.4.2.1. A JFM, aproveitando as facilidades concedidas efetuou pagamentos,
através da conta bancaria sem que

estivesse devidamente provisionada, do que resultou a existéncia continuada, desde
meados de 2007, de saldos negativos, registando-se, assim, uma situacdo de descoberto
bancario.

Os saldos negativos importavam, no final dos exercicios de 2007 e 2008 e em
30/dez/2009, respetivamente, em - € 41 774,74, - € 105 659,01 e - € 108 614,12.

Em consequéncia dos indicados saldos negativos, a JF suportou juros que importaram, nos
exercicios referidos, no valor total de € 34 799,16 ( respetivamente, € 2 162,64,
€9 109,85 e € 23 526,67 ).

Dada a manifesta incapacidade por parte da Autarquia em regularizar o referido
descoberto bancério,-e a JFM subscreveram, em 30/dez/2009 ( ainda que com
efeitos reportados a 15/out/2009 ), um ™ Acordo sobre Consolidagdo de Divida e sua
Restruturagdo ”, que, na data, importava no montante de € 115 000.

Na sequéncia daquele acordo,-comprometeu-se a creditar o referido montante na
conta bancaria a que aludimos ( o que foi efetuado em 31/dez/2009 ) e a reestruturar a
maturidade da divida, prevendo a sua amortizagdo, num prazo maximo de dois anos ( a
terminar em 15/out/2011 ), em 8 prestacOes trimestrais, iguais de capital e juros,
vencendo-se a primeira em 15/jan/2010 ( cfr. ponto 3, al. ¢), do indicado acordo ), o que
consubstancia a celebragdo de um empréstimo de médio prazo.

Anexos, a fls. 62 a 67
Tal acordo foi aprovado, por unanimidade, em reunidao de Junta de Freguesia ocorrida em

22/dez/2009, onde, segundo a respetiva ata, estavam presentes todos os seus membros,
que, no entanto, ndo sdo nominalmente identificados naquele documento.

Anexos, a fls. 68 e 69

Todavia, pela andlise aos documentos disponiveis, pode afirmar-se, sem margem para
duvidas, que estavam presentes na indicada reunido e, consequentemente, votaram
favoravelmente o “ Acordo sobre Consolidacdo de Divida e sua Restruturagdo™, os

que também o subscreveram, em representacao da Freguesia.

Anexos, a fls. 63, 66, 68 e 69
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Com base em proposta subscrita pelo PJF em 19/abr/2010, o acordo foi, ainda, aprovado,
por maioria 2, pela AF, em sessio realizada em 27/abr/2010, ou seja, cerca de 4 meses
apds a sua celebragdo e concretizacdo ao nivel, pelo menos, dos movimentos na conta
bancaria que temos referido.

Anexos, a fls. 70 a 74

Realce-se que, através do conteudo da ata da sessdo indicada, tammbém n&o é possivel
identificar nominalmente os membros presentes, nem o sentido de voto de cada um deles
na matéria em apreco, podendo apenas ser afirmado que, como ja referimos, dos 13
membros presentes 7 votaram a favor e 6 contra.

Na vigéncia do contrato, a pedido da JFM,Jlllavtorizou, em dez/2010, o diferimento
das prestacbes vencidas em julho e outubro desse ano, bem como da data da liquidagdo
do capital em divida (em 8 prestagcbes trimestrais), que passou para o periodo
compreendido entre jan/2011 e out/2012 %%, isto é, a amortizacdo que inicialmente
deveria ocorrer no prazo de 2 anos passou para 3 anos.

Anexos, a fls. 75 a 77

Por ultimo, saliente-se que a receita relativa ao acordo em causa *°, bem como a despesa
com encargos cobrados _ quer por forca do descoberto bancario *°, quer do
acordo *' celebrado, foram adequadamente contabilizadas pela JFM e refletidas nos
documentos de prestacdo de contas das geréncias a que respeitam.

Em jun/2012 *?, o contrato de empréstimo estava a ser executado nos moldes contratados
entre as partes, encontrando-se parcialmente amortizado.

2.4.2.2. Ora, as freguesias, em matéria de financiamento através de instituicbes
financeiras, “ (...) podem contrair empréstimos de curto prazo e utilizar aberturas de crédito
junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a conceder crédito, desde que sejam
amortizados na sua totalidade no prazo maximo de um ano apds a sua contratacdo ", bem
como " (...) celebrar contratos de locacao financeira para aquisicdo de bens modveis, por um
prazo maximo de cinco anos. " ( art. 449, n.%s 1 e 2, da Lei n.°? 2/2007, de 15/jan ).

Acresce que “ A contratacdo dos empréstimos e a celebracdo de contratos de locacdo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autorizacdo da AF (...). " (n.0 3
do citado artigo ), o que, alias, também decorre, no que respeita ao orgdo deliberativo, do
disposto no art. 17.2, n.2 2, al. c) da Lei n.% 169/99, de 18/set.

?77 votos a favor e 6 contra ( cfr. Anexos, a fls. 74 )
28 Deste modo, a vigéncia do contrato de empréstimo em causa foi alargada um ano, passando a ter a duracédo
de 3 anos.

2% Na rubrica da receita * Bancos e outras instituices de crédito * - cfr. Mapa de fluxos de caixa, que integra a
prestacdo de contas do ano 2009.
% Na rubrica da despesa " 03.06.01 - Qutros encargos financeiros ™ - cfr. Mapa de controlo orcamental da

despesa dos anos 2007 a 2009.

31 Especificamente, juros e amortizacdes, inscritos no mapa do controlo orcamental de despesa, dos anos de
2010 e 2011: os primeiros, na rubrica * 03.01.03 - Juros/empréstimos médio e longo prazo " e, 0s segundos, na
" 10.06.03 - Sociedades Financeiras - Bancos e outras instituicdes financeiras ".

42 Aquando da realizacdo desta inspecdo a Autarquia.
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Deste modo, a existéncia do descoberto bancario a que aludimos no item anterior
consubstancia, desde logo, uma pratica ilegal, 0 mesmo acontecendo com a celebragdo do
acordo de consolidagdo e reestruturacdo da divida dai resultante, ou seja, o empréstimo
de médio prazo celebrado entre a JFM e pois, por um lado, a primeira situacdo
nem sequer é admissivel legalmente e, no que concerne a segunda, a Lei apenas permitia
a celebragao de contratos de empréstimo de curto prazo, o que nao foi o caso.

A Autarquia, no contraditorio, tece algumas consideragées sobre a dificil situagdo
financeira em que se encontrava a data dos factos e procura esclarecer as opgdes entdo
tomadas, quer no respeita ao recurso a descobertos bancarios autorizadoshao
longo de alguns exercicios econdmicos, quer quanto a celebragdo do mencionado acordo
de restruturagdo da divida com aqguela instituigdo bancaria.

Apresenta, no entanto, a sua discordancia quanto ao facto de a IGF considerar no relatério
que tal acordo consubstancia a celebragdo de um empréstimo de médio prazo, afirmando
que " (..) independentemente de poder existir um novo titulo contratual - com a
tipificagdo nominativa que-determfnou - para a Freguesia e Junta de entdo, em
causa estava ndo um novo crédito (em finais de 2009), mas a definicdo "preto no branco”
do valor mensal que deveria ser pago a fim de extinguir aquele passivo.”.

Acrescenta, ainda, que " Como bem se observa no titulo do contrato com -onde se
Ié " Acordo sobre consolidagcdo de divida e sua reestruturagdo ”, em causa estava uma
consolidagcdo, o que pressupbe um "antes” (a divida ja existente antes do mandato
iniciado em finais de 2009) e uma restruturacao simultanea, isto é, o que antes nio
tinha prazo de pagamento ou regularizacdo (as facilidades de descoberto em conta
contraidas antes do mandato iniciado em 2009), passou a ter de ser pago em dois anos. "

Anexos, a fls. 98

Ora, em nosso entender, a Autarquia ndo pde em causa, através dos argumentos e
documentos apresentados, a analise efetuada pela IGF, pelo que mantemos todas as
assergOes produzidas.

Tais factos sao suscetiveis, em abstrato, de integrar o ilicito de natureza financeira
previsto no art. 659, n.? 1, al. b), da Lei n.9 98/97, de 26/ago, pelo que a sua apreciacao
e valorizacdo compete ao Ministério Pablico junto do Tribunal de Contas ( cfr. art.
899, n.% 1, al. ¢), e 2, da Lei n.? 98/97, de 26/ago ), a quem irdo ser comunicados através
de informagdo auténoma, acompanhada dos contraditérios institucional e pessoais.

Alids, a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboragdo com
aquele Tribunal ( art. 12° da citada Lei ), constando, expressamente, de um Protocolo
celebrado entre estas entidades ( em margo de 2006 ) que " (...) ndo constitui matéria dos
trabalhos de auditoria ou de inspeccdo a averiguacdo de aspetos relativos ao nexo de
imputacao dos factos apurados, isto é, de culpa ou dolo dos agentes. “.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tais factos ilegais & imputavel -
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Anexos, a fls. 63, 66, 68 e 69

2.4.3. EXPOSICAO APRESENTADA POR MEMBRO DA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

2.4.3.1. No ambito da inspegao foi, ainda, analisada uma exposicao, datada de
15/set/2011 ( com entrada, na extinta IGAL, n.© 4500, de 19/set/2011 ), subscrita pelo
membro da Assembleia de Freguesia.

Através de tal exposigdo ( acompanhada de alguns documentos ), o referido eleito local
participa algumas situagdes eventualmente irregulares, imputaveis a JFM, ao mesmo
tempo que da conhecimento da sua dificil situagdo financeira, afirmando que " (...) a
sucessdo de noticias e de informagdes avulsas apontam no sentido da constatagdo de
rutura financeira, com o risco de encerramento de servicos e do incumprimento no

#”

pagamento de salarios e de dividas a fornecedores e a outras entidades.

Anexos, a fls. 78 a 85 ( em especial 80 )
2.4.3.2. Do conteudo daquele documento salientamos o seguinte:

¥ " Em Janeiro de 2006, a Cdmara Municipal do Porto concedeu um empréstimo por
conta de 50 mil € a Junta de Freguesia de Massarelos;

(...), @ Junta de Freguesia de Massarelos ndo pagou as verbas correspondentes a
40% da exploracédo do parque de estacionamento do Campo Alegre ( propriedade
até ha poucos meses da Camara Municipal do Porto ), estimadas no total de
211 mil €. Por outro lado, também nao foi esclarecido para onde foi este dinheiro,
nem tdo pouco se os encargos fiscais inerentes foram satisfeitos. Alias, os
documentos de prestacao de contas sdo0 omissos nesta matéria ( ... );

Em 19 de Abril de 2010, o Executivo da Junta de Freguesia colocou a apreciacdo da
Assembleia de Freguesia uma proposta para que fosse autorizado a realizar um
acordo com para encontrar uma solucdo bancaria que
garantisse liguidez, invocando necessidades pontuais de tesouraria. A referida
proposta omite valores envolvidos e os custos associados, apesar de referir o prazo
de dois anos para realizacdo das operacoes *3;

Em 22 de Dezembro de 2009 (..), requeri por escrito (...) ao Sr. Presidente da
Junta de Freguesia (...) a lista discriminativa dos credores, assim como dos
montantes em questio. Até a data ndo obtive qualquer resposta;

** Esta questdo ja foi apreciada especificamente no ponto anterior.

23/32



RELATORIO N.° 2156/2015

Em 21 de Setembro de 2010,
aprovaram uma proposta

apresentada pelo Executivo da Junta na qual se decidiu colocar em hasta publica o
unico imovel patrimoénio da autarquia, com a morada Rua de Vilar n® 56 - Porto, no
qual funciona a creche da Junta, por um valor minimo de 450 mil €. O Executivo da

IG F INSPECAO A FREGUESIA DE MASSARELOS

Junta ndo referiu se o imovel foi simultaneamente utilizado como garantia num
processo de penhora. Até a data o imovel ainda nao foi vendido (...);

A proposta de Contas de Geréncia de 2006 apresentada pelo Executivo da Junta a
Assembleia de Freguesia (...) foi reprovada (...);

A auséncia da prestacdo devida de contas por parte do anterior e da atual
Presidente da Junta, (...), corresponde a um inaceitdavel atropelo aos direitos dos

”

partidos da oposicdo e a indispensavel transparéncia na gestdo da coisa publica.

Anexos, a fls. 78 a 80

2.4.3.3. Assim, os factos participados sdo, essencialmente, 0os seguintes:
a) Concessdo, em jan/2006, de um empréstimo, pela CMP a JFM, no valor de m€ 50;
b) Reprovagédo, pela AF, dos documentos de prestagdo de contas do ano de 2006;

c) Omissao da prestacdo de informagdo, por parte do Presidente da JFM,
relativamente a pedidos apresentados, em 22/dez/2009 e abril de 2010, ao
Presidente da AF, sobre a lista discriminativa dos credores da Autarquia e
respetivos montantes;

d) Falta de entrega, pela JFM a CMP, das verbas correspondentes a 40% do total da
receita arrecadada com a exploragcdo do Parque de Estacionamento do Campo
Alegre, estimadas no valor global de € 211 000, desconhecendo-se " (...) para onde
foi esse dinheiro (...) " e " se os encargos fiscais inerentes foram satisfeitos (...) *;

e) Submissdo a aprovacao da AF, pelo érgao executivo, de uma proposta de venda,
em hasta publica, do Unico imdvel patrimoénio da Autarquia, relativamente a qual
nao foi prestada a informacéo exigivel para a sua apreciagao.

2.4.3.4. Os resultados obtidos, relativamente aos factos anteriormente descritos,
constam dos itens seguintes.

2.4.3.4.1. Quanto a situagdo enunciada na al. a) do item 2.4.3.3., importa referir que
ndo se tratou de um empréstimo, mas sim de um adiantamento de verbas efetuado pela
CMP, por conta das transferéncias correntes a que a JFM teria direito a receber em 2007.

O referido montante foi contabilizado na rubrica ™ 06.05.01" e depositado, em
27/dez/2006, em conta bancéaria da JFM, encontrando-se o recebimento dessa importéncia
também refletido no Resumo de Diario de Tesouraria de 28/dez/2006.

Em face do exposto, a transferéncia em causa realizada pelo MP para a JFM, ndo aparenta
ser irregular, contrariamente a convicgao manifestada pelo exponente.
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2.4.3.4.2. No que respeita a questdo descrita na al. b) do item 2.4.3.3., a IGF ja se
pronunciou, em momento anterior, através da Informacdo n.® 2007/788, na sequéncia de
diverso expediente remetido pelo entdo érgao deliberativo.

Assim, reafirmamos apenas que, da conjugacdo do art. 17.°9, n.°® 2, al. b) da Lei
n.2 169/99, de 18/set ( em vigor a data ), com o previsto no art. 9.9, al. f) da Lei
n.% 27/96, de 1/ago ( regime juridico da tutela administrativa ), resulta que qualquer
orgao autarquico pode ser dissolvido quando " (...) Ndo aprecie ou ndo apresente a
julgamento, no prazo legal, as respetivas contas, salvo ocorréncia de facto julgado
Jjustificativo (...) 7.

Assim, 0 que aqueles preceitos legais exigem é a apreciagdo ( € ndo a aprovagao ) pelo
orgdo deliberativo de tais documentos, o que se verificou.

2.4.3.4.3. No que concerne ao facto apontado na al. c) do item 2.4.3.3., refira-se que
a situacdo ja foi, entretanto, ultrapassada, tendo o atual executivo procedido ao
apuramento da divida da JFM e dado conhecimento da mesma aos membros da respetiva
AF, na sequéncia do deliberado em reunido do drgao executivo de 26/jul/2011 ( cfr. Ata
n.% 10 de 2011 - Anexos, afls. 58 e 61 ).

2.4.3.4.4. O facto constante da al. d) do item 2.4.3.3., que ja foi abordado no item
2.4.1.1., respeita a um contrato de cedéncia temporaria da exploragdo do Parque de
Estacionamento do Campo Alegre, celebrado em 6/dez/2007.

No periodo em que ocorreu tal cedéncia, a JFM ndo terd entregado, de facto, as verbas
correspondentes a percentagem ( 40% ) da participagdo da CMP nas receitas obtidas, no
montante total de € 211 037,83.

Dadas as dificuldades existentes, a data, ao nivel da gestdo financeira da JFM, a
Assembleia Municipal do Porto deliberou no sentido de abdicar da percentagem inicial de
participacdo do Municipio nas receitas da exploragédo do indicado Parque, constituindo tal
decisdo uma forma complementar de apoio a atividade prosseguida pela JFM.

A analise a documentagado existente na JFM, designadamente aos registos contabilisticos,
dos anos 2007 a 2010 relativos a receita em aprego **, permitiu-nos verificar que a
mesma foi adequadamente contabilizada, pelo que nao se confirmam as duvidas do
exponente quanto a sua eventual omissdo nos documentos de prestacdo de contas.

O participante refere ainda, neste contexto, desconhecer se o0s encargos fiscais
respeitantes a exploragdo do identificado equipamento municipal foram ou ndo satisfeitos
pelo executivo, tendo sido verificado que as dividas do Imposto de Valor Acrescentado dos
anos de 2008, 2009 e parte de 2010 ( Janeiro a margo ) ascendiam, a data da realizagdo
da presente inspecao ( 20/mai/2012 ), a € 105 903,75 ( imposto e juros de mora ).

Assim, a JFM ndo tera cumprido as obrigagbes fiscais a que estaria sujeita, pelo que,
segundo informacdo prestada pela respetiva Presidente, admite-se a cobranga coerciva da
mesma através da penhora de bens em processo de execugao fiscal.

4 Contabilizada na rubrica econdmica " 07.01.99.06 - Parque de Estacionamento/Campo Alegre ".
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2.4.3.4.5. Quanto ao facto descrito na al. e) do item 2.4.3.3., a JFM adotou os
procedimentos exigidos por lei em matéria de alienacdo de bens imdveis, nomeadamente
0s previstos nos art.%s 17.9, n.0 2, al. i) e 34.9n.2 1, al. h), ambos da Lei n.® 169/99, de
18/set **, pelo que, aparentemente, ndo se verifica a existéncia de qualquer ilegalidade.

Acresce que, segundo informacdo facultada pela Presidente da JF, & data da realizacdo da
presente acdo inspetiva, o imdvel em causa, patrimodnio da freguesia, estava na iminéncia
de poder ser objeto de penhora no dmbito do processo de execucdo fiscal a correr
trAmites no Servico de Financas do Porto.

2.4.3.4.6. A Autarquia, em contraditério, manifesta a sua concordancia relativamente a
generalidade das conclusfes extraidas pela IGF, esclarecendo, todavia, que " os receios
suscitados pelas dividas de IVA, (...) encontram-se hoje totalmente ultrapassados, uma
vez que a divida em causa foi regularizada (paga) na totalidade a Administragdo
Tributdria “, remetendo, para o efeito, copia da certiddo emitida pela referida entidade
onde consta que a " Freguesia tem a sua situacdo tributdria regularizada .

Anexos, a fls. 101, 220 e 221

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se de relevar, em matéria de conclusbes e
recomendacgdes, o0 seguinte:

3.1. ACUMULAGAO DE FUNGCOES POR ELEITOS LOCAIS E TRABALHADORES

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.1.1. A data da realizacio da acdo
inspetiva, de acordo com a informacao
prestada pela PJF, nenhum dos eleitos
locais e trabalhadores da autarquia 2.1.1.
tinha apresentado qualquer pedido
relativo a eventual acumulagdo de
fungdes ( publicas e/ou privadas ).

3.2. SuBSiDIOS E TRANSFERENCIAS

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.2.1. As transferéncias correntes
constituem a componente mais
representativa ( cerca de 80% ) da receita
global arrecadada nos anos 2010/2011, | 2.2.1.1.
que importou, respetivamente, em m€ 730 e
m€ 503, tendo, por isso, diminuido, neste
periodo, 31% ( M€ 226 ).

35 Alids, como resulta da proposta de 21/set/2010, subscrita pelo entdo PJF, remetida pelo participante.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.2.1.1. As transferéncias correntes mais
relevantes sao as provenientes da CMP
o I - <covencio oo | 2212
celebracdo de protocolos de delegagao
de competéncias.
3.2.1.2. O articulado dos protocolos
apresentava algumas insuficiéncias com
eventuais repercussdes ao nivel da
adequada gestdo e aplicacdo de
dinheiros publicos, de que destacamos:

v Omissdo de qualquer referéncia 3 A) Referéncia expressa no articulado
necessaria autorizacdo e aprovacido dessels Emtocolos as dataﬂs da sua
prévias das Assembleias Municipal autonzag:-:m € aprovacao ‘pelas
e de Freguesia; Assembleias Municipal e de Freguesia.

a . e B) Definicdo, clara e concreta, dos

v Auséncia de defllnlgao, clara e pr)ocedimerftos a adotar em situagdes de
concreta, do procedimento a adotar incumprimento dos deveres por parte da
em caso de incumprimento por beneficiaria dos subsidios.
parte da beneficiaria;

v Acompanhamento e controlo da
aplicacdo das verbas atribuidas
parcialmente a cargo da entidade
beneficiaria.

3.2.2. Em matéria de despesa, 2 JFM, no

biénio de 2010/2011, concedeu apoios em

montante financeiro pouco expressivo . . .

(€4418), relativamente aos quais ©) -Aprcvagao e divulgagdo d.e. normas

verificamos as seguintes fragilidades: geral.sﬂe abstratas com a deffnlgao das
condicBes de acesso, em especial, no que

v Inexisténcia de regulamento ou respeita a critérios objetivos a atribuicdo
qualquer outra documentagdo, a de apoios, de modo a garantir a
enquadrar e a disciplinar a transparéncia e igualdade na atribuicéo
concessao de apoios. de apoios.

Da situagdo descrita resultou: D) Redugdo a escrito dos direitos e
¥" A atribuicdo de apoios financeiros de obngalgp'efs d Autargula € das.entldades
2231 beneficiarias dos apoios concedidos.

forma pontual e casuistica, ou seja,
sem divulgagdo prévia aos possiveis
interessados das condigées de acesso;

v Uma generalizada falta de
contratualizacao das condigbes
subjacentes aos apoios atribuidos e aos
mecanismos de acompanhamento e
controlo da afetacdo das verbas para
os fins a que se destinaram.

v" Auséncia de processo devidamente

organizado em relacdo a cada apoio
financeiro concedido.

E) Implementagdo de mecanismos de
acompanhamento e controlo que
permitam a JFM assegurar que os apoios
concedidos sejam aplicados nos fins a
que se destinam, nomeadamente através
da obrigacdo de apresentacdo dos
documentos comprovativos da realizacéo
efetiva da despesa e da remessa anual
dos documentos previsionais e de
prestagdo de contas.
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Tais fragilidades evidenciam a viclagdo, pela
Autarquia, dos principios da transparéncia,
imparcialidade, equidade, igualdade nos
apoios concedidos, aspetos que sdo
suscetiveis de afetar a boa gestdo dos
recursos publicos.

Itens

2.2.2.1.
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RECOMENDAGOES

3.3. AQUISICOES DE BENS E SERVIGOS

CONCLUSOES

3.3.1. Em 2010 e 2011, as despesas
com aquisicoes de bens e servigos sdo,
a seguir as realizadas com pessoal, as mais
representativas ( respetivamente, 22,9%
e 18,7% ), sendo de destacar, neste ambito,
as relativas a comunicagdes, encargos com
instalagdes e contratos de tarefa ou avenca.

Itens

RECOMENDACOES

3.3.1.1. Da andlise efetuada resulta o

seguinte:

v O regime simplificado de ajuste
direto foi o procedimento de
contratacdo pablica mais utilizado
pela Autarquia;

¥ Atendendo ao wvalor do contrato a
celebrar, nalgumas situagdées nao
foi adotado o procedimento
legalmente adequado;

¥ A maioria das aquisicoes de bens e
servigos foi adjudicada na
sequéncia de consulta a um dnico
fornecedor.

2.3.2.1.

F) Cumprimento rigoroso do regime
legal de contratacéo plblica,
nomeadamente do procedimento a
adotar face ao valor e caracteristicas de
cada contrato a celebrar.

G) Promocgdo, sempre que possivel, da
concorréncia através consulta a um
ndamero alargado de potenciais
fornecedores, de modo a conseguir
precos economicamente mais vantajosos.

3.3.1.2. Existiam, na amostra analisada,
irregularidades e/ou ilegalidades nos
pagamentos realizados ao nivel das aquisices
de bens e servigos, de que destacamos:

v" Despesas autorizadas, regra geral,
pelo PJF, quando tal competéncia
era, nos termos legais, do respetivo
orgdo;

¥ Omissdao generalizada do registo
do cabimento em data anterior a
autorizacdo da despesa;

¥ Classificagdo incorreta, em termos
econdmicos, de algumas despesas.

2.3.2.2.

H) Cumprimento do quadro legal em
matéria de competéncia para a
autorizacdo da despesa.

I) Registo contabilistico do cabimento
em momento anterior a data da
autorizacdo de realizagdo da despesa
pela entidade competente.

J) Adequada classificagdo econdmica
das despesas, atendendo ac disposto no
DL n.? 26/2002, de 14/fev.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.3.1.3. Pagamento de algumas
despesas através de verbas de operacdes
de tesouraria, de que resultaram saldos 5323
negativos de operagdes orgamentais nos R
mapas de fluxos de caixa de diversos . L
exercicios ( que integram os documentos de K) Néo utllizagdo ~ de  verbas
. ) consignadas em finalidade diferente da
prestacdo de contas da Autarquia ). :
legalmente prevista, nomeadamente
. . uanto aos wvalores respeitantes a
Assim, tais factos, que consubstanciam 9 ~ . P
) i operactes de tesouraria.
uma pratica ilegal suscetivel de ser
sancionada em sede financeira, ja sdo do
conhecimento do Tribunal de Contas,
pelo que ndo se justifica a realizagdao de
gualquer outra diligéncia por parte da IGF.
3.4. OUTROS ASPETOS
CoONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.4.1. A JFM apresentou, ao longo de L) Elaboragdo rigorosa dos orgamentos
vdrios anos, uma situacdo financeira de receita, fundamentando, de forma
- adequada, todas as rubricas previstas,
desequilibrada, ultrapassando as despesas ) -
id de f ist ‘i it independentemente de estarem ou néo
assumidas, de forma sistematica, as receitas sujeitas no POCAL a regra previsional.
arrecadadas, com significativas dificuldades _

. d M) Execucdo prudente do orcamento de
para cun'-lprlr atempa ame'rlte 0s seus despesa, com base na cobranca efetiva
compromissos perante terceiros. das receitas e ndo apenas na sua
Da situac&o descrita decorreu, previsao f)r{;ament.a'l, n.je modo a garantir

d te: um efetivo equilibrio orgcamental e,
nomeadamente: assim, o pagamento atempado dos seus

¥ O incumprimento, em sede de COMPromissos.
pagamento, de alguns contratos; N) Cumprimento das regras previstas

- ; i °

¥ A instauracao por varias entidades na L?' n.° 8/2012, de\ le_felv’” em
d edi b especial, no que concerne a proibicao de
e procedimentos para a cobranga 2.4.1 assuncdo de compromissos sem que

coerciva das dividas e de retencdo
de transferéncias provenientes de
fundos estatais;

v A celebracdo de acordos de
pagamento com credores.

existam fundos disponiveis.

0) Implementacdo de medidas que
contribuam para o restabelecimento do
equilibrio financeiro da Autarquia, em

especial de CP, o que pressupde,

designadamente, a:

¥ Otimizagdo da cobranca das
receitas, nomeadamente a

melhoria dos respetivos processos
de liquidagdo e cobranca;

¥ Racionalizagdo da despesa
realizada através, nomeadamente,
da analise sistematica da
necessidade e utilidade das
despesas a realizar.
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CONCLUSOES

3.4.2. Celebracao, em finais de 2009, de
um " Acordo de consolidacdo de divida
e sua restruturacao™ com na
sequéncia da realizagdo de pagamentos
pela JF através de uma conta bancaria
nao provisionada, que -evidenciou, de
forma continuada, desde meados de 2007,
saldos negativos ( descoberto bancario ).

Ora, o descoberto banciario e a
celebragdo, ao nivel de uma freguesia, do
referido acordo ( que consubstancia um
empréstimo de médio prazo, pois tem um
prazo de amortizagdo de 2 anos ) nao sao
legalmente permitidos, sendo passiveis de
relevar em termos de responsabilidade
financeira sancionatoéria.

A eventual responsabilidade pela pratica de
tais factos é imputavel

Nesta sede, a apreciacdao e valorizagdo
dos factos em causa é da competéncia
do Ministério Publico junto do Tribunal
de Contas, a quem irdo ser comunicados
através de uma informagdo autonoma,
acompanhada dos contraditdrios institucional e
pessoais.

Itens

2421 e
2.4.2.2.
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RECOMENDAGOES

P) Cumprimento rigoroso do quadro legal
em matéria de contratos suscetiveis de
serem celebrados pelas freguesias com
instituicées financeiras.

3.4.3. Das verificacbes realizadas no
ambito da exposicao, datada de

15iseti201 ll subscrita _

obtiveram-se os seguintes resultados:

2.4.3.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

¥ A transferéncia financeira realizada
pela CMP para a JFM em 2006, no valor
de m€ 50, respeita um adiantamento
de verbas por conta das transferéncias
correntes a que a JF teria direito a
receber em 2007;

v A reprovacgdo da Conta de Geréncia de
2006 pelo orgdo deliberativo da
freguesia, ja foi oportunamente objeto
de andlise pela IGF ( Informacdo n.°

2007/788 ); s as

v A eventual omissao de prestacdo de
informacgao pela JFM ao Presidente da
respetiva AF  em matéria de
identificacao dos credores da Autarquia
e respetivos montantes ja foi,
entretanto, ultrapassada;

¥ A falta de entrega, pela JFM a CMP, das
verbas correspondentes a 40% da
receita arrecadada com a exploragdo
do Parque de Estacionamento de
Lordelo confirma-se, mas a situagdo
encontra-se regularizada.

Acresce que existem dividas relativas
ao IVA, cuja cobranga coerciva podera
vir a ocorrer através de processo de
execugao fiscal.

v' Por fim, em matéria de alienacdo do
imovel, patriménio da JFM, sito na Rua
de Vilar n.° 56, Porto, os elementos
disponiveis apontam no sentido de
terem sido observados pela Autarquia
os procedimentos legalmente exigiveis.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos o envio do presente relatério e
respetivos anexos:

4.1.1. Ao Senhor Secretdrio de Estado das Autarquias Locais.

4.1.2. A Senhora Presidente da Unifo das Freguesias de Lordelo do Ouro e Massarelos, a
qual deverd dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgéo Executivo,
bem como de remeter copia a Assembleia de Freguesia, em conformidade com o disposto
no art. 189, n.2 1, alinea r), do Anexo I a Lei n.® 75/2013, de 12/set.
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