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23.3.6. EVOLUCAO DO SALDO ORCAMENTAL E PMP

Relativamente aos objetivos previstos no PAF, para o final de 2014, guanto ao saldo orgamental e ao

prazo médio de pagamento ( PMP ), a situacdo € a seguinte:

Figura 22 - Controlo do PAF ao nivel do saldo orcamental e do PMP
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Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas do MS e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 32 e33)

O MS superou o objetivo previsto no PAF para o saldo para a geréncia seguinte (em maisde M€ 1) e
violou o previsto para o PMP ( em mais 12 dias considerando o prazo divulgado pela DGAL 3 ).

Em sede de contraditério, o MS esclarece que “{(...) para efeitos do cdlculo do (...) PMP a 31/12/2014,
a divida a fornecedores de curto prazo continha (...) “€ 4 148 147,84 relativos " (...) & aquisigéo da

e cujo valor {...) somente ndo foi pago, atendendo a existéncia de negociagées em curso com a

e a Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas, ja referidas “ e € 2.004.814,08 que “ foram

pagos com recurso aos empréstimos PAEL e PSF, unicamente em 2015 por motivos hdo imputdveis ao

Municipio de Santarém. *, o que “ Excluindo estes dois montantes, o PMP (...) seria de 52 dias, pelo que

apresentaria um resultado favordvel face ao previsto no PAF ( 56 dias )...".
Anexo 3 (fls.53)

2.3.3.7. PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

O MS, erradamente, ndo apresentou na candidatura ao PAEL ** a parceria publico privada ( PPP)
estabelecida com a empresa 34 através da escritura de contrato de
concessdo da concecdo, construcdo e exploragdo de um parque publico de estacionamento
subterrdneo para viaturas ligeiras ( na zona do | e de exploracdo dos lugares de
estacionamento tarifado na via publica ( através de parcometros ), na cidade de Santarém, que foi
outorgada em 10/07/2008.

32 Calculado de acordo com a formula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros (RCM) n.2 34/2008 de
14/02 Publicada no Diario da Republica (DR), | Série, de 22/02, ap0s a alteragdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009,
de 6/04 do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, Il Série, de 13/04.

33 Mediante o preenchimento do quadro Xl, do Anexo |l, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

34 Em 28/07/2009, com a anuéncia do MS, essa empresa cedeu a sua posicdo contratual ( no que respeita a exploracdo do
parque subterrdneo e dos lugares na via publica) 3 sociedade entidade
detida, na integra, pelo cedente.
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Conforme decorre da analise desse documento, o concessionario deveria ter pago ao concedente,
desde o primeiro ano de vigéncia do contrato, rendas anuais, de €95 286,72 e € 147 126,19,
respetivamente para o estacionamento subterrdneo e via publica, as quais seriam atualizadas pela
taxa de inflacdo, definidas contratualmente ( artigo 8.2/1/2 ), o que nunca se efetivou, encontrando-

se, atualmente, a execucdo do contrato a ser dirimida em sede de contencioso administrativo.
2.3.3.8. OUTRAS RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DO PROGRAMA |

No PAF foram elencadas 47 situagoes suscetiveis de implicarem futuras dividas para o Municipio
( Quadro IX ), relativas a processos judiciais em curso ( no final de 2011 ), cuja estimativa de encargos
ascendia a M€10,5, ndo estando referenciada a constituicdo de qualquer provisdo para esses
processos, 0 que apenas ocorreu em 2012,

Acresce que, no final de 2014, segundo uma lista fornecida pelos servigos municipais, estavam em
curso 69 processos judiciais, com um montante global de M€ 20,4, tendo o MS reconhecido na conta

292-Processos judiciais, o montante de M€ 7,2.
2.3.3.9. REPORTE E OBRIGAGAO DE DIVULGAGAO

O MS tem cumprido a obrigacdo de prestacdo periddica de informagdo a DGAL para efeitos de
controlo e acompanhamento do PAEL, mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situacdo nesta matéria, pois apurdmos diferencas para mais ( € 5 481 979 ), ao nivel
da divida, que resultaram da circularizagio/reconciliacdo dos saldos de terceiros (€3 817809 ) e da
subscrigdo da participagdo no FAM ( € 1664 170 ).

Anexo 6 ( fls. 55 )

2.3.3.10. APRECIAGAO GLOBAL FINAL

A analise efetuada pela IGF quanto a 2014 permite afirmar que o MS, atendendo aos principais
objetivos gquantitativos a que se vinculou:

v Superou, em termos agregados, a receita estimada ( mais M€ 13,4 ), o mesmo acontecendo
com o valor das medidas especificas, ainda que ndo tenha cumprido, em termos auténomos,
os objetivos da participagdo no IRS e da recolha dos residuos sélidos urbanos, que todavia,

evoluiram positivamente nao periodo analisado;

v’ Ultrapassou, de forma agregada, os montantes estimados para a despesa municipal ( M€ 12,4 ),
passando, no entanto, esse desvio, tendo em conta o PAF-Ajustado, para M€3, o mesmo
acontecendo com a totalidade das medidas especificas de redugdo da despesa, sendo ainda de

salientar que todas tiveram uma evolugdo negativa no periodo em analise;

¥ Superou a reducio prevista ao nivel do stock global da divida orcamental ( menos m€ 741 ), e,
ainda que tenha incumprido a sua estimativa na vertente de CP, cumpriu o servigo da divida de
todos os empréstimos em vigor;

v' Apurou um saldo orcamental superior ao estimado (mais M€ 1);
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v N&do cumpriu o objetivo definido para o PMP (mais 12 dias).

Por sua vez, apresentou, relativamente ao mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de
grandezas ( receita, despesa, divida e saldo orgamentais ) constantes do PAF e/ou considerando o
PAF ( Ajustado ) face aos correspondentes valores reais, a seguinte variacdo:

v" Receita/despesa or¢camentais: Melhoria em mais M€ 1;

v" Saldo/stock da divida orgamentais: Variagdo positiva em, respetivamente, M€ 1,7 e M€ 3,4,
atendendo ao PAF e ao PAF-Ajustado;

v Receita/stock da divida orgamentais: Variagdo positiva, tendo em conta quer o PAF quer o PAF-
Ajustado, de, respetivamente, M€ 14,1 e M€ 6,4.

Realce-se, por fim, que o MS utilizou o EMLP do PAEL, entre 2012/2014, para diminuir
significativamente o stock de PA e reduzir as “ outras dividas a terceiros “ de CP ( excluindo o FAM ),

embora em montante inferior ao capital com os referidos financiamentos ( mais M€ 39,4 ).

Em nosso entender, foi cumprido, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, o
objetivo global a que o MS se vinculou com a adesdo ao PAEL com o recurso ao PSF, ndo obstante a

existéncia de resultados negativos nalguns indicadores.
2.4. ORCAMENTO, LCPA, BALANCOS, DIVIDAE SITUACI\O FINANCEIRA
2.4.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.4.1.1.No triénio de 2012/2014, as receitas previstas/cobradas e as despesas previstas/pagas

tiveram a evolugdo seguinte:

Figura 23 — Evolugdo e taxas de execugio da receita e despesa municipal
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Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexo 4 (fls.33a35)

A receita total disponivel ** ( incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia anterior ) importou,

no triénio 2012/2014, nos montantes de, respetivamente, M€ 38,6, M€ 66,2 e M€ 49,7, o que espelha

35 A receita total disponivel ndo inclui o montante de € 5038,34 referente a uma eventual situacdo de alcance que ja é do
conhecimento do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, conforme se refere na pagina 12 do documento de prestacio
de contas de 2012.

24/41



AUDITORIA AQ MUNICIPIO DE SANTAREM
CONTROLO DO PROGRAMA DE
APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

um acréscimo de 29% ( M€ 11,1 ), resultado do aumento das receitas de capital ( M€ 4,8 ), correntes
( M€ 3,5) e do saldo orcamental da geréncia anterior ( M€ 2,8 ).

No mesmo sentido, evoluiu a despesa total paga ( aumentou 27% ), tendo passado de M€ 37,2 para
M<€ 47,2, em resultado, sobretudo, da evolugdo ocorrida na rubrica de aquisicdo de bens e servigos
( aumento de M€ 4,7 e 62% ).

Realce-se que as receitas incluiam, entre 2012 e 2014, a arrecadacdo do capital dos empréstimos de
CP (M€£2,2, em 2012), do PAEL e do SF (M£29,9 e M£9,5 em 2013 e 2014), decorrendo,
necessariamente, nesses exercicios e nos seguintes, a melhoria dos resultados dos indicadores que

» 36

tém como varidvel as “ outras dividas a terceiros ” *°, sem que de tal facto se possa imediatamente

concluir que ocorreu uma evolugao positiva ao nivel da gestdo orgamental do Municipio.

2.4.1.2. Entre 2012 e 2014, o grau de execugdo orcamental da receita total disponivel aumentou de
52% para 84% ¥, mas continuou a apresentar valores muito reduzidos na componente das receitas
de capital, com taxas de execugdo de 28%, 58% e 73%.

Face aos valores previstos ndo foram arrecadadas, nos referidos exercicios, receitas totais, respetivamente,
de M€36,1, M€24,9e M€9,2.
Anexo 4 (fls.33235) e Anexo 6 (fls. 54)

Assim, o MS, teve, no periodo analisado, uma pratica reiterada de empolamento na previsdo das
receitas orgcamentais, em especial, de capital, o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais ( POCAL ) 3.

2.4.1.3. Os desvios registados, no triénio 2012/2014, na execugdo da receita orcamental face ao
previsto permitiam, em sede de realizagdo das despesas, a seguinte situacdo:
Figura 24 — Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel
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Fonte: Orcamentos finais, mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa
Anexo 4 (fls.33a35)

O MS criou, artificialmente, através do referido empolamento na previsdo das receitas orgamentais, a
possibilidade formal de realizagio e/ou existéncia de despesas de elevado valor, que importava, em

3t Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orcamental em sentido substancial e a vinculacdo
orgamental, pois os montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

37 Refira-se que, de acordo com o disposto no art.? 56.2, n.2 3, da Lei n.2 73/2013, de 3/09, que entrou em vigor em
1/01/2014, uma taxa de execugdo orcamental da receita inferior a 85% durante dois anos consecutivos, justificard que a
DGAL comunigue esse facto aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financgas e das autarquias locais, bem
como aos presidentes dos drgdos executivo e deliberativo do MS ( mecanismo de alerta precoce ).

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22/02, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 162/99, de 14/09,
Decreto-Lei n.2 315/2000, de 2/12, Decreto-Lei n.2 84-A/2002, de 5/04, e pelo art. 1042 da Lei n.2 60-A/2005, de 30/12.
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2014, em M€£9,3, correspondendo a 19% da receita efetivamente disponivel, para o pagamento das
quais ndo existiam, de facto, disponibilidades financeiras, potenciando, assim, uma gestdo
orcamental desequilibrada.

2.4.1.4.Em 2014, o comportamento do MS em termos da regra do equilibrio or¢amental prevista no
artigo 40.2 do RFALEI *°, foi o seguinte:
Figura 25 — Controlo da regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI
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Fonte: Orgamentos e prestagdo de contas
Anexo 4 ( fls. 36 e 36-A)
Assim, a receita corrente bruta cobrada foi sempre (ac nivel da 12 modificacdo orcamental *°, orcamento
final e da respetiva execuc¢do) inferior a despesa paga da mesma natureza acrescida das amortizagoes

meédias dos EMLP, o que evidencia o incumprimento da regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEL

Tal facto, que seria suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria *, resulta
ou € justificado pela arrecadagdo da receita de capital dos EMLP do PAEL e SF ( no montante de M€9,5) e
na sua subsequente utilizagdo nesse exercicio, maioritariamente, no pagamento de despesas carrentes.

Por isso, atendendo a que o Tribunal de Contas ( TC ) *, no exercicio das suas competéncias em sede de
verificacdo dos documentos de prestacdo de contas, esta na posse de todos os elementos que espelham as
situagdes descritas e que permitem a sua aprecia¢do e eventual valorizagdo em sede de responsabilidade
financeira, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

2.4.1.5.No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio orcamental numa

|43

perspetiva substancial **, os resultados foram os seguintes:

3% Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.

40 primeiro momento em que, atendendo a data de entrada em vigor da referida Lei (1/01/2014 ), o Municipio estava
obrigado a cumprir, ainda que em termos previsionais, a referida regra de equilibrio orgamental.

4L Art. 652, n.2 1, al. b), da Lei n.298/97, de 26/08 ( Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC).

42 Entidade responsavel pela efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras sancionatorias.

43 |sto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada e
faturada, mas ainda néo paga.
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Figura 26 — Equilibrio orgamental em sentido substancial
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Fonte: Mapas de execugdo orgamental e de fluxos de caixa, balancos e auditoria da IGF

Anexo 4 ( fls. 37 )

O MS violou sistematicamente o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial,
confirmando o risco potencial identificado traduzido numa gestdo or¢amental ainda desequilibrada,
materializada na realizagdo efou existéncia de despesas acima da real capacidade financeira para
fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos, situagdo que, no entanto, seria mais
negativa caso no tivesse recorrido, em 2013 e 2014, ao capital dos EMLP no ambito do PAEL e do SF.

2.4.1.6. Entre 2012/2014, a relagdo entre as disponibilidades orcamentais e o valor das despesas de

caracter regular e de compromissos ja assumidos foi a seguinte:

Figura 27 - Vinculagdo orgamental *
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Fonte: Documentos contabilisticos e de prestacdo de contas e auditoria IGF

No inicio de qualquer dos exercicios, o valor global das receitas orgamentais do MS encontrava-se total
(2012 e 2013) ou significativamente (2014 ) comprometido face apenas a um conjunto de despesas
certas *° que, em regra, se repetem em todos os anos e apresentam um acentuado grau de inflexibilidade.

44 Cfr. alinea b) do ponto 1.3. da metodologia, Anexo a fls. 9.
45 Saliente-se que, nesta analise, ndo foi considerada toda a despesa municipal com as caracteristicas descritas ( mas apenas
com as despesas com pessoal, o servigo da divida de EMLP e locagdo financeira, aquisicdes de dgua, encargos de cobranga de
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A andlise, com recurso a indicadores, a execugdo orcamental do MS, reportada a 2012/2014, permite-
nos constatar que a receita liquidada em cada exercicio ndo é suficiente para fazer face aos
compromissos assumidos ( o grau de cobertura foi sempre inferior a 100% ), e foi sempre inferior ( com
excegdo do ano de 2014 ) as despesas liquidadas ( com fatura ou equivalente ).

Anexo 4 ( fls. 41, indicadores 1 a 13, em especial, 1)
2.4.2. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL )

2.4.2.1. O MS cumpriu, no ano de 2015, a obrigagdo de prestacdo periddica de informagdo a DGAL
prevista relativamente & LCPA ¢, dentro do prazo legalmente definido *.

De acordo com os dados reportados a DGAL, através do SIIAL, o MS apresentou, no ano de 2015, a
seguinte evolugdo mensal dos Fundos Disponiveis ( FD ), sempre com valores positivos:

Figura 28 - Fundos disponiveis reportados no SIIAL

FUNDOS DISPONIVEIS
DESCRICAO i | X :
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2015 1917935 52288 704727, 698519 567061 20398800 2071887, 2224019)  746775) 1089839 911692 1082837

Fonte: Dados extraidos do SIIAL
Anexo 4 ( fls. 38)

No mesmo periodo, verificamaos que, em janeiro e fevereiro de 2015, foram assumidos compromissos

sem FD, respetivamente, no valor de m€ 341 e m€ 23, conforme se evidencia na figura seguinte:

Figura 29 — Compromissos assumidos sem FD ( 2015 )
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Fonte: Dados extraidos do SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 4 ( fls. 38)

receitas e transferéncias correntes para as freguesias e instituices sem fins lucrativos ), pelo que, se fosse tida em conta, a
situagdo seria - nesta otica - mais negativa, ou seja, os resultados apurados no quadro ndo espelham totalmente a real
situagdo da Autarquia nesta matéria.

46 Lei n.2 8/2012, de 21/02 { com as sucessivas alteracbes ), tendo sido estabelecidos no Decreto — Lei n.2 127/2012, de
21/06, os procedimentos necessarios a sua aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacdo de informacdo.

47 Até ao 10.2 dia (til, de acordo com o disposto no decreto-lei de execucdo orcamental de 2015 ( art.2 60.2, n.2 1, al. ¢), do
DL n2 36/2015, de 9/03 ).
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48 249 o5 compromissos assumidos em cada més que constam

Atendendo aos pressupostos da analise
da respetiva conta-corrente da Autarquia ( extraida da aplicagdo informatica ) ndo correspondem aos
apurados pela IGF, o mesmo acontecendo, consequentemente, com o valor dos eventuais

compromissos assumidos sem FD.

De facto, no que respeita as despesas de cardter permanente ou continuado, face a utilizacdo do
agendamento, as conta-correntes ndo integram, como compromissas assumidos no més, os relativos
ao segundo més seguinte, ja que esses montantes influenciam diretamente os FD apurados, que, por
isso, podem evidenciar, desde logo, valores negativos *°.

Ora, da adoc¢do do referido procedimento resulta um elevado risco para o cumprimento da LCPA, ja
que os compromissos agendados ndo chegam, de facto, pelo menos em termos auténomos, a ser
submetidos ao teste da existéncia de FD, pois:

¥" No momento da sua assungdo inicial pelo valor total, o respetivo montante ¢é diferido, em
termos de impacto nos FD, pelos meses a que respeitam;

¥~ Quando do célculo dos FD, que passa a abranger o més para o qual foram agendados, sdo
assumidos automaticamente em termos globais como um valor agregado que influencia o

respetivo resultado.
Anexo 4 ( fls. 38-A a 38-D)

Realce-se, por fim, que, no presente caso, a conta-corrente da Autarquia, relativa aquele periodo, ndo
espelha a assungdo de compromissos sem FD, atendendo a solugdo da aplicagdo informatica, nado
evidencia, em termos auténomos, relativamente a despesas de carater regular e permanente, os
assumidos, em termos definitivos, no préprio calculo **.

A situagdo descrita é suscetivel de evidenciar a violagdo do art. 52, n.2 1, da LCPA ( bem como o art. 72,
n? 2, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ), podendo gerar responsabilidade financeira sancionatdria, de
harmonia com o previsto no art. 112, n.2 1, da LCPA, e no art. 652, n.2 1, al. b), da LOPTC.

Os responsaveis ndo tinham conhecimento de que estavam a violar a LCPA, pelo que consideramos

que ndo estdo reunidos os pressupostos que justifiquem a adogdo de procedimentos com vista a

48 A opcdo beneficia e é a mais favoravel para a Autarquia, pois considera que os ATFD sdo efetuados logo apés o célculo dos FD
do més ( melhorando, assim, desde logo, essa variavel ), quando podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim, so a
partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD.

4% Trata-se de um procedimento incorreto adotado pela Autarquia, no que respeita as despesas de carater permanente ou
continuado, que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orgamental (ao nivel da
dotagdo da despesa) por um determinado montante (em principio, o que corresponde a despesa global relativa ao
exercicio) e, simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos
compromissos relevantes para o calculo dos FD, atendendo ao més previsivel de execugdo ( gradual ) da correspondente
despesa.

30 Tal procedimento é suscetivel de “ ocultar “ a assun¢do de compromissos sem FD logo no momento do respetivo célculo,
pois da informacao disponivel ndo resulta, de forma transparente, que o apuramento de FD negativos pode decorrer da
consideragdo ( assuncdo, pela primeira vez, em termos definitivos, nesta sede ) de compromissos agendados anteriormente.
51 De facto, a conta-corrente ndo evidencia expressamente quais os compromissos agendados considerados, pela primeira
vez, no calculo dos FD relativo a cada um dos meses, pelo que de tal documento ndo resulta, diretamente, qual o valor total
dos compromissos assumidos em cada més ( no momento do calculo e durante o més, ja que apenas os Ultimos constam de
forma discriminada, a ndo ser gue também sejam agendadcs para periodos posteriores ).
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efetivacdo de responsabilidade financeira.

O MS, no contraditorio, refere que “(..) apesar de se tratar exclusivamente de um problema
informdtico, ja foram tomadas medidas ao nivel do agendamento dos compromissos relativos a
despesas de cardter regular e permanente, para evitar que esta situagéo se repita. *.

Anexo 6 ( fls. 55)

2.4.2.2. A comparacdo entre o valor total das receitas consideradas no apuramento dos FD de
dez/2015°2° %, o respetivo potencial maximo no final daquele exercicio®* e a receita total
disponivel face 3 execugdio orgamental **, permitiu constatar o seguinte:

Figura 30- Comparacao das receitas de 2015

Un: euro

RECEITAS

Diferengas

. e | Receita total di ponivel :
Reporte dos FD Potencial méximo | :
de dez relevante para os FD |

i i orgament3l da

{mapa de & © FDDez/Potencial |  FDDez/Total

: méximorelevante | disponivel

@12 | (GH-G)

(1)

10038495 39720453;

Deste modo, o valor global das receitas *°, considerado no apuramento dos FD de dezembro de 2015,
era consistente com o potencial maximo relevante para os FD ( neste caso, menor ), bem como com
a receita total disponivel, pois, neste Gltimo caso, a diferenga apurada estd totalmente justificada
pelas situagdes corretamente consideradas nos FD, mas que ndo se repercutem na execugdo
orgamental 7.

2.4.2.3. Por sua vez, da comparagao entre o montante total dos compromissos assumidos ao nivel dos
FD e da execugdo orgamental da despesa resultou o seguinte:

Figura 31 - Comparacdo dos compromissos assumidos
Un: euro
COMPROMISSOS
" Dotagio orgamental
1] @2) 13)-2H1)

2015 37562758 | 37562758 | o

Diferenga

Fundos Disponiveis

Assim, no final do referido exercicio, o valor total dos compromissos assumidos, em termos globais,
na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD é coincidente.

52 Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

33 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que,
eventualmente, apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de corregdo, para efeitos de apuramento de FD, face a
execugdo efetiva das receitas.

5 Que resulta da soma da receita total cobrada (mapa de execugdo orgamental da receita) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda ndo recebidos.

35 Que correspondem a soma do saldo or¢amental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

%6 Ainda que previsionais quanto ao més de dezembro e excluindo, de modo a tornar consistentes os valores comparados, as
receitas consideradas pela Autarquia de janeiro e fevereiro do ano seguinte (art. 52,n.2 1, do DL n.2 127/2012, de 21/06).

57 Recebimentos em atraso e pedidos submetidos ainda nio cobrados no final do ano, no montante global de
mE 626.
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2.4.2.4. Por fim, a relacdo entre as receitas (nas varias vertentes anteriormente referidas) e os
compromissos totais assumidos ao nivel da dotagdo orgamental da despesa, evidencia o seguinte:

Figura 32 - Articulagdo entre receitas e compromissos assumidos

DIFERENCA ENTRE AS RECEITAS

RECEITAS INDICADAS F O3 COMPROMISSOS

COMPROMI

i Pote: 1] Rex:
Reporte dos Potendal miximo ; ReportedosFD} PO —

miximo total
FD de dez relevante

relevante | disponivel

12) i E a) Biie) | (el2ia) | in=iaris]

40038 495 39 720 453 2475737} 7157 695

O valor global das receitas ( considerado no apuramento dos FD de dezembro, que resulta do
respetivo potencial maximo relevante e da execucdo orcamental ) era suficiente para cobrir os
compromissos totais assumidos em cada exercicio, espelhando esta situacdo um ajustamento entre
os valores das receitas relevantes ( em qualquer das perspetivas ) e os compromissos totais assumidos.

2.4.3. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUACAO FINANCEIRA

2.4.3.1. A divida global do MS de operagdes or¢gamentais ( 00 ), incluindo as corre¢des efetuadas pela
IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, nos anos de 2012/2014, nos seguintes montantes:

Figura 33 - Composigdo e evolucdo da divida corrigida pela IGF

DESCRICAD
- EmLp 26381677 51650428  55761448| 29379771 111,4%
- EcP 2150000 o o a0 o000 -100,0%
e l"“"’ s i o s E' T AR il
i- Antecipagto ce receitas 5710498 5169835 4603271 1107227 -19.a%
i Subtotal 34242 ;755 56820263 60364719  26122544) 763%
mp 27154543] 15660226, 13746030 13408513 -asa%
Outras |-CP 35482 ?aeé lesseiss.  ws7eos| aassisz  700%
f subtotal 62637330 32206380,  24393634| -18243695] -6L1%
c:’::;::::’ - e _ razsan 1426 lllL
cama -CP | 237739 2137739
I subtotal i i 1664 170 1664 170}
I subtatal 62637 sao: 322063800 26057805 -36579525 -smax
Total geral 96 879 suai 89066 6d3:‘ 86422524 10456 9315 -10,8%
Total parcial (excetn FAM] | 6879 5-31; aoeceas 84 7se 353| 12121151 1asw |

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 30)

A divida municipal de 0O, incluindo o saldo, no final de cada exercicio, de uma operacdo de

antecipacio de receitas *, teve uma evolugdo positiva, pois diminuiu cerca de M€10,5 (11%),

%8 Esta operacdo respeita a cedéncia de créditos futuros e vincendos com a respeitantes a 13
anos e 9 meses, inerentes a parte das rendas de distribuicdo em baixa tensdo, detidas perante a tendo
o contrato sido outorgado em 14/11/2006 e objeto de um aditamento em 20/12/2007.

O reflexo contabilistico deste processo de antecipa¢do de receitas consta apenas de contas de proveitos e custos
diferidos e ndo das dividas a terceiros. Todavia, considerdmos, apenas para efeitos da analise que se segue ( e ndo
em termos de alteracdo aos balancos municipais ), o respetivo saldo, no final de cada exercicio, como divida financeira

31/41



AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SANTAREM
CONTROLO DO PROGRAMA DE
APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

passando de M€ 96,9 para M€ 86,4.

Para tal evolugdo, contribuiu o decréscimo das “ outras dividas a terceiros” ( M€36,6 e 58% ), o
aumento da divida financeira ( M€ 26,1 e 76% ), e a consideragdo, em 2014, para efeitos da andlise da
IGF, da divida relativa a participacdo no FAM (M€ 1,7 ).

Realce-se gue a variacdo das componentes da divida resultou, em especial, da utilizacdo, em 2013 e
2014, do capital dos EMLP do PAEL e do SF, com a consequente transformagdo de, respetivamente,
M€ 30 e M€ 9,5 de “ outras dividas a terceiros “ de CP em divida financeira de MLP.

A divida da Autarquia, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida, continuava a importar, em 2014,

num valor significativo e desadequado as receitas orgamentais, pois:

¥" Nao bastaria a totalidade da receita total disponivel do exercicio ( sem passivos financeiros )
para cobrir toda a divida municipal ( 47% ) *°;

v' O periodo de recuperagio da divida municipal °, tendo em conta as receitas préprias
regulares, era de 34,6 meses (tendo decrescido 6,3 meses no triénio ), resultado que se
agrava para 98 meses, caso se expurgue ao valor dessas receitas o das despesas rigidas e

vinculadas ( mais 5,2 meses do que em 2012 );

v' A divida municipal per capita era significativa (€1427 ), embora tivesse diminuido no
periodo (€167 ).

Refira-se, ainda, que, no triénio em apreco, a divida de MLP (de natureza financeira,
comercial/administrativa e, no ultimo ano, também a relativa ao FAM ) aumentou de forma relevante
em termos absolutos ( mais M€ 16,3, totalizando M€ 75,6 ) e, em termos relativos, representava 87%
da divida total, situagdo que se repercute e condiciona a gestdo orgamental de exercicios futuros.

Anexo 4 (fls.41e42)

Importa, por fim, salientar que o MS tem reconhecido, em 2014, em provisées ( ha conta 2921 — Processos
judiciais em curso), o montante de € 7 235 064, inerente as indemnizacdes/encargos que a Autarquia
estimou poderem vir a ser da sua responsabilidade e cujo valor reclamado judicialmente, ascende, no final
desse ano, a € 20 390 247,21, podendo estas situagées vir, no futuro, a afetar a divida municipal.

0 MS, em contraditdrio, refere que “{(...) tem seguido ao longo dos ultimos anos uma politica de
consolidagdo orcamental, que se comprova, nomeadamente, pela diminuigdo drdstica e sustentada da

sua divida. “, acrescentando que no “ (...) final de 2011 a divida total ascendia a 99,7 milhdes de euros,
e que atualmente se situa nos 64 milhGes de euros, apresentando assim uma diminuigdo de,

sensivelmente, 35,7 milhées de euros. ” e, por fim, que a divida de CP, que se situava, em 19/12/2016,

municipal, atendendo a que se trata de uma divida a uma entidade bancéaria e que o risco da eventual incobrabilidade
dos créditos futuros cedidos permaneceu na Autarquia.

%9 Ainda que n3o se desconhega que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também que uma percentagem
significativa da receita orcamental de cada exercicio é necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e
com elevado grau de rigidez.

&0 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e feasing ),
admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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em ME 3, poderia ser totalmente amortizada com recurso as disponibilidades que ascendem a M€ 5.
Anexo 6 ( fls. 55 e 56 )

2.4.3.2. N3o obstante a adesdo ( entre 2009 e 2014/2015 ) a diversos mecanismos de consolidacdo
efou recuperacgio financeira ( PREDE, PAEL e SF), o MS continuava a apresentar, em 2014, uma
situacdo financeira de CP negativa e desequilibrada, com falta de capacidade para fazer face,
atempadamente, ao pagamento das dividas desta natureza perante terceiros.

A evolugio, entre 2012/2014, da relagido entre o saldo final de operagbes orgamentais e as outras
dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se evidencia na figura seguinte:
Figura 34 — Saldos reais de operagdes orcamentais

Un: eurg

DESCRIGAQ | 2012 | 2013 | 2014
1- Salde final de eperagdes orcamentais 1331697 3758321 2451132
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 35482 786 16 586 155 10 647 604
Diferenga (1-2) - 34151089 - 12827834 - 8196472

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls, 30 e 33)

O MS apresentou, no periodo em analise, sistematicos e relevantes saldos reais negativos de 00, o que
evidencia e confirma, a persistente falta de capacidade para efetuar tempestivamente o pagamento
das “ outras dividas a terceiros “ originariamente de CP, sendo de salientar que a evolugdo positiva
ocorrida ( melhoria de M€ 26 ), decorreu, essencialmente, da adesdo ao PAEL e ao PSF.

Anexo 6 ( fls. 55 e 56 )

Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros ( IGF ) ®! e a fornecedores ( DGAL ) ? evoluiram,

no triénio de 2012/2014, da seguinte forma:

Figura 35 — Prazos médios de pagamento

2012 2013 2014

PP 2 tereniran 5 PMP 2 femesmdares (DGAL

Fonte: Documentos de prestacio de contas, balancetes finais, SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 32 e 43)

61 A |GF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa metodologia
distinta da que decorre da Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.2 34/2008, publicada no Didrio da Republica ( DR ), |
Série, de 22/02, ja citada, apos a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das
Finangas, publicado no DR, |l Série, de 13/04.

62 Calculado, por aguela entidade, com base na férmula e na metodologia prevista na RCM a que aludimos na nota anterior e
nos dados reportados pelos municipios.
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Ao longo do referido periodo, os PMP a terceiros e a fornecedores tiveram uma evolugdo positiva
( diminuicdo de, respetivamente, 842 e 533 dias ), passando para 260 e 68 dias %, mas ainda assim,
em ambos os casos, com resultados para além dos pardmetros legalmente exigiveis 5.

Da analise a situagdo financeira de CP da Autarquia com base na informacio patrimonial resulta,
quanto aos indicadores de liquidez ®*, o seguinte;

Figura 36 - Indicadores de liquidez

e

S

P
ao

AT%
a8%

3% aam,

5, 20

son 0| 1T ey
£
a%
v i
2014

o= 4
2012 2013

Linuisez geral Ligudez reduziea = Liguisez imediata

Fonte: Documentos de prestacédo de contas e balancetes finais da Autarquia e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 43 )

Os indicadores de liquidez apresentam, em todos os anos indicados, resultados aquém dos
parametros de referéncia para uma situagdo de equilibrio financeiro de curto prazo, mostrando-se
sistematicamente desrespeitada a regra do equilibrio financeiro minimo ®, ndo obstante a ja referida
transformac8o, em 2013 e 2014, de M€ 39,4 de divida administrativa/comercial em financeira de MLP.

De facto, ndo existe, em nenhum dos exercicios, ajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, em especial das disponibilidades, situacdo que se repercute

negativamente sobre a (in)capacidade para cumprir atempadamente os compromissos dessa natureza.

Importa, ainda, salientar que o desequilibrio financeiro de curto prazo levou a que os credores da
Autarquia (fornecedores/empreiteiros e entidades financeiras) liquidassem juros de mora, no
periodo de 2012/2014, de, pelo menos, M€ 3,99, tendo sido pagos M€ 3,4 e estando ainda em divida,
no final do tltimo ano indicado, cerca de m€ 520,8.

Por fim, os contratos de factoring com entidades financeiras consubstanciavam, no final de 2014, uma
divida no montante de € 297 953.
Anexo 4 ( fls. 44 e 45)

2.4.3.3. Refira-se que o MS tinha, no final do ano de 2012, empréstimos de CP ( ECP ), com um stock

63 Dados reportados pelo MS através do SIIAL, extraidos em 08/05/2015.

& No Codigo dos Contratos Pulblicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2
3/2010, de 27/04 ) prevé-se, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado
para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas
( cfr., também, sobre esta matéria o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

85 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

66 Segundo a qual o ativo circulante de CP deverd ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se
justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental que se
encontra legalmente consagrado.
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em divida de € 2 150 000, o que ja ndo se verificava no final de 2013.

0 saldo em divida decorreu da utilizacdo do capital  de dois ECP contraidos, em 20/02/2012 e
28/02/2012, pelo MS, junto da

respetivamente, nos montantes de €1200000 e €950000, destinados ao financiamento de
necessidades pontuais de tesouraria, com um vencimento inicial previsto para 31/12/2012 ( ou seja,
dentro de um exercicio orcamental ).

Posteriormente, esses contratos foram objeto de aditamentos ( o da ,em 25/12/2012 e 0 do
em 1/01/2013 ), possibilitando que o vencimento desses empréstimos ocorresse, respetivamente, em
20/02/2013 e 02/03/2013, ultrapassando, assim, o exercicio orcamental de 2012,

O MS utilizou aquela linha de crédito em 1/03/2012 (€1 200 000 ) e 2/03/2012 ( € 950 000 ), tendo
procedido a sua amortizagdo integral, respetivamente, em 26/07/2013 e 20/06/2013.

Assim, os contratos de ECP celebrados pelo MS, acabaram por vigorar por mais do que um ano,
mostrando-se, por isso, violado, o disposto no art. 382, n.2 3, da Lei n.2 2/2007, de 15/01, e, de acordo
com os elementos recolhidos durante o trabalho de campo, nunca teriam sido submetidos a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas ( TC ), quando, de harmonia com o disposto no art. 462, n.2
1, al. a), da Lei n.2 98/97, de 26/08 ( LOPTC), estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia desta entidade
“Todos os actos de que resulte o aumento da divida publica fundada ® (...) “ que, nos termos do art.
39, al. b, da Lei n.2 7/98, de 3/02 ( aplicavel as autarquias locais por forga do disposto no seu art. 182},
corresponde & “{(..)divida contraida para ser totalmente amortizada no exercicio orcamental
subsequente ao exercicio no qual foi gerada “.

Tais factos seriam passiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionataria, nos
termos do art. 652, n.2 1, als. b), d) e h), da LOPTC %, pois s3o suscetiveis de integrar, em simultineo, a
violagdo de normas legais sobre a assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas, a gestdo
e controlo orgamental e a exigéncia de visto do TC.
Todavia, no ambito contraditdrio ( institucional e pessoal ), os eleitos locais responsaveis vieram, através da
entrega de documentos adicionais, que nao tinham sido facultados no decurso do trabalho de campo,
comprovar que as referidas adendas foram sujeitas a visto prévio do Tribunal de Contas, tendo merecido
aprovagao ( visto tacito ), pelo que ndo se justifica z realizagdo de qualquer diligéncia por parte da IGF.
Anexo 6 (fls. 56,58 a67 e 69a96)

2.5. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAQ FINANCEIRA

2.5.1. No final de 2014, face aos pardmetros estabelecidos ”° no RFALEI 7!, a situagdo do MS, em

67 Autorizado por deliberagio da Assembleia Municipal de Santarém de 21/12/2011.

&8 Entende-se por divida pulblica fundada a contraida para ser totalmente amortizada no exercicio orcamental subsequente
ao exercicio no qual foi gerada, por oposicdo ao conceito de divida publica flutuante, que respeita a divida pdblica contraida
para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orgamental em que fol gerada.

59 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

0 Para o apuramento da divida total do MS (€ 86 118 488 |, a IGF teve em conta o montante reportado no SIAL ( que para
além da divida do MS também inclui a divida das entidades relevantes, no montante de €82 300679 ), adicionado do
resultado da reconciliacdo de saldos de fornecedores ( € 3 817 809 ).

71 Cfr. art. 56.2 do RFALEI.
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termos de alerta precoce, era a seguinte:

Figura 37 — Mecanismos de alerta precoce

cRo ALERTA PRECOCE
INDICADORES 2! (PadrBes legais de
FINAL DE 2014 g
referéncia)
Divida total (DT) de operagdes orcamentais no final de 2014 [1: 151
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1 ]- - 2,80
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trés excreicios anteriores o 2014 fart. 562 n.2 2]
Taxs Ge execucio| 2013 | Receitas brutas cobradas 7% +
2 da recelta H "
1 ; : 5t
e il Receitas previstas s lart. 565 n.® 3]
} ne argaments final

Anexo 4 ( fls. 46 )

Assim, estavam reunidas, no final de 2014, as condi¢des legalmente previstas para que fosse
emitido, pela DGAL, um alerta precoce 7, o qual ndo foi emitido.

Refira-se, no entanto, que esta analise entra em consideracdo com a taxa de execucdo orcamental de
um exercicio { 2013 ) anterior ao da entrada em vigor do quadro legal ( RFALEI ) onde esta disposigdo
legal foi consagrada.

2.5.2. Por sua vez, a situagdo do MS, no mesmo ano, ao nivel dos mecanismos de recuperagdo
financeira previstos no RFALE| 73, face aos pardmetros legalmente estabelecidos, era a seguinte:

Figura 38 — Saneamento e rutura financeiros

SITUAGCAD
INDICADORES FINAL DE
2014 saneaments Recuperagio
financeiro | financeirs municipal
DT - Stock de EMLP (ambos no final de 2014) 0,75 i
{Munidpio + entidades relevantes) FINTS
1 ~ 0,99 i
Média da receita carrente liquida cobrada nos trés art. 599, no 1, b)) !
exsreicios anteriones a 2014 {
Divida total [DT) de cperagBes orgamentais [1;15] H
no final de 2014 [art. 582, n.22) | =3
7 |ncessn A DAPRIEIEAG C OO e e | iy 13,5 2351 i
5 (art. 58%, n.21, a)} (art. 617, n.22) |
Média da recaita corrente liquida cobrada nes e - |
trés exereicios anteriores a 2014 [225; 31 &
[art. 582, n03) |

Anexo 4 (fls. 47 e 48)

Deste modo, no final de 2014, a Autarquia encontrava-se em situacdo que a obrigava ao recurso a
um dos mecanismos de recuperacdo financeira ( a um processo de saneamento financeiro ou da
ades3o a um procedimento de recuperacio financeira municipal ) legalmente previstos 7, mas estava

em vigor o PAF decorrente do recurso aos EMLP PAEL e de SF.
2.6. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PGRCIC 7

2.6.1. O MS aprovou e tem em vigor um(a):

72 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacdo prevista no art. 782 do RFALEI ( art. 562, n.2 4, do
mesmo diploma) e destinado, neste caso, aos “(..) membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das
autarquias locais (...) ", bem como aos presidentes dos drgdos municipais, que, consequentemente, devem informar os
respetivos membros na primeira sessdo ou reunido seguintes ( art. 562, n.2s 3 e 1, do RFALEI ).

73 Cfr. o n.2 3 do art. 58.2 do RFALEI.

74 Cfr. art. 572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

75 Plano de gestdo de riscos de corrupcao e infragdes conexas.
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v" Norma de Controlo Interno { NCI ) 7%, que contempla um conjunto de regras definidoras das

politicas, métodos e procedimentos de controlo, em especial, quanto a drea econdémico-
financeira;

v Plano de Gestio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas(PGRCIC)7’, o qual foi
intempestivamente aprovado e enviado as entidades previstas na Recomendacdo
n.2 1/2009 7 do Conselho de Prevencdo da Corrupcio .

Este documento é omisso quanto a afetagdo de recursos humanos, financeiros, materiais, e
ndo prevé a adogdo de medidas especificas tendentes a assegurar a sua aplicacdo,
monitorizacdo e revisao.

A NCI ndo foi objeto de qualquer modificagdo no sentido de contemplar procedimentos e controlos
relacionados com a adesdao ao PAEL e ao PSF e, em particular, com a implementagdo e controlo do
cumprimento dos objetivos e medidas contempladas no PAF, e também a sua adequacio,
designadamente, a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e a Lei que estabelece o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Acresce que, quer a NCI, quer o PGRCIC, ndo se encontram ajustados a estrutura organizacional dos

servicos atualmente em vigor na autarquia 7°.

Anexo 6 ( fls. 57 )

Refira-se, no entanto, que na referida estrutura orgdnica da Autarquia existe e esta em
funcionamento um Gabinete de Auditoria, Avaliagdo e Qualidade, servico que é responsavel pela
fungdo de controlo interno ( na dependéncia direta do presidente do érgdo executivo ).

2.6.2. Do trabalho de campo realizado ®° resultaram algumas fragilidades ao nivel do sistema de
controlo do interno e dos procedimentos contabilisticos, de que salientamos as seguintes:

v N3o consagracgdo, de forma integrada e sistemética, de quaisquer procedimentos especificos e
objetivos de controlo interno em matéria de recolha de informacdo a reportar a DGAL e

acompanhamento da divida total de operacdes orgcamentais municipal;

v Auséncia de procedimentos sobre a contratagio de empréstimos de curto prazo e a sua
amortizacao.
Anexo 5 ( fls. 49)

3. CONCLUSOES
Face ao exposto afigura-se pertinente referir, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. Em 2014, os documentos de prestacdo de contas do MS, ndo refletiam, com inteira fiabilidade,

76 Aprovada pela Camara Municipal em 11/04/2005.

77 Aprovado na reunido de Cdmara Municipal de 20/09/2013.

78 publicada no DR, 22 Série, em 22/07.

% Aprovado em reunido do 6rgdo executivo e deliberativo, respetivamente em 18/12/2012 e 27/12/2012, e publicado no DR,
2.2 série, n.2 5, de 8/01/2013.

80 Em especial através da utilizagdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
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a sua situacdo financeira ao nivel do passivo exigivel, dado que a IGF efetuou correcbes
materialmente relevantes nas rubricas do balango (mais €3 817 809, excluindo o FAM),
salientando-se, ainda a falta de inventariacdo da totalidade dos bens do seu ativo imobilizado, ao nivel

do dominio publico, contrariando o POCAL.

( cfr. itens 2.1. )

3.2. O MS aderiu, entre 2009 e 2015, a trés operagoes de consolidagio e/ou recuperacdo financeiras
( PREDE, PAEL e PSF), tendo obtido, através do recurso a EMLP, um financiamento, respetivamente, de
M€ 23, M€23,9, e M€ 16,3 (no montante total de M€63,2), que utilizou no pagamento de divida

comercial e/ou administrativa de CP.
( cfr.itens 2.2.1. 22.2.3.)

3.3. A Autarquia, em 2014, relativamente aos principais objetivos constantes do PAF ( incluindo o
Ajustado ), cumpriu, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, o objetivo global
a que o MS se vinculou com a adesdo ao PAEL ( que incluiu o PSF ), através da diminuigdo dos PA, ndo
obstante a existéncia de resultados negativos nalguns indicadores ( despesa e PMP ) que carecem de
corregdo por parte da Autarquia.
( cfr. itens 2.3.3.1. 2 2.3.3.10.)
3.4. Constatou-se a pratica reiterada, ao longo do triénio de 2012/2014, de empolamento da
previsdo das receitas orgcamentais, com taxas de execugdo baixas em termos globais, mas que evoluiram
positivamente ( de 52% para 84% ), mas persistentemente reduzidas na componente de capital ( 28%,
58% e 73% ), comportando a execugdo de qualquer dos orgamentos um risco significativo, ainda que
decrescente, pois o MS criou, de forma artificial, ao nivel da execugdo orgamental, a possibilidade de
realizagdo e/ou existéncia de um montante relevante de despesa (2014: M€9,3) sem que
existissem meios monetarios disponiveis para efetuar o seu pagamento.
[ cfr.itens 2.4.1.2. e 2.4.2.1.)
Verificdmos que, em janeiro e fevereiro de 2015, foram assumidos compromissos sem FD, no valor,
respetivamente, de m€341 e m€23, embora tais factos ndo resultem, expressamente, da
conta-corrente dos FD daqueles meses, pois decorrem da adocdo incorreta do procedimento de
“agendamento ” dos compromissos relativos as despesas de carater regular e permanente e do

respetivo tratamento ao nivel da aplicagdo informatica utilizada.
(cfr.itens 2.4.2.1.)

Entre 2012/2014, a situagdo financeira de CP, n3o obstante o recurso, nesse periodo, ao PAEL e ao SF
( e, anteriormente, ao PREDE ) e a consequente transformacdo de um elevado montante de divida de CP
em financeira de MLP, manteve-se negativa e desequilibrada, persistindo, ainda, no ultimo ano, uma
evidente falta de capacidade para fazer face atempadamente aos compromissos dessa natureza, com:

a. Saldo real negativo de operagdes orgamentais ( M€ 8,2 );

b. Incumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo, com um desajustamento entre as
dividas de CP e correspondente liquidez do ativo, em especial, com as disponibilidades;
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c¢. PMP a terceiros e a fornecedores que excedem os parametros legais previstos
( respetivamente, 260 e 68 dias );

d. Significativos custos financeiros relativos a atrasos de pagamento aos credores ( liquidacdo,
no triénio 2012/2014, de juros de mora de, pelo menos, M€ 3,99, estando em divida, no final
do ultimo ano, m€ 520,8 ).

( cfr. itens 2.4.3.1. e 2.4.3.2. )
3.5. No final de 2014, o MS encontrava-se em situa¢do que o obrigava ao recurso a um dos
mecanismos de recuperacdo financeira (a um processo de saneamento financeiro ou adesdo a um
procedimento de recuperagdo financeira municipal ), embora ainda vigorasse o PAF decorrente do

recurso aos EMLP PAEL e de SF.
{ cfr.item 2.5.1. )

3.6. A NCI ndo foi objeto de qualquer modificagdo no sentido de contemplar procedimentos e
controlos relacionados com a adesdo ao PAEL e ao PSF, em especial, com o cumprimento das medidas
e dos objetivos do PAF, e também a sua adequagdo, designadamente, a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso e a Lei que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais.

O PGRCIC é omisso quanto a afetagdo de recursos humanos, financeiros, materiais, e ndo prevé a
ado¢do de medidas especificas tendentes a assegurar a sua aplicagdo, monitorizacdo e revisao,
encontrando-se ambos os documentos desajustados da atual estrutura orgédnica dos servicos
municipais.

[ cfr. item 2.6. )

4. RECOMENDAGCOES
Atendendo as conclusdes, efetuamos as seguintes recomendacgdes:

4.1. Aplicagdo de medidas concretas para assegurar uma gestdo orgamental e uma situagao
financeira equilibrada e sustentavel, que garantam o cumprimento, ndo sé em termos globais, mas
também no que respeita as diversas componentes e medidas especificas, dos objetivos previstos ho
PAF do PAEL, ao nivel da receita, da despesa or¢gamental paga, do stock da divida, com os quais o MS
se comprometeu de forma expressa.

[ cfr.item3.3.)

4.2, Promogao da reandlise, em articulagao com a DGAL, do PAF no sentido de ajustar os valores
estimados inicialmente ao nivel das grandezas relevantes a evolugdo entretanto ocorrida em termos
reais, devendo, no entanto, em principio, persistir as relacGes iniciais estabelecidas entre receita,

despesa, divida e saldo orcamentais.
{ cfr.item 3.3.)

4.3. Elaboragdo rigorosa dos orcamentos de receita, fundamentando, de forma adequada, todas as
rubricas previstas, independentemente de estarem ou ndo sujeitas legalmente a uma regra previsional
e, em especial, nos casos em que o valor a orgamentar traduza um crescimento atipico da receita face

ao seu histdrico de cobranga real, e considerando apenas as que apresentem um elevado grau de
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probabilidade em termos de cobranca efetiva.
[ cfr.item 3.4.)

4.4, Proibicdo da assuncdo de compromissos sem que existam fundos disponiveis e exigéncia de que
tal procedimento seja efetuado, salvo nas excegdes legalmente previstas, antes do fornecimento dos
bens e servicos subjacentes as despesas realizadas, e adogdo, consistente e uniforme, das regras de
reconhecimento de compromissos (quanto ao momento e montante) ao nivel das dotagdes
orgamentais da despesa e do impacto nos FD, de modo a garantir a exigivel compatibilidade entre os

dados dessa natureza que resultam, relativamente ao mesmo periodo, dessas duas bases de informacdo.
[ cfr.item 3.4.)

4.5. Garantir o restabelecimento do equilibrio financeiro, em especial de CP, através da otimizacdo
da cobranca das receitas municipais ( da atualizacdo das taxas e precos, da fixacdo das taxas dos
impostos municipais, e dos processos de liquidagdo e cobranga), da racionalizagdo da despesa
(analise sistematica da sua necessidade e utilidade e da adogdo do instrumento da cativagdo,
consagrando regras de execugdo orcamental que incluam a identificacdo das rubricas da despesa e as
percentagens a cativar ), bem como a competéncia para a sua descativagdo, bem como da edugdo dos
prazos médios de pagamento para os pardmetros legalmente previstos, de modo a cumprir

atempadamente os seus compromissos e evitar a ocorréncia de custos financeiros.
[ cfr. item 3.4.)

4.6. Atualizacdo da NCI no sentido de contemplar procedimentos e controlos dos objetivos e
medidas contempladas no PAF decorrentes da adesdo ao PAEL e ao PSF, sua adequagdo a LCPA e ao
RFALEI, e respetiva harmonizagdo com a atual estrutura organica dos servicos municipais em vigor na

Autarquia.
( cfr. item 3.6.)

4.7. Revisdo do PGRCIC de modo a adequa-lo a atual estrutura organica da Autarquia, prever
recursos a afetar a sua implementagio e estabelecer disposi¢des especificas quanto a sua aplicagao,

monitorizagao e revisao.

( cfr.item 3.6.)
5. PROPOSTAS
Em face dos resultados obtidos propomaos:

5.1. O envio do presente relatério e anexos a Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado do Orgamento,
para efeitos de homologagdo, nos termos do n.2 1, do art.2 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07, com
sugestdo de encaminhamento para Sua Exceléncia o Secretario de Estado das Autarquias Locais,
atentas as matérias objeto de acompanhamento pela Dire¢do-Geral das Autarquias Locais.

5.2. 0O envio do presente relatorio e respetivos anexos, apés homologagdo, ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Santarém, o qual devera dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros
do Orgdo Executivo e remeter cépia & Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no art.
359, n.2 2, alinea 0), do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/09.
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5.3. Que a Cdmara Municipal de Santarém, no prazo de 60 dias a contar da data de recegdo deste
relatério, informe a IGF sobre o estado de implementagdo das recomendagbes efetuadas, anexando

evidéncia documental, nos casos em que se justifique.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Fernando Raposo e pela Chefe de Equipa
Sonia Barbosa, que o coordenou, com Diregdo de Projeto de Marlene Lopes Fernandes.

A consideracdo superior.

SONIA MARIA DA SILVA
Chefe de Equipa BARBOSA
2017.08.04 13:17:29 +01'00"
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