INSPECAC-GERAL DF FINANCAS

CONTROLO DO PROGRAMA DE
APOIO A ECONOMIA LOCAL

MUNICIPIO DE SANTAREM

Principal questao de auditoria:
O Municipio cumpriu as obrigacdes e atingiu os objetivos
previstos no Plano de Ajustamento Financeiro do PAEL?

Relatorio n.” 2016/1880
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Concordo com o presente relatdrio, salientando o cumprimento

global dos objetivos e obrigagdes a que o Municipio se vinculou Concordo.

com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a elevada materialidade da Remeta-se a S. Ex.2 o Secretario de Estado do Orgamento para
divida global e a persisténcia de uma situagio financeira de curto homologacdo e encaminhamento a S. Ex.2 o Secretério de Estado
prazo desequilibrada. das Autarquias Locais, atenta a relevincia dos resultados para a

atividade da DGAL.
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CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

MUNICIPIO DE SANTAREM

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Santarém ( MS)
cumpriu as obrigagbes e objetivos do PAEL e se apresenta uma gestdo orgamental e financeira equilibrada
e sustentavel. De acordo com as evidéncias obtidas, a analise e sua avaliagio e o exercicio do

procedimento de contraditério ( vd. Anexo 6), as principais conclusBes sdo, em sintese, as seguintes:
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1.1. O MS formalizou, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL ( Programa |),
tendo contratado um empréstimo de médio/longo prazo ( EMLP ) de M€23,9 ¢
outros trés para saneamento financeiro, no total de M€ 16,3.

1.2. Em termos substanciais e integrados o MS cumpriu, em 2014, a
generalidade dos objetivos a que se vinculou, apesar da existéncia de
resultados negativos em algumas medidas que necessitam de corregdo.

Assim, o MS superou o objetivo da receita em termos globais, cumpriu os
valores dos limites estimados para o stock da divida orgamental e para o
saldo orgcamental de geréncia, embora tenha incumprido o PMP (mais 12
dias).

1.3. Os EMLP do PAEL/PSF foram utilizados para diminuir significativamente
o stock de PA e reduzir as “ outras dividas a terceiros “ ( M€ 39,4 ), embora
em montante inferior ao do capital dos referidos empréstimos.

1.4. O MS, indevidamente, ndo apresentou na candidatura ao PAEL a
parceria publico privada ( PPP) estabelecida para concegdo, construgdo e
exploragdo de um parque publico de estacionamento subterrdneo para
viaturas ligeiras e exploracio dos lugares de estacionamento tarifado, com
rendas anuais estimadas de m€ 242, e cuja execucdo de contrato se
encontra a ser dirimida em sede de contencioso administrativo.

1.5. Em 2014, os documentos de prestacdo de contas do MS, ndo refletiam,
com inteira fiabilidade, a sua situacdo financeira ao nivel do passivo
exigivel, como evidenciam as correcées materialmente relevantes efetuadas
na auditoria ( M€ 3,8 ).

1.6. A Autarquia empolou a previsdo das receitas orgamentais, permitindo a
realizagdo de despesa para além da capacidade efetiva para o seu pagamento.

1.7. O MS assumiu, em 2015 compromissos sem fundos disponiveis
( m€ 364 ), todavia tais factos ndo resultam, expressamente, da conta-corrente
dos fundos disponiveis daqueles meses, pois decorrem da adogdo incorreta do
procedimento de “ agendamento ” e do seu tratamento informatico.

1.8. Ndo obstante a adesdo ao PAEL, persistia, em 2014, uma situagdo
financeira de CP negativa e desequilibrada, com um elevado saldo real
negativo de operagbes orcamentais (M€8,2), PMP a terceiros e a
fornecedores superiores aos parametros legais ( 260 e 68 dias ) e violagdo da
regra do equilibrio financeiro minimo, de que resultaram relevantes encargos
financeiros ( juros de mora liquidados no triénio de M€ 3,99 ), encontrando-se
em situagdo que o obrigava ao recurso a um dos mecanismos de recuperagdo
financeira.

1.9. A Norma de Controlo Interno (NCl) ndo prevé quaisquer
procedimentos ou controlos relacionados com a LCPA, RFALEI e PAEL e ndo

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SANTAREM
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EMLP do PAEL e SF: M€ 40,2

Cumprimento da
generalidade dos
objetivos do PAEL

Diminuigao significativa
dos PA e outras dividas a
terceiros

N&o inclusdo de PPP na
candidatura ao PAEL

Corregdes ao passivo
exigivel: M€ 3,8

Pratica de empolamento na
previsdo das receitas

Assungdo de
compromissos sem fundos
disponiveis: m€ 364

Situagdo financeira de CP
negativa e desequilibrada.

Recurso obrigatdrio a
mecanismos de
recuperagio financeira

NCI e PGRCIC
desajustados das
alteragdes da estrutura
organica da Autarquia e
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se encontra ajustada & estrutura orgdnica vigente no MS. O PGRCIC, para  doquadro legal vigente
além de ndo se encontrar ajustado a estrutura organica da Autarquia, é

omisso quanto a afetagdo de recursos humanos, financeiros e materiais, e

ndo prevé a adogcdo de medidas especificas tendentes a assegurar a sua

aplicagdo, monitorizagdo e revisdo.

2. As principais recomendagdes formuladas ao Senhor Presidente da Camara Municipal de
Santarém sdo as seguintes:

a) Definicdo e aplicagdo de medidas adicionais que garantam o
cumprimento integral das metas, objetivos e obrigagbes decorrentes
da adesdo ao PAEL/PSF a que o Municipio se vinculou;

b) Promocgdo da reandlise do PAF do PAEL/PSF, em articulagdo com a
DGAL, no sentido do seu ajustamento a evolugdo entretanto ocorrida;

¢) Regularizagdo das variagGes patrimoniais incorretamente refletidas e
finalizagdo do processo de inventariagdo da totalidade dos bens do
seu ativo imobilizado;

d) Elaboragdo de orgamentos de receita rigorosos e prudentes, visando
uma gestdo orcamental, equilibrada e sustentavel, fundamentando,
de forma adequada, todas as rubricas previstas, independentemente
de estarem ou ndo sujeitas legalmente a uma regra previsional e Principais
considerando apenas as que apresentem um elevado grau de recomendages
probabilidade em termos de cobranga efetiva;

e) N3o assungdo de compromissos sem fundos disponiveis para garantir o
cumprimento integral e sistematico do regime legal previsto na LCPA;

f) Revisdo da NCI no sentido de incluir os procedimentos e controlos
relacionados com a LCPA, RFALElI e PAEL/PSF e assegurar a
harmonizagdo com a atual estrutura orgéanica dos servigos municipais;

g) Revisdo do PGRCIC de modo a adequa-lo a atual estrutura organica
da Autarquia, prever recursos a afetar a sua implementacdo e
estabelecer disposicbes especificas quanto a sua aplicagao,
monitorizagdo e revisdo.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Autoridade Tributaria e Aduaneira
Aumento temporario de fundos disponiveis

Confrontar

Curto Prazo

Direcdo-Geral das Autarquias Locais

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Diario da Republica

Empréstimos de Médio e Longo Prazos

Fundo de Apoio Municipal

Fundos Disponiveis

Isto &

Inspecdo-Geral de Finangas

Imposto Municipal sobre Imoveis

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
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Norma de Controlo Interno

Operagdes Orcamentais
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
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1. INTRODUGCAO
1.1. FUNDAMENTO E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financgas ( IGF ), realizou-se uma
auditoria no Municipio de Santarém (MS), enquadrada no Projeto designado “ Controlo das
obrigacdes e objetivos resultantes da ades3o ao Programa de Apoio & Economia Local ( PAEL)” 1.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

! Exame a informagio dosd de prestagdio de contas de 2014,

Conclus3o, em termos globais, sobre o (in)cumprimento, no final de 2014, das obri Ses e objeti I
da ades3o ao PAEL, através da(o):

|Validag3o da informagio comunicada 3 Diregio-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no dmbito do acompanhamento
| do PAEL e apuramento de eventuais diferengas entre os dados reportados e os apurados pela IGF;

;Comrolo do cumprimento das obrigacSes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do respetive PAF (com base
b) || na informagdio reportada & DGAL e apurada pela IGF), designadamente quanto a lugdo da receita, despesa,
| divida, servi¢o da divida e do praze médio de pagamento;

|Andlise do impacto (anual e global) da adesdc do Municipic a programas de consolidacdo financeira desde
11/01/2007 (incluinde o PAEL) na evolugio da divida, em especial, de curto prazo e dos pagamentos em atraso;

| Conhecimento do sistema de controlo interno instituide em relagic ao cumprimento do quadro legal previsto no
PAEL e noutras dreas relacionadas com o endividamente municipal.

incluindo em termos genéricos, o controlo da Lei dos Compr i eP 1tos em Atraso (LCPA).

H Apreciagdo da evolugdo da gestio orgamental e da situagdo financeira do Municipio (no triénio 2012/2014),

Para além disso, procedeu-se a apreciagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes

Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.
Face a finalidade da auditoria, foram identificados, como principais fatores de risco, os seguintes:

v" O incumprimento dos objetivos e obrigacdes a que o Municipio se vinculou na sequéncia da
adesdo ao PAEL, caso em que poderd ser necessdrio adotar novos mecanismos de
regularizagdo de dividas e de alocagdo de mais recursos financeiros suscetiveis de

comprometer a solidariedade reciproca entre os subsetores da Administragdo Publica;

v' Falta de fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas, com efeitos na qualidade do
reporte da informacao legalmente prevista e na tomada de decisao;

v Inadequacdo das préticas de gestdo atendendo ao exigivel equilibrio (orgamental e
financeiro ) e sustentabilidade das financas locais.

1.2. QUESTOES DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, as questdes de auditoria
a gque se pretende responder sdo:

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 Em especial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de
Ajustamento Financeiro ( PAF ) do PAEL.
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¥" Questdo 1: O Municipio cumpriu, em 2014, o conjunto de obrigacBes e objetivos decorrentes
da adesdo ao PAEL?

¥" Questdo 2: O Municipio tem uma situa¢do financeira equilibrada e sustentdvel?

1.2.2. Em termos geogrificos e funcionais, a acdo incidiu sobre o Municipio de Santarém, com

particular enfogue na atuacdo do Departamento de Administracdo e Financas.

Por sua vez, o ambito temporal da presente acdo correspondeu aos anos de 2012 a 2014, com especial
incidéncia no ultimo ano referido, sem prejuizo do alargamento a periodos anteriores ou
subsequentes sempre que tal se justificou, tendo o ciclo de realizagdo decorrido entre 17/11/2015 e
30/04/2016.

1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente acao baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL, estando

os procedimentos definidos no Anexo 1 ( fls. 1a 12 ), tendo o trabalho de auditoria englobado a:
v Recolha e analise de informagdo ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas );

v Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em
guestionarios previamente concebidos );

v' Execucdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo com entidades terceiras

( credoras da Autarquia );
v' Desenvolvimento de testes de conformidade e substantivos.

Realce-se que, para além de efetuarmos a comparagdo direta, relativamente as variaveis relevantes
( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orgamental ), entre os valores reais apurados e os
previstos no Plano de Ajustamento Financeiro ( PAF ) 3, também realizamos andlises complementares
que atendem:

v' A ajustamentos aos valores constantes do PAF considerando, sendo caso disso, as divergéncias
ocorridas entre a previsdo, execucdo e utilizagdo dos EMLP do PAEL e do Plano de Saneamento
Financeiro ( PSF ) e o impacto da divida ( ndo prevista no PAF ) * resultante da participagdo no
Fundo de Apoio Municipal * ( FAM ) &;

v A evolugio ocorrida ao nivel da relagdo, em termos quantitativos, entre as variaveis relevantes

atendendo aos valores dos PAF, PAF-Ajustado e reais.

3 Plano de Ajustamento Financeiro previsto no art. 52, n.2 2, e art. 62, ambos do PAEL, que, nos termos legais, acompanhava o
pedido de Adesdo aquele Programa.

4 Que os municipios tiveram de reconhecer contabilisticamente, em principio, em 2014, e cujo montante, a partir de 2015,
tém de realizar, ainda que em prestacdes ( ao longo de 7 anos ), quando tal despesa ndo foi contemplada no PAF.

5 Cujo regime consta da Lei n.? 53/2014, de 25/08, em especial, no que respeita a contribuicdo dos Municipios para o
respetivo capital social ( através da aquisi¢ao de unidades de participagdo ), nos arts. 172 a 192,

& Cfr. infra a justificacdo desses ajustamentos e respetivo impacto nas varidveis relevantes para os objetivos e metas previstas no
PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) correcdo(des) passardo a ser designadas, ao longo deste
documento, de PAF - Ajustado.
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1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art.2 12.2 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07,
e dos art.s 192, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecido da IGF’, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Santarém das principais
assergdes, conclusdes e recomendagdes constantes deste documento, através do envio, em
29/11/2016, do projeto de relatério.

Da anadlise da resposta recebida, em 23/12/2016, no dmbito do contraditério institucional, resulta que
a mesma ndo pde em causa, no essencial, as assergdes, conclusdes e recomendacgdes explicitadas no
projeto de relatdrio, constando do presente documento os aspetos que consubstanciam observacdes

complementares relevantes.

Refira-se, ainda, que do projeto de relatério constava a referéncia a pratica de um eventual ilicito
financeiro (respeitante a ndo submissdo a visto do Tribunal do Contas de dois contratos de
empréstimos de curto prazo e seus aditamentos, nos anos de 2012 e 2013 ), pelo que foi realizado o

contraditorio formal pessoal aos responsaveis visados, na mesma data.

Da anadlise a resposta recebida e aos documentos adicionais remetidos pelos responsaveis ( que ndo
foram facultados no decurso da auditoria ), resulta que os referidos contratos tinham sido dados a
conhecer ao TC, e considerados “tacitamente visados”, pelo que ndo se justifica a realizagdo de
qualquer diligéncia adicional por parte da IGF, uma vez que o TC tem na sua posse todos os elementos

relevantes para proceder ao enquadramento daqueles factos.
Anexo 6 (fls. 502 96)

2. RESULTADOS
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DE 2012 A 2014

2.1.1. Do trabalho realizado ®, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da informagdo dos
documentos de prestagdo de contas do MS, resultaram as seguintes corre¢des aos dados dos
balangos do triénio 2012/2014:

7 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/abr, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/abr.
g Que incidiu, em especial, sobre a qualidade da informagdo financeira, tendo sido reconciliadas, relativamente ao final do
ano de 2014:
¥ No caso da divida financeira, o
e a Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF ).
Foram reconciliados os catorze empréstimos de médio e longo prazo (EMLP) em vigor a data de 31/12/2014, no
montante global de M€ 55,8, ndo se tendo verificado qualquer divergéncia ( Anexo 19 ).
¥ Quanto a divida comercial/administrativa ( i.e., em termos dos outros credores — v.g. fornecedores c/c, fornecedores de
imobilizado de curto e médio longo prazo e outros ), guinze entidades, cujos créditos totalizavam cerca de M€ 18,5 e
representavam 90% da divida refletida na prestacdo de contas desse ano, ndo tendo disso obtida resposta de seis
empresas [ que correspondiam a 3,7% da divida da natureza indicada ).
De referir ainda que apenas fol reconciliada a informac3o financeira do ano de 2014, pelo que, ho que respeita a 2012 e
2013, utilizou-se a informacdo que consta dos documentos de prestacdo de contas da Autarquia corrigida de eventuais
diferengas apuradas pela IGF no exercicio de 2014, mas reportaveis a exercicios anteriores.
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Figura 1 — Sintese das corre¢des efetuadas aos balancos
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Fonte: Documentos de prestacdo de contas do MS e auditoria da IGF
As corregdes evidenciadas no quadro anterior quanto ao:

v" Passivo exigivel de curto prazo (divida comercial/administrativa), resultam dos
procedimentos de circularizagdo/reconciliagdo, importando, nos anos de 2012 a 2014, no
montante, para mais, de, respetivamente, €36 304, €38006 e €3 817 809° sendo de
destacar, por isso, a sua relevante materialidade em termos absolutos e relativos em 2014
( representando 19% da divida dessa natureza apresentada nos balangos );

v"  Reconhecimento da contribui¢io do MS para o capital do Fundo de Apoio Municipal ( FAM ),
em 2014, de acordo com a Nota Explicativa do SATAPOCAL ( Subgrupo de Apoio Técnico a
Aplicagdo do POCAL ), no montante de €1 664 170,70 ( € 1 426 431,27 a médio e longo prazos
—MLP e € 237 739,00 a curto prazo - CP ).

Anexo 2 (fls.13a19)

No ambito do contraditério, no tocante a divida corrigida em 2014, o MS refere que “{...) Importa
salientar que a quase totalidade ( 99% ) do montante referido, diz respeito aos juros associados @
aquisicdio da ex-EPC a | v(3.777.251,11€ ), e que estes ndo foram contabilizados enquanto divida,
porquanto o Municipio ndo tem na sua posse qualquer fatura que os titule. ”.

Todavia, acrescenta, que “Foram efetuados langamentos contabilisticos que espelham o acréscimo de
custos em cada um dos anos ( de 2012 a 2014 ), refletindo assim os custos no exercicio economico em
gue foram gerados, por contrapartida do aumento do passivo municipal.

Informa, por fim, “(...) que tém decorrido negociagdes tripartidas entre o Municipio de Santarém, a
Estamo e a Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas com o objetivo de alterar as condigbes
contratuais estabelecidas aquando da aquisicdo da , homeadamente ao nivel do valor de venda
e da eliminagdo/redugdo do valor de juros a suportar pela dilagéo do pagamento do prego {(...)".

Anexo 6 ( fls. 52 )

% Este montante respeita essencialmente a juros devidos a (€3777251) em cumprimento de uma
escritura publica de compra e venda de um imdvel, que foi outorgada em 7/09/2011.
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Ndo obstante a fundamentacdo agora apresentada, entendemos manter as asser¢des produzidas, pois
o MS, no ambito do procedimento de circularizagdo/reconciliagdo dos saldos dos seus credores,
realizada, pelo menos, no final de 2014, deveria ter esclarecido essa situagdo, atento o valor da divida,
e o conteldo da escritura, realcando-se ainda que a referida empresa procedeu ao reconhecimento

contabilistico do respetivo direito.

2.1.2. Atendendo ao disposto no POCAL, constatamos algumas insuficiéncias, com repercussdes ao
nivel da qualidade e fiabilidade da informacdo econdmico-financeira elaborada pelo MS, em especial
o facto de ndo se encontrar inventariada, ao nivel do dominio publico, a totalidade dos bens do ativo

imobilizado do Municipio.

2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDAGAO E/OU RECUPERAGCAO FINANCEIRA ( ENTRE 2009/2014 )

2.2.1.0 MS aderiu, em 2009, ao “Programa de Regularizagdo Extraordindria das Dividas do
Estado “( PREDE ), tendo beneficiado do acesso a financiamento através do recurso a quatro EMLP,
com um capital total de € 23 000 000.

Anexo 3 (fls. 21)

2.2.1. No que se refere a 2014, verificou-se um PMP de 68 dias, pelo que a variacdo da taxa de juro, no
ambito do PREDE °, foi de -0,2 pp, sendo a variacdo final no spread acumulado ( 2009/2014 ) de mais
0,3 pp, o que evidencia que o MS, nos anos 2009, 2010 e 2012, ndo contribuiu para a prossecucédo do
objetivo especifico associado ao PREDE, ao contrario do que se verificou em 2011, 2013 e 2014.

Para além disso, entre 2013 e 2015, o MS, no dmbito de um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF ),
utilizou quatro EMLP, num total de M€ 16,3, para aplicar no pagamento de dividas a fornecedores

ndo abrangidas pelo PAEL ( e num empréstimo de curto prazo, no montante de M€ 1,2 ).

2.2.2. Assim, entre 2009/2015, o MS, utilizou no dmbito de programas de consolidagdo efou
recuperacdo financeira, EMLP nos montantes que se seguem:

Figura 2 — EMLP no dmbito de Programas de consolidagio e/ou recuperagio financeira

Un: Euro

Descricdo - -
‘ 2009 2014 2015 it
1 | 1 i programa
PREDE - 12 FASE { 23000 000 23 000 000
PAEL 14745060 9163411 23917471
SANEAMENTO FINANCEIRO | | 15200 677, 300000 802829 16 303 505
TOTAL z_moouooi 0 0 0] 29949737 9463411 802 829 63 220976

Fonte: Mapas de execucdo or¢amental de receita do MS
Anexo 3 (fls.20e 21)

10 Dados extraidos de um mapa fornecido pela DGTF sobre a ” Avaliagdo dos Objetivos PPTH, PREDE e Taxas “.
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2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )
2.3.1. ADESAO E FINANCIAMENTO DO PAEL

23.1.1. A Autarquia formalizou, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL'' (Programa 1),
acompanhado por um Plano de Ajustamento Financeiro ( PAF ), aprovado pelos érgios 12 executivo e
deliberativo em, respetivamente, 14/12/2012 e 20/12/2012 3, aprovado pelo Governo em 2013 ¥,
tendo utilizado um EMLP de M€ 23,9.

2.3.1.2. Na sequéncia da referida decisdao governamental, foi autorizada a concessao de um EMLP pelo

Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 3 — Financiamento no Ambito do PAEL

VALOR
NAO

Total DESEMBOLSADO

(7)

14749 060,

(8) i 9 [20) = (7) + (8) + (9]

24957 348, 3755820 24581767 24581 767) 24581767 4916353, 4252057 23917411

a) Entre a data de reporte dos PA | 31/mar/2012) e datz de spresentagdo do pedido de adesdo 30 PAEL (03/10/2012).

Fonte: DGTF, DGAL e auditoria da IGF

O empréstimo de médio e longo prazos ( EMLP), no montante de € 24581 766,58, com uma
maturidade de 20 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo Tribunal de Contas em
18/06/2013, embora o MS n3o tenha arrecadado € 664 295,99.

Anexo 3 (fls. 20e 21)

2.3.1.3. O indicado valor do capital do EMLP PAEL arrecadado foi utilizado no pagamento de
despesas da seguinte natureza:

Figura 4 — Natureza das despesas pagas com o PAEL ( por classificacdo econédmica )

€6 507 783
28%

® Aquisicio de bens e servigos correntes
operactes financeiras
= AnuisicAo de hens @ servions da capital
= Outras © ( l, = & outras)

Fonte: Informac&o prestada pelo MS e auditoria da IGF

11 A criagdo deste programa teve por “(...) objeto a regularizagdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais
de 90 dias, registadas na (...) DGAL & data de 31 de margo de 2012 " ( cfr. art. 12, n.2 1, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

12 Cfr. art. 52, n.2 2, da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

13 Refira-se gue o Plano foi inicialmente aprovado, em, respetivamente, 28/09/2012 e 02/10/2012, tendo a reformulacdo
sido aprovada nessas datas.

14 Cfr. Despacho n.2 4503/2013 dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administracio Local e Reforma Administrativa e da
Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, N.2 62, de 28/03/2013.
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Assim, cerca de 61% do capital do EMLP PAEL foi utilizado no pagamento de despesas correntes ( 40%

na aquisi¢do de bens e servigos, 5% em juros e 16% em outras despesas correntes ).

2.3.1.4.0 pedido de adesdo ao PAEL e respetivo PAF pressupunha, adicionalmente, a contratagdo e
utilizacdo de quatro empréstimos para saneamento financeiro (SF), no montante global de
€19 022 105,00, tendo o MS arrecadado apenas € 16 303 305.

2.3.1.5. 0 servigo da divida dos EMLP contraidos no dmbito do PAF ( PAEL e PSF) foi, até ao final de
2014, integralmente cumprido pelo MS, atendendc aos prazos fixados e valores previstos para a
amortizagdo e juros.

Anexo 3 ( fls. 21-A)

2.3.2. AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBIETIVOS DO PAF

2.3.2.1. Os objetivos constantes do PAF elaborado pelo MS foram afetados, posteriormente, por dois
eventos que ndo lhe sdo imputaveis e que devem ser tidos em consideragdo na analise a efetuar.

De facto, as estimativas constantes daquele documento, relativamente a 2014:

v Tinham como pressuposto, no que respeita aos EMLP do PAEL e do PSF, a inexisténcia de
qualquer arrecadagdo, naquele ano, de receita dessa origem e, consequentemente, do
pagamento de qualquer despesa com base nessa fonte de financiamento, quando ao nivel da
execugdo ( receita e despesa ) foram concretizados € 9 468 410,64;

v" Assentavam na arrecadag¢io de €43 603 766,58 de receita de EMLP do PAEL e SF, que, no
entanto, até ao final de 2014, totalizaram € 39 418 147,31, pelo que a divida de CP e MLP,
tem de ser ajustada, respetivamente, para menos e mais, em € 4 185 619,27.

v" N3o englobavam a divida relativa ao FAM, no montante total de €1 664 170,27, que os
municipios, naquele exercicio teriam de reconhecer contabilisticamente, mas que ndo decorre
de qualquer decisdo efou deliberagdo autdnoma dos dérgdos e eleitos locais, mas sim do
quadro legal vigente.

Efetuamos, relativamente a 2014, a comparagdo entre os valores reais apurados e 0s constantes do
PAF - Ajustado daqueles eventos, que tém impacto sobre as variaveis relevantes, conforme resulta do
quadro seguinte:

Figura 5 — Impacto da execucdo do EMLP do PAEL e PSF e da divida relativa ao FAM

Un.: eure

VARIAVEIS

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF ! Divida Municipal

Receita Despesa | ;
i e i MP

0458 411!

11) EXECUCAD DOS
EMLP PAEL E SF

9468411

{Capital previsto £ nSo arrecadado até ao final de 2014 4185619 -4 185610

12) DVIDA A FAM [nEc prevista) 237739 1429431

AJUSTAMENTO TOTAL [1)+{2) 9468411 0468411 4423358; -21736188
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2.3.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACGOES DO PAEL ( 2014 )
2.3.3.1. OTIMIZAGAO DA RECEITA

No que respeita ao controlo da evolugdo das principais rubricas da receita por valores agregados *°, a
situacdo foi a seguinte:
Figura 6 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( valores agregados )

Un: Euro

ANO DE 2014

DESCRICAO DO OBIETIVOS QUANTITATIVOS
PREVISTOS NO PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS FAF

{estimada) o (A | POR PARAMETRO
i [SIM/NAO)

A1. SALDO INICIAL (aperagges orgamentars) 2338635 3763 360 1424715 161% SIM
i A2, REPOSIL&E‘% BATIDAS Nosr-;;;\.ﬁzmus 5088 ’ B ---i 703 zu;;e - SIM
| emeemeEmApieiy marem| e maimse e aow | sM
| 47.1RECETAS DEATIVOS FINANCEROS . T o £ -
i 48,1 RECEAS DE P;M‘OSHN&KEW;‘-);“ 0| 9 568411 9566 a1 i 5553 an =
I A9.RECETTA TUIHLEH —ns,.-np.l,'-n-t;l.\ -:: 307075 :;sm 53 s: ERE] -l; U-I-l 860 15;; - EIM-

RCCETA TOTAL DEPONIVEL [41.+ 49.) 2! 36245710 49682 15, 49 682 315 13435 605 137%
DIFEFENGA: REFORTE DGAL / APURAMENTO IGF (8}-3] 0

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MS e auditoria da IGF

Em 2014, verificou-se, numa perspetiva global, a superagao dos valores constantes do PAF para a receita

total disponivel, uma vez que o montante previsto foi de M€ 36,2, e o realizado foi de M€ 49,7.

Por sua vez, de uma abordagem idéntica, mas agora com base nos principais componentes da

classificagdo econémica 1%, resulta o seguinte:

Figura 7 - Controlo do PAF ao nivel da receita ( classificagdo econémica )

T CONTROLO DO CUMPRIMENTO CUMPRIMENTO
NATUREZA DA RECEITA.
(siM J NAD)
(a)=(3)-{2)
CORRENTE 2 32 001 320 33 689149 1687 823 IV
CAPITAL 3 1 89666?; 12 211015 10314 348 B SIne
TOTAl > 13 A7 9Ak] 45 900165/ 12002 177 135% siM

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MS e auditoria da IGF

Assim, também desta analise mais restrita decorre que o objetivo do PAF foi globalmente superado,

pois o valor real das receitas foi superior ao estimado (em M€ 12 ).

Refira-se, ainda, que mesmo excluindo os passivos financeiros, o objetivo do PAF também teria sido
atingido no que respeita as receitas de capital, pois o respetivo valor real { M€ 2,6 ) foi superior ao
estimado (M€1,9).

Anexo 3 ( fls. 22 e 23)

15 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il — Quadro | ).
16 Atendendo & estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo lll — Quadro Il ).
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No que respeita as receitas, se considerarmos os valores do PAF-Ajustado, verifica-se a superacdo

dos objetivos, gerais e especificos, definidos para a receita:

Figura 8 — Controlo do PAF da receita ajustada a execugao do PAEL

CONTROLO DO
CUMPRIMENTO DO | ciympriMENTD
DESCRICAD e EMILP PAELE SF PAF AJUSTADO o OBJETIVO
: (valor nio estimada e 3 [EXECUTADO/PAF) [SIM / NAO)
(valor estimado) [executados) |
arrecadado) exe VALOR %
e=tsHa) - (-s)E)
RECEITA TOTAL DISPONIVEL 36245 710 s4esa1L > | 45714121 49662315 3968194  109% siMt
CORRENTE 32001 520 Pz 32001 220 33 669 149 1687 829 105% SNt
Syl o c.aprmL i 1895 667 9468411, > 1.1 365 078] 12211015 845937 .-;07% sw“
ECONOMICA 1=

TOTAL 33897 988 9468411 > © 43366 398 45900 165 2533766 106% SNt

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas do MS e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 22 e 23)

Neste ambito, quantificou 7 ¢ cinco medidas especificas de otimiza¢do da receita, conforme consta
do quadro seguinte:

Figura 9 — Controlo das medidas de otimizac3o da receita

DESCRICAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PLANO

DO OBJETIVO)
SIM/NAOG

I - Avaliagio geral dos prédios 1 0218839 9218 83%)

Parlidpayio no RS 2287262 2247 262

3. OUTRAS MEDIDRs{Mesimizaie dos pregos cobrades pele M|

i 3 1630000( 1499200] 1499 200)
COM  IMPACTD  No|itrevés da respreciagio dos tararios

e iy ¢ RO — ! = +

Aperfeigoamento dos processos e do contralaf 1
sobre o3 factos suscetivels de gerarem a| = | 51342 04320 204420 152477)  3836% SiN
cobranga de taxas e preges municipais | |

venda de patrimdnio =1 | 2070 2070 2070}

TOTAL s 1 11007857 1321791 132117901 211413 1103% siM
DIFERENGA: REPORTE DGAL [ APURAMENTO KGF (41-3) o

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MS e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 24)

Verificou-se, assim, em 2014, a superagdo global, em termos quantitativos, das metas constantes do
PAF para as medidas relativas a otimiza¢do da receita municipal, tendo-se apurado, globalmente,
uma diferenga entre o montante previsto e o executado, de mais M€ 2,1, ainda que, para duas das
medidas ( participacdo no IRS e reapreciacdo dos tarifarios ), se tenha verificado o incumprimento
( menos, respetivamente, m€ 149 e m€ 181 ).

Quanto a participagdo no IRS, o objetivo ndo foi atingido e quanto & maximizagdo dos pregos
cobrados, através da reapreciagdo dos tarifarios '°, o MS apenas contemplou no PAF receita relativa
a rubrica “07.02.09.02. - Residuos sdlidos “, a qual, entre 2011 e 2014, registou um aumento

17 Cfr. art. 62, n.2 2, als. a) a d), da Lei n.2 43/2012, de 28/08.
18 No Anexo Il, Quadro I, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( preenchido pelo MS quando da candidatura ao PAEL ).
19 Que ocorreu com a deliberacido do 6rgéo executivo de 23/04/2013, retificada com a de 21/05/2013.
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sistematico e significativo desta receita ( mais m€ 634 e 73% ).

Anexo 3 ( fls. 24-A)
2.3.3.2. REDUGAO E RACIONALIZAGAO DA DESPESA

No que respeita ao controlo da evolugdo das principais rubricas da despesa por valores agregados *°,
a situacdo foi a seguinte:

Figura 10 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( valores agregados )

Un: Eure

ANO DE 2014 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO

UTANOS/PAF)
WVALORES EXECUTADOS

PAF [estimadio)

A4, DESPESA ETETIVA 28476 082 41551567 41 561567

A1, DESPESA CORRENTE, dos quais:

25714 002 349955“7 34 995 507
411, hures 2082788 259 84c] 2 a0 158] 7cr 1357 NkD
Ad.1.2, Despesas com Pessoal 13071561 13038 803} 13 938 809 BET 247 NAD
2763 00| 6 566 060; & 566 060} 3803 980 NAO L
AT 2. DESPESA DE ATIVOS FINANCEIROS < 0| 204 358 204 358 204 358 5 NiO
AR2.AESPESA TF PASSIVOS FNANCEROS | < 6328 RO 5 450719 5460719 - RER 61 REA% sim
AI0.DESPESA TOTAL [44.  AS.] < | omseesm|  wmems  araews] wanme 1T
DIFERENGA: REPORTE DGAL / AFURAMENTO IGF (43} o

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MS e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 27)
Verifica-se, assim, que, numa perspetiva global, em 2014, ndo foi cumprido o objetivo previsto no
PAF 2%, pois os valores executados ( M€ 47,2 ) foram superiores aos previstos ( M€ 34,8 ) em mais

M€12,4 (136% ), ainda que tenha sido atingido o objetivo relativo aos “ passivos financeiros “
( previsdo de M€ 6,3 e execugdo de M€5,5).

Anexo 3 ( fls. 27)
A divergéncia apurada resultou, essencialmente, na despesa:

v' Corrente: Das rubricas, relativas & aquisicio de bens e servigos e transferéncias correntes,
com valores executados, para mais, face a estimativa do PAF, de M€ 5,7 e M€ 1,2;

v Capital: Ao nivel da aquisi¢do de bens de capital com valores executados, para mais, face a
estimativa do PAF, de M€ 3,6.

Considerando, quanto a despesa, os valores do PAF - Ajustado, o comportamento do MS foi o seguinte:

20 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il - Quadro | ).

21 Refira-se que entre a despesa ( ao nivel dos juros e outros encargos ) reportada a DGAL e a apurada pela IGF, no quadro |
que faz parte do PAF, foi constatada uma diferenca para menos no montante de € 351,56, que no quadro lll ja se encontrava
corretamente reportada, uma vez que a despesa corrente ja integrava esse montante, pelo que, para efeitos da presente
analise, ndo considerdmos a existéncia de qualquer diferenca.
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Figura 11 - Controlo do PAF ao nivel da despesa — PAF ( Ajustado )

CONTROLO DO CUMPRIMENTO
R T S e
(diferengavalor (emresultadoda | IGF [executado) i L b 1
executadofestimado) | execugio do PAELe SF) |

CUMPRIMENTO

DESCRICAO PAF

[valor estimado] VALOR % (sim / NAOD)

(a)=2143) i (B=l5HY 50

DESPESA TOTAL 34 804 96 9 468 4M 44 273 3?3% a7 226 145 2952 771 107% NAD

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MS e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 27)

Desta forma, o MS, tendo em conta o referido ajustamento, continuou a nao cumprir, mas de forma

muito menos expressiva, ao nivel da despesa municipal, os objetivos globais que resultavam do PAF.

Neste ambito, o MS$ quantificou?? no PAF trés medidas especificas®®, a saber:
Figura 12 — Controlo das medidas de racionalizagdo/redugido da despesa

Un: Eura

CONTROLO DO CUMPRIMENTO CONCLUSAO FACE AD
: DO OBIETIVO (EXECUTABOS/PAF) | APURAMENTO DA IGF
DESCRICAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PLANO 5 DADOS IGF

PAF (estimadc) (CUMPRI '.\fraIrJ g-qa:z(uEﬂur:t)
MONTANTE 3 SIM/NAC

(s}=aHz2) | (s)=l{a)/(2))* 100

Redugiofcontengio/racionalizagio  da  despesa

it s 13071561 13938 809; 13 938809 867 2'\'1'é 106,6% NAO
municipal com pessoal I H i

4. REDUCAD, N i |

CONTENGAG dugojcontencio/racionalizacio.  da  despess | | 4o0;408]  a7asersi a7aszis| 14s3077) 138,3% NAO
. Elaunicipal com tronsferindas correntes & de copital ; i

RACIONALIZACAD 4 3 ')

DA DEsPESA | Reducio/contencio/racionalizacic  da  despesa

RIRHAER municipal comt impacto diteto na diminuiclo de| . | yapa000f 2ms7S7]  2346757) 1046757 180,5% NAO
custos  de de I i
municipais
TOTAL £ 17 653 759| 21020841; 21020841 3367 UBZ: 119,1% MAD
BIFERENGA: REPORTE DGAL f APURAMENTO IGF (4]-{3) °

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MS e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 25)

Verificou-se, assim, em 2014, que ndo foram atingidos, em termos globais, os objetivos constantes do
PAF, relativamente as medidas de diminuicdo das despesas, uma vez que o montante global
realizado foi superior ao previsto em cerca de M€ 3,4.

No tocante a esta matéria, em sede de contraditdrio, o MS refere que “{(...) Verifica-se que os valores
de 2014 ainda sédo influenciados pela execucdo do PAF, tendo a Autarquia procedido [a diversos |
pagamentos com recurso ao PAEL/PSF (...). Pelo que |...) o desvio reduz de 3,4 milhdes de euros para,
somente, 785 mil euros {...) ”.

Anexo 6 ( fls. 52 e 53)
O comportamento, entre 2012/2014, demonstrado pelas rubricas orgamentais da despesa relativas
aos objetivos especificos que ndo foram cumpridos, fci o seguinte:

22 De acordo com o previsto no art.2 6.2, n.2 1, alinea a) e n.2 2, alinea d) da Lei n.2 43/2012, de 28/08 e n.2 1, art. 7.2 da
Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
23 No Anexo Il, Quadro I, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
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Figura 13 — Despesas com o pessoal, transferéncias correntes e de capital e subsidios

Un: eurg
|

Variagao

Despesa Classificagdo Valores

i S 20122013 2013/2014 2012/2014
Municipal econdmica | executados jre S TR TR i =

Valor i) Valor %
2012 12 784 889,35 |
Pessoal 2015 & 01, [ 1425? 258,15 147237880 12% |- 1153919,34; 9%
2014 13 938 808,69 |
Transferéncias | 2022 it i L

correntes e de

04, e 08. 8175 353,83 5488 556,50 204%
capital i

204847812 T6%
2014 4735 275,45

2012 1301 150,69 i H
Subsidios 2013 05. 225 05| 95309436 73% | 9251170 | 4% | 104560606 80%

2014 2 346 796,75

Assim, no triénio em andlise, todas as despesas apresentaram uma evolugdo negativa, com um
aumento relevante ( de respetivamente, 9%, 76% e 80% ), tendo a Autarguia, no relatorio trimestral
de execucdo do PAEL %, justificado que o incumprimento relativo as despesas com o pessoal resultou
de condicionalismos legais e que relativamente aos subsidios e transferéncias, correntes e de capital
esteve diretamente relacionado com os pagamentos no ambito do PAEL.

2.3.3.3. RELACAO ENTRE A RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUCAO ORCAMENTAL

A abordagem articulada da evolugdo da relagdo entre os valores globais das varidveis da receita e da
despesa estimadas no PAF, no PAF -Ajustado e apuradas ao nivel da execugdo orcamental revelou:

Figura 14 — Relagdo entre a receita e despesa

Urn: euro

2014

Variagdo receita / despesa

DESCRICAO i
¥ Diferenca | (PAF / Valores reais)

Receita total
disponivel
Montante pp

[a)={2)-(3] IISHEUBII (6)={4)B-(4)A | [7)={5)B-{5)A
i 108% 1015 423

! Aprovado

34 B04 963 11

| Ajustado - PAEL 44273373

103% 1015 423‘: 19

B - Valores Reais 47 226145 105%

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MS e auditoria da IGF

A relacdo entre a receita total disponivel ( incluindo o saldo de geréncia ) e a despesa total prevista
no PAF melhorou em termos da execugdo or¢amental (€ 1015423), situagdo que persiste,

considerando os montantes do PAF-Ajustado, o que evidencia o cumprimento, em termos reais numa
perspetiva substancial, do PAF.

2.3.3.4. EVOLUGAO DA DiVIDA E SUA RELACAQ COM OUTRAS VARIAVEIS

No que se refere a evolugdo real da divida municipal face aos valores previstos no PAF, a situagao foi
a seguinte:

24 Cfr, pag. 5 do mencionado documento, reportado a 31/12/2014.
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Figura 15 - Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados)

( DIMINUIGAD DA DIVIDA |
DESCRICAO DOS OBJETIVOS

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO PAF (estimado)

ANO 2014

VALORES EXECUTADOS

REPORTE A DGAL | APURADOS IGF | MONTANTE

CONTROLO DO CUMPRIMENTO

(5h-=)-{2}

DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)

Ur: Euro

CONCLUSAD FACE
AQ APURAMENTO DA IGF
( CUMPRIMENTO DO OBIETIVO )
POR RUBRICA | POR PARAMETRO

(SIM/NAQ) [SIM/NAD)

Empréstimos de CP z 0 i 0 o SIn
¢ |Empréstimos de MLP - Valor exigivel a CP < -5938225 5133 8-:4“" 5133 844 - 804 381 BE.S5% SiM -
L Du}fﬁ e;e:do;es 7 7 1 7451740 7 646 921 11702 469 4250729 157.0% NAD i
A -TOTAL DA DIVIDA DE CURTO PRAZO 1 13 389 966 12 780 765 16836 313 3446 348 125.7%
Empréstimos de MLP 4 52857 304 S0 617 605 50617 605 -2220 789 958% SIM
T Dutros credores < 16312 569 13 746 030 15172 462 -1 140 108 33.0% Sin
? B - TOTAL DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO | = 69 169 963 64373 635 65 800 066 - 3369 897 95,1% SIM -
© - DIVIDA DE NATUREZA NAD ORCAMENTAL [ 817 126 817 126 817 126
0- DIVIDA DE NATUREZA ORCAMENTAL [A}+{B]-C) < 82559929 76 337 274 81819 253 - 790 676 99,1% S
DIFERENGA: REPORTE DGAL [ APURAMENTO IGF (4] - (3] 5461979

Fonte: Reporte de informacdo & DGAL, documentos de prestagdo de contas do MS e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 28)

Em 2014, o objetivo, previsto no PAF, para a evolugao da divida municipal, foi cumprido, em termos

globais, pois o respetivo stock ( corrigido pela IGF?°), no final do aludido ano, foi inferior ao

montante previsto em m€ 741 { menos 0,9% ), embora tenha incumprido no que respeita a divida de

CP(maisM€3,4).

Considerando, ainda, os valores do PAF-Ajustado, constatou-se o seguinte:

Figura 16 — Controlo da evolugdo da divida — PAF-Ajustado

2014

AJUSTAMENTOS

DESCRIGAO PAF

. . EMLP PAEL
(valor estimada)

(diferenga valor
executado/estimad

FAM

realizagio do capital

social no exerdicio)

IGF

PAF AJUSTADO

(executados)

CONTROLO DO CUMPRIMENTO

DO OBJETIVO DA DIVIDA

CUMPRIMENTO

(sim [ NAD)

5i=E(2)a(3) (7)=H8H5) (8}=6)/(5)
13 389966, 4 185 619 237739 < 17 B13 324, 16 019 187 -1794 137 90% SiMm
69 169 963 -4 185619 1426431 = 66410775 65 800 066 - 610709 99% Sim
TOTAL 82 559929: 0 1664170 < 84224 099 81819 253 -2404 846 9% SIM

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MS e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 28)

O MS, considerando o PAF-Ajustado, para além de ter cumprido de forma mais expressiva o objetivo

estimado ao nivel da evolugéo da divida em termos globais, passou igualmente a cumprir o de CP.

A variacdo, em 2014, da relacdo entre o stock da divida e o saldo de operacGes orgamentais em

termos estimados no PAF-Ajustado e apresentados nos documentos de prestacdo de contas

( corrigidos pela IGF ) foi a seguinte:

25 Realce-se, novamente, neste contexto, que do resultado do procedimento de circularizacdo/reconciliacdo desenvolvido
pela IGF, foi apurada uma diferenca global para mais na divida ( de CP e MLP ) do MS de M€ 5,5 ( relativa, sobretudo a juros
devidos a e ao Fundo de Apoio Municipal ).
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Figura 17 - Relagdo entre stock da divida e saldo or¢amental ( PAF/valores reais )

Urc euro

e Divida Taotal
DESCRICAQ Saldo orgcamental

Orgamental Diferenca | 9 tPAF!Valf)resrr:diS)

(s0) (CPemLP)

Montante PP

4)-(3H2) 3} | (Gl=(4)8-(a)A : (F)-{5)B-(5)A

Aprovado

1440 747; - 81119182] 1,7% 1756099 13
A-PAF :

i Ajustado - 82783352 1,7% 3420269 1,3

B - Valores Reais

- 79363 083 3%

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MS e auditoria da IGF

Assim, no final de 2014, a relagdo, entre o saldo e a divida total orcamentais previstos no PAF ou
atendendo ao PAF-Ajustado, melhorou, de forma significativa, ao nivel da prestacdo de contas, o que
evidencia um comportamento positivo em termos reais e confirma, numa perspetiva substancial, a
apreciagdo efetuada considerando os valores auténomos e absolutos, ou seja, o cumprimento do PAF
na evolugdo do stack da divida orgamental.

A variagdo, em 2014, da relagdo entre a receita total e o stock da divida municipal em termos

estimados no PAF e no PAF-Ajustado e atendendo aos documentos de prestagdo de contas ( corrigidos
pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 18 - Relacdo entre receita e o stock da divida - PAF/PAF -Ajustado/valores reais

un; euro

Divida Total :

DESCRICAO i :
Orcamental | Diferenca

Receita total ;
disponivel :

: (cPemLP) |

(a)=2H3) : (5)H2)/(3) | (6)={a]B-{4)A ; (7]={5)8-(5)A

Aprovado 36 245710 46 314 219
Ajustado 45714121 38 509 979
B - Valores Reais 49 682 315 81 81‘3253% - 32136938 61%

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas do MS e auditoria da IGF

Assim, ocorreu, em 2014, uma variagdo positiva, em termos reais, da relagdo entre a receita total
disponivel e o stock da divida, o que revela um aumento da capacidade financeira para fazer face,
atempadamente, ao pagamento da divida municipal.

No que se refere ao servigo da divida municipal, a situacdo foi a seguinte:
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Figura 19 - Controlo do PAF ao nivel do servico da divida

Jri Eure

= - ANOD 2024 rE
[ DIMINUICAO DA DIVIDA ) RELACAO ENTRE OS5 VALORES

DESCRICAD DOS OBIETIVOS ALD S EXECUTADOS / PREVISTOS NO PAF OBSERVAGOES

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLAND 2
5 ado) | ¢ epORTE A DGAL | APURADOS IGF|  MONTANTE

(512} (&)={(a]/(2))* 100

SERVICO DA DIVIDA EMLP (Amortizages + Juros) 8 396 664 7047 a79:_ -1 349 185 83,9%

: - sl CUmpriu, stempadamente, o
No Gmbito do PAEL 1 666 636] 1558 530 1559 530/ - 109105 93,5% servico da divida de todos os EMLP
e e contratados/utilizados

SERVICD DA
DIVIDA

Outros empréstimos de médio/longo praza 6728029 5487 94¢: 5487 9-19‘ -1240080 816%
Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MS e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 29)

Verifica-se, desta forma, que, em 2014, o MS efetuou o pagamento de um montante de servigo da
divida bastante inferior ao que tinha estimado no PAF, que resulta, fundamentalmente, do facto da

utilizacdo dos empréstimas do PSF ter ocorrido em momento posterior ao previsto no PAF %,

2.3.3.5. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUCAO DAS “ OUTRAS DiVIDAS A TERCEIROS “ E DOS PA

A arrecadagdo, ap6s 2011 ¥, das receitas provenientes do capital dos EMLP celebrados ao abrigo do
PAEL e do PSF teve o seguinte impacto, ao nivel da evolugdo das “ outras dividas a terceiros “do MS:

Figura 20 — Impacto dos financiamentos sobre as “ outras dividas a terceiros “

Uri euro

ANO BASE EVOLUGAO DE VALORES E VARIACOES

DESCRICAO

2011 2012 2013 ! 2014 2011/2014

(A} - Outras dividas a terceiros (originariamente de CP e

: > 36051605| 35482 786: 16586 155, 10647 604
ndo induindo, em 2014, o FAM)

(B) - variacdo das outras dividas a terceiros face ao valor

. . - 568 819; - 18 896 631; -5938551; - 25404 001
existente em cada ano anterior e entre 2011/2014

(€) - Empréstimos Saneamento Financeiro (capital
= 15 200 677 300 000
utilizado por ano)

e ——— s < - w39 418 147

(D} - Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano) 14745060, 9168 411

(E) - Variagdo (sem saneamento/PAEL) face a cada ano
anterior e entre 2011/2014 ((8) + (C) + (D))

- 568 8‘19; 11053 105 3529860 14014 146

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MS e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls.30)
Tendo como base o final de 2011 8, as “ outras dividas a terceiros ” *° diminuiram, até 2014, cerca de
M€ 25, quando através dos empréstimos do PAEL/SF, o MS transformou M€ 39,4 de divida comercial

efou administrativa em divida financeira de MLP, sem os quais, aquela componente da divida teria
aumentado M€ 14.

26 Salienta-se, no entanto, que o MS cumpriu, atempadamente, ¢ pagamento do servi¢o da divida de todos os EMLP que se
encontravam em vigor no ano de 2014,

27 Ano base para as estimativas dos PAF.

28 Neste caso, 0 ano que antecedeu o da contratacdo dos EMLP do PAEL e de SF.

29 Ndo inclui os montantes relativos a operagdes de tesouraria.
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Com efeito, do recurso a estes EMLP ndo resultou, ao contrdrio do que seria expectavel, uma
diminui¢do duradoura do nivel das “ outras dividas a terceiros “ em montante pelo menos
equivalente ao do capital dos respetivos empréstimos, mas antes um aumento do endividamento

municipal num valor muito significativo.

Saliente-se, no entanto, que parte do capital de EMLP do PSF teve como objetivo a amortizacao
integral de empréstimo de curto prazo contraido junto da CGD, no montante de M€ 1,2, o que
ocorreu no ano de 2013.

Em sede de contraditério, o MS considera que a variacido se deveria situar nos € 2 744 602 *, posicdo
que ndo corroboramos na integra, pois os montantes que utilizou na sua andlise, na divida de curto
prazo de 2011, incluiam incorretamente o montante de ECP, no total de €2 150 000, pelo que, ainda
gue se aceitasse a argumentagdo apresentada, a variagdo passaria de € 14 014 146 para € 4 894 602.

Anexo 6 ( fls. 53 )

A adesio ao PAEL teve o seguinte impacto na evolugio dos pagamentos em atraso ( PA ) *:

Figura 21 - Impacto dos financiamentos sobre os pagamentos em atraso

Un eurg
ANO BASE EVOLUGAO DE VALORES E VARIAGOES

DESCRICAO

2011 2012 | 2013 014 2011/2014

(A - Pagamentos em atraso (PA) 30063195 20682033] 13660296 1709389

(B] - Variagio dos pagamentos em atraso face o valor

- 381 161 -16 021 738 - 11 950 906! - 28 353 805
existente em cada ano anterior e entre 2012/2014 § »

(C] - Empréstimos Sanesmento Financeiro (capital

B 15200677) 300000
utilizado por ano)

39418 147

(D) - Empréstimo PAEL [capital utilizado por ano) 14 749060] 9168 311

(E] - Variagdo (sem saneamentofPAEL) face a cada ano|
anterior e entre 2012/2014 ([B] +(C) + (D))

13927999; -2482496¢ 11064 342

Fonte: Reporte de informacdo 3 DGAL, documentos de prestagdo de contas do MS e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls.31)
Assim, entre o final de 2011 e 2014, assistiu-se a uma diminui¢cdo dos pagamentos em atraso de

M€ 28,4, quando o financiamento recebido foi de M€ 39,4, pelo que, expurgando o efeito da adesdo
ao PAEL e ao PSF, teria existido um aumento dos PA, de M€ 11,1.

Ocorreu, assim, uma evolugido desfavoravel da situacdo ao nivel da variacdo, no periodo em apreco,

do stock de PA, face ao que seria exigivel com os financiamentos obtidos.

Anexo 3 ( fls. 32-A)

30 Em resultado do facto dos EMLP do PSF também terem sido utilizados para amortizar acordos de pagamento, no total de
€ 10 387 066,90. Adicionalmente, constava da divida de CP do MS, no final de 2014, um montante de € 882 476,69, que
apenas ndo foi pago em 2015 e 2016, por motivos ndo lhe sio imputaveis.

31 Alids, como ja referimos, o capital dos EMLP do PAEL tinha de ser utilizado na reducdo dos pagamentos em atraso.
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