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MUNICIPIO DE PORTO DE MOS
CAMARA MUNICIPAL

Lisboa, 06 de dezembro de 2016.

Exmo. Senhor

Inspetor-Geral de Financas

Assunto: Auditoria ao Municipio de Porto de Mo6s — Controlo do urbanismo -

Proc. n.° 2016/234/A5/116 - Projeto de Relatorio

O Presidente da Camara Municipal de Porto de Mos, notificado em 21
de novembro de 2016, do Projeto de Relatorio elaborado na sequéncia da
auditoria baseada na pergunta «a atividade municipal, ao nivel do planeamento
territorial, da gestao e fiscalizacdo das operacées urbanisticas, bem como das
contraordenacoes e das medidas de tutela da legalidade, observou as normas
legais aplicaveis, bem como o interesse publico?», aplicada ao triénio 2013/2015,
no exercicio do principio do contraditério ao abrigo do artigo 12.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, vem apresentar a sua pronuncia, nos

termos seguintes:

I. Nota introdutoéria

1. E entendimento do Municipio de Porto de Més que o planeamento territorial
visa articular instrumentos e politicas com incidéncia direta no territério e na
competitividade do sistema produtivo, concebendo solucbdes e racionalizando
acoes e procedimentos para responder a problemas de organizacao do sistema
territorial. Esta dimensdo do territério, como recurso de desenvolvimento e
espaco de articulacao e coordenacdo de politicas publicas, evidencia-se no PDM
de 2015 e marcou o caminho de experiéncia e conhecimento adquiridos com a
execucao do PDM de 1994.

Este percurso de conhecimento envolveu, também, o aumento da explicitacdo e

fundamentacao técnicas dos instrumentos de gestao territorial e das decisoes de
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gestao urbanistica, compaginada com a prevaléncia da responsabilidade da
decisdo politica, que nao deve ser subvertida pela pratica de poderes

tecnocraticos, nem apropriada como instrumento de poder sobre o territorio.

2. Neste enquadramento, o Municipio entende como vantajosas todas as
recomendacdes que, em matéria de planeamento territorial e gestao urbanistica,
possam contribuir para a valorizacdo do seu territéorio como recurso essencial ao
ordenamento regional e para a qualidade e eficiéncia da gestdo publica

municipal.

II. Resposta a resultados da acao

1. Planos Municipais de Ordenamento do Territorio em vigor no Municipio

1.1. Nao podendo deixar de reconhecer-se que, até a entrada em vigor do PDM de
2015, o planeamento territorial do Municipio nao se encontrou dotado da
densidade adequada, € imperioso ter presente o contexto historico especifico em
que tal ocorreu.

Na realidade, a primeira geracao de Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio (PMOT) resultou do Decreto-Lei n.° 208/82, tendo o seu
enquadramento sido clarificado pelo Decreto-Lei n.° 69/90, mais tarde alterado
pelo Decreto-Lei n.° 211/92 e pelo Decreto-Lei n.° 155/97, precisamente por
falta de articulacao entre os trés tipos de planos de ambito municipal.

Durante o mesmo periodo, e com dificuldades que, ainda agora, nao se
encontram completamente ultrapassadas, a gestado publica municipal debateu-se
com a falta de recursos técnicos qualificados que pudessem mobilizar e apoiar os
orgaos eleitos na planificacao infra PDM.

A falta de estabilidade legislativa — correcdo sucessiva das solucoes adotadas —, a
complexidade e morosidade dos processos de elaboracdo dos PU e dos PP e a
deficiéncia de recursos técnicos sao fatores historicos, reais e efetivos, que,
aliados ao caracter vincadamente rural do concelho de Porto de Moés,

sustentaram o incumprimento do dever de planear com a densidade adequada.
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1.2. No dominio do PDM de 1994 assinala-se, ainda, que ao contrario do que
aconteceu com as areas predominantemente residenciais, para os espacos
reservados a industria foram delineados e executados de raiz os instrumentos de
programacao previstos — PP para as Zonas Industriais de Porto de Més e de Mira
de Aire. Foi também executado o Loteamento para a Zona Industrial do Juncal,
pelo qual se optou em alternativa ao PP apdés a ponderacao de varios fatores, em

especial a area afeta.

1.3. No ambito do PDM de 2015 sublinha-se que o solo destinado a area urbana
diminuiu 47,87% no PDM de 2015, o que efetivamente permite a racionalizacao
dos custos municipais com infraestruturas e equipamentos.

As areas de expansdo urbana previstas, isto &, os solos urbanizaveis, nao se
destinam exclusivamente a areas residenciais, como decorre do Relatorio da
Proposta da Revisao do PDM, bem como do proprio Regulamento do Plano. Em
consequéncia do que, o seu dimensionamento nao pode ter como Unica premissa
o crescimento ou a regressao demografica.

Com efeito, dos 275,3 ha reservados ao solo urbanizavel, 43,3 ha destinam-se a
Espacos de Atividades Economicas, opcao ditada pela crescente procura do
concelho para instalacao empresarial. Esta area encontra-se inteiramente afeta a
expansdo e consolidacdo da denominada Zona Industrial de Porto de Moés, para a
qual se encontra em preparacdo o PP da Area de Localizacdo Empresarial de PM
— execucao da UOPG 20, prevista no PDM -, o qual foi, inclusive, objeto de
candidatura a fundos comunitarios.

Ainda do referido solo urbanizavel, 57,6 ha sao destinados a Espacos Verdes de
Protecao, com funcodes associadas a criacdo e manutencao da estrutura ecologica
urbana, e 4,2 ha a Espaco de Uso Especial, ou seja, a uma area/edificio de apoio
a Ecopista, que € uma das mais proeminentes estruturas de Desporto, Recreio e
Lazer do concelho.

Desta forma, apenas 170,2 ha sdo orientados para espacos predominantemente
residenciais (e outras fungoes compativeis), que poderdo albergar um aumento
da populacao na ordem dos 5,6%. Seria irrealista afirmar que existe forte
probabilidade de este aumento se verificar nos anos de vigéncia deste Plano;
todavia, a historia diz-nos que a reversibilidade das tendéncias demograficas

(positiva ou negativa) € um facto e que, estas inversoes, que podem ser subitas
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ou paulatinas, estdo maioritariamente associadas a fatores/episédios nao
previsiveis a curto prazo. Assim, a analise dos resultados censitarios absolutos
deve ser caldeada com este dado atendendo a que o PDM é um instrumento
prospetivo.

Até julho de 2020, por forca da entrada em vigor da Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio, conjugada com o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, todo o solo

urbanizavel devera ser revisto a luz das normas e orientacoes vigentes.

1.4. Em face do exposto, entende-se que o cumprimento da recomendacido R1,

com a natureza de recomendacdo de execucdo continuada, estd em curso,

estando a Camara Municipal empenhada na sua concretizacao eficiente.

2. Taxa municipal pela realizacao de infraestruturas urbanisticas

2.1. O Municipio de Porto de Moés tem procedido, nos termos legais e
regulamentares, a adequada liquidacdo da taxa municipal pela realizacdo de
infraestruturas urbanisticas (TRIU).

A taxa, como tantas vezes tem sido assinalado pela jurisprudéncia
constitucional, constitui a contrapartida de um servico publico suscetivel de
especificacao, individualizacao, proporcionalidade e exigibilidade.

Sendo assim, nao & possivel — nem adequado — pretender apurar a suficiéncia do
valor cobrado da TRIU na compensacdo do custo das infraestruturas gerais

realizadas pelo Municipio.

2.2. Com efeito, a TRIU «apenas pode ser cobrada relativamente aquelas
operagoes que, devido a sua natureza, impliquem um acréscimo com 0S encargos
publicos de realizacdo, reforco e manutencdo das infraestruturas, devendo ter por
base o investimento municipal que a opera¢do urbanistica em causa tenha
implicado ou venha a implicar.» - cf. Fernanda Paula Oliveira, Maria José
Castanheira Neves, Dulce Lopes, Fernanda Macas, Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificacao, comentado, 2011, pag. 709.

Isto é, e como tem sido reiteradamente entendido pelo Tribunal Constitucional, a

TRIU €& devida como «contrapartida da manutencdGo das infraestruturas
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urbanisticas em termos de permitirem financiar os encargos ja suportados e a
suportar pelo municipio nos equipamentos que direta ou indirectamente coloca a
disposicdo da drea urbanizada em causa, ainda que estes se localizem em zona
contigua ao loteamento e ndo no seu interior. (...) a circunstancia de aquelas obras
poderem gerar utilidade para a generalidade da populagdo ndo contende com o
facto de elas serem efectuadas no interesse do onerado que delas retira, ou pode
retirar, uma utilidade proépria. Tal critério permite justificar a validade da cobranca
da taxa referida a encargos, pressupostos na decisdo recorrida, com
infraestruturas contiguas ao loteamento.» - Acoérdao Tribunal Constitucional n.°

227/2011.

2.3. O que significa que, para apurar a relacao pretendida — percentagem de
participacdao da TRIU na cobertura do custo das infraestruturas a que diz
respeito —, & necessario individualizar, de acordo com o programa plurianual de
investimentos, o custo com as infraestruturas que direta ou indiretamente sao
colocadas a disposicao da area urbanizada em causa, e que nao é o “custo das
infraestruturas gerais realizadas pelo Municipio”. E, também nao € a despesa
meédia por ano e por habitante em infraestruturas e equipamentos publicos, nem
a despesa média tomando por referéncia o numero de alojamentos, convocadas

pelo Projeto de Relatorio.
2.4. Os valores da TRIU tém por base indicadores financeiros, que tém corpo
designadamente no POCAL, e que, a data, ndo indiciam a necessidade razoavel

de proceder ao respetivo aumento.

2.5. No ambito do cumprimento da recomendacdo R3, sublinha-se que desde

setembro de 2015 é possivel a segregacido da TRIU e das demais taxas

urbanisticas, permitindo a evidéncia daquela na cobertura do custo das

infraestruturas a que diz respeito. (cf. documento n.° 01 que se junta).
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3. Regulamento Municipal de Realizacao de Operacoes Urbanisticas -
RMROU

3.1. O Municipio de Porto de Més publicou o Regulamento Municipal de
Realizacdo de Operacoes Urbanisticas (RMROU) - Regulamento n.° 229/2011,
publicado no D.R., 2.% série, n.° 68, de 06.04.2011 - e publicitou no sitio
institucional a respetiva fundamentacado/nota justificativa, que continua a

disposicao dos cidadaos para consulta.

3.2. Dispunha o artigo 116.° do Coédigo de Procedimento Administrativo (CPA) de
1991 - aplicavel a data do RMROU -, que todo o projeto de regulamento deve ser
acompanhado de uma nota justificativa fundamentada.

Atualmente, o artigo 99.° do CPA (2015) estatui que os regulamentos sao
aprovados com base num projeto, acompanhado de uma nota justificativa
fundamentada, que deve incluir uma ponderacao dos custos e beneficios das
medidas projetadas.

Este dever é entendido no sentido de os elementos referidos nao carecerem de
publicacao, nem de apresentacdao no sitio institucional da entidade publica.
Devem, sim, ser necessariamente objeto de analise na audiéncia de interessados
ou na consulta publica, devendo, ainda, ser facultados aos particulares que os
solicitem no ambito da aplicacdo do principio da administracdo aberta. (cf.

Questoes Fundamentais para a Aplicacdo do CPA, Instituto de Ciéncias Juridico-

Politicas, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Almedina, 2016, pag. 180).

3.3. No mesmo sentido, o artigo 116.°, n.° 5 do RJUE prevé que os projetos de
regulamento municipal da TRIU devem ser acompanhados da fundamentacao do
calculo das taxas previstas, tendo em conta, designadamente, o programa
plurianual de investimentos municipais na execuc¢ao, manutencao e reforco das
infraestruturas gerais, que pode ser definido por areas geograficas diferenciadas
e a diferenciacdo das taxas aplicaveis em funcdo dos usos e tipologias das
edificacoes e, eventualmente, da respetiva localizacdo e correspondentes

infraestruturas locais.
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3.4. Por seu lado, o artigo 8.°, n.° 2, alinea c) do Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais (RGTAL) dispde que o regulamento que crie taxas municipais
contém, obrigatoriamente, sob pena de nulidade, a fundamentacdo econémico-
financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos diretos e
indiretos, os encargos financeiros, amortizacoes e futuros investimentos

realizados ou realizar pela autarquia local.

3.5. A interpretacao conjugada das normas supramencionadas permite concluir
que a fundamentacdo/nota justificativa acompanha, obrigatoriamente, o projeto
de regulamento, ja que, como dispunha o artigo 116.° do CPA/91 e agora estatui
o artigo 99.° do CPA/2015, os regulamentos sao aprovados com base num
projeto. E s6 com a fundamentacao/nota justificativa podera haver lugar a uma
participacao publica efetiva na discussao do projeto e, bem assim, ser verificado

o respeito pelo principio da equivaléncia previsto no artigo 4.° do RGTAL.

3.6. Das disposicoes legais vigentes a data e da interpretacao doutrinaria de que
sao objeto decorre que nao se afigura ter constituido incumprimento do disposto
no artigo 8.°, n.° 2, alinea c¢) do RGTAL a publicitacdo, apenas no sitio
institucional do Municipio, da fundamentacao/nota justificativa.

Alias, nao pode deixar de assinalar-se que, no atual contexto de acesso as
tecnologias, os objetivos visados com a publicitacdo da fundamentacao/nota
justificativa sao mais eficazmente assegurados com a publicitacdo no sitio
institucional do Municipio, do que com a publicacdao na 2.% série do Diario da

Republical

3.7. Tendo em vista o cumprimento da recomendacao R4, o Municipio iniciou o

procedimento de revisdo do RMROU para efeitos de adequacido as alteracoes

introduzidas no RJUE pelo Decreto-Lei n.° 136/2014 e pelo Decreto-Lei n.° 214-
G/2015.

A revisao do RMROU podera implicar a revisao da TRIU, entendendo-se que, sem

prejuizo do disposto no artigo 139.° do CPA e no artigo 3.° do RJUE, face ao
disposto no artigo 14.° do CPA/2015 (principios aplicaveis a administracao
eletrénica) a fundamentacao/nota justificativa podera ser disponibilizada no sitio

institucional do Municipio.
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4. Publicitacao - Regulamento de Taxas

4.1. O Regulamento de Taxas foi publicitado e encontra-se disponivel no sitio
institucional do Municipio, tal como a respetiva fundamentacao/nota
justificativa.

Assinale-se que a publicitacdo no sitio institucional do Municipio foi objeto de

edital.

4.2. Nos termos do artigo 91.° da Lei n.° 169/99, na redacao dada pela Lei n.° 5-
A/2002 - que vigorou até 30.09.2013 - «para além da publicacdo no Didrio da
Republica quando a lei expressamente o determine, as deliberacées dos 6rgdaos
autarquicos bem como as decisées dos respectivos titulares, destinadas a ter

eficacia externa, devem ser publicadas em edital afixado nos lugares de estilo...».

4.3. Dispunha o artigo 5.°, n.° 2 do Despacho Normativo n.° 35-A/2008 que «sao
objecto de publicacdo na 2.% série do Didario da Reptblica os actos previstos na Lei
n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada pela Lei n.° 2/2005, de 24 de Janeiro,
26/2006, de Junho, e 42/2007, de 24 de Agosto, os demais actos cuja publicacdo
resulte legalmente obrigatéria, bem como aqueles cuja publicacdo seja

determinada por mera conveniéncia da entidade emitente.»

4.4. Nos termos do artigo 3.°, n.° 3 da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro,
alterada pela Lei n.° 2/2005, pela Lei n.° 26/2006, e pela Lei n.° 42/2007, «<sem
prejuizo dos demais actos sujeitos a dever de publicacdo oficial na 2.% série, sao
nela publicados: a) Os despachos normativos dos membros do Governo; b) Os
resultados das eleicoes para os orgdos das autarquias locais; c) Os orcamentos
dos servigcos do Estado cuja publicagcdo no Didrio da Reptblica seja exigida por lei

e as declaracoes sobre transferéncias de verbas.»

4.5. O CPA/91 - ao contrario do CPA em vigor (artigo 139.°) — ndo continha
qualquer disposicao referente a publicacdo como condicao de eficacia dos

regulamentos.
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4.6. De igual forma, o RGTAL também nao prevé qualquer disposicao referente a
publicacao em Diario da Republica dos regulamentos das taxas das autarquias

locais.

4.7. Assim, em face do disposto no artigo 91.° da Lei n.° 169/99, na redacao
dada pela Lei n.° 5-A/2002, no artigo 5.°, n.° 2 do Despacho Normativo n.° 35-
A/2008, e no artigo 3.°, n.° 3 da Lei n.° 74 /98, alterada pela Lei n.° 2/2005, pela
Lei n.° 26/2006, e pela Lei n.° 42 /2007, bem como no CPA/91 e no RGTAL, em
maio de 2010 nao havia obrigatoriedade de publicacdo em Diario da Republica

do Regulamento de Taxas.

4.8. Acresce que o disposto no artigo 3.° do RJUE vigente a data — Decreto-Lei n.°
555/99, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 26/2010 — néo € aplicavel ao
Regulamento de Taxas, uma vez que as taxas referentes a operacoes urbanisticas
constam do RMROU - Regulamento n.° 229/2011 —, o qual foi publicado no D.R.,
2.% série, n.° 68, de 06.04.2011.

4.9. Tendo em vista o cumprimento da recomendacdo R5, a Camara Municipal

iniciou o procedimento de revisdo do Regulamento de Taxas em articulacido com

a revisao do RMROU.

A conjugacao da revisao dos dois regulamentos — RMROU e Regulamento de
Taxas — visa assegurar maior transparéncia e coeréncia na aplicacao das taxas
municipais, reconhecendo-se o contributo positivo das duvidas suscitadas no
Projeto de Relatorio.

Sem prejuizo do disposto no artigo 139.° do CPA, que obriga a publicitacao do
Regulamento no Diario da Republica e no sitio institucional do Municipio,
entende-se, face ao disposto no artigo 14.° do mesmo Cédigo (principios
aplicaveis a administracao eletronica) que a sua fundamentacao/nota
justificativa, incluindo a fundamentacdo das isencoes e reducdes, podera ser

disponibilizada apenas no sitio institucional do Municipio.
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5. Isencoes e reducoes de taxas - Regulamento de Taxas e RMROU

S5.1. A isencdo ou reducdo de taxas € uma medida de natureza tributaria que
prossegue objetivos econdémicos e sociais no quadro das atribuicoes e
competéncias do Municipio, os quais resultam claramente identificados nos

artigos 15.°, 16.° e 17.° do Regulamento de Taxas.

5.2. Com efeito, o artigo 15.° do Regulamento de Taxas estabelece os critérios de
enquadramento em que operam as isengoes e redugoes de taxa que,
subsequentemente, sdo densificadas nos artigos 16.°e 17.°.

Assim, sao critérios para a concessao de isencoes e reducoes: (i) a relevancia da
atividade desenvolvida; (ii) o estimulo a atividades, eventos e condutas que o
Municipio visa promover e apoiar, no dominio da prossecucado das respetivas
atribuicoes, nomeadamente no que se refere a cultura, ao desporto, ao
associativismo e a divulgacao dos valores locais; (iii) a pertenca a estratos sociais

mais frageis, desfavorecidos e carenciados.

5.3. Neste contexto, o artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento de Taxas enuncia nas
alineas a) a f) as pessoas coletivas que estao automaticamente isentas, seguindo
nesta matéria os codigos tributarios.

O mesmo artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento de Taxas elenca nas alineas g) a j) as
pessoas coletivas que desenvolvem atividades cuja relevancia é reconhecida para
efeitos de isencao, sendo essa relevancia referenciada as atividades que o
Municipio visa promover e apoiar na prossecucao das suas atribuicoes,
nomeadamente em matéria de cultura, desporto, associativismo e divulgacao dos
valores locais.

Por seu lado, o n.° 2 do mesmo artigo 16.° identifica as situacdoes de pessoas
singulares que, pela sua especificidade, podem justificar a atribuicao de isencoes

ou reducoes de taxas.

S5.4. O artigo 17.° constitui uma disposicao especifica de isencao e reducao para
entidades empresariais que, pelo sector produtivo em que operam, podem
contribuir para o desenvolvimento social do Municipio através da criacao de

novos postos de trabalho.

10
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5.5. Como é pacificamente reconhecido, a fundamentacdo € um conceito relativo,
sendo que o RGTAL néao contém qualquer disposicao referente a densificacdao da
fundamentacao das isencoes.

Nas situacdes de autonomia conformadora, como sucede nas isencoes e reducoes
de taxas pelas autarquias locais, a densidade exigivel esta assegurada com a
enunciacao dos critérios de enquadramento que, no caso concreto, asseguram o
equilibrio entre a abstracdo normativamente exigivel e a historicidade factica em
que se materializa o contexto e a experi€éncia cultural, economica e social do

concelho de Porto de Mos.

5.6. Em sede de aplicacao das isencoes previstas nos artigos 15.°, 16.° e 17.° do
Regulamento de Taxas, o Projeto de Relatorio suscita uma questao
absolutamente pertinente, cuja resolucdo implica a interpretacdo conjugada do
artigo 54.° do RMROU e dos artigos 2.°, n.° 1, e 3.° do Regulamento de Taxas.

Na verdade e por razoes de transparéncia, todas as isencoes e reducoes de taxas
foram concentradas no Regulamento de Taxas, por se entender que este constitui
o instrumento normativo geral em matéria de taxas municipais.

Do RMROU constam, apenas, a base de incidéncia e a base de calculo especificas
para as taxas nele previstas.

Isto é, o Regulamento de Taxas € o regulamento geral e o RMROU é um
regulamento especial, aplicando-se em tudo o que nele nao esteja previsto o
regulamento geral, ou seja, o Regulamento de Taxas.

5.7. Da interpretacao conjugada do artigo 54.° do RMROU e dos artigos 2.°, n.° 1,
e 3.° do Regulamento de Taxas decorre que sao aplicaveis a TRIU e a
compensacao urbanistica previstas no RMROU as isencoes previstas nos artigos
16.° e 17.° do Regulamento de Taxas de acordo com os critérios de

enquadramento definidos no artigo 15.° deste mesmo Regulamento.

5.8. Reconhecendo-se a pertinéncia das questdoes suscitadas no Projeto de

Relatorio, tendo em vista o cumprimento da recomendacdo R5, a Camara

Municipal asseguraria no procedimento de revisdo do Regulamento de Taxas em

articulacdo com a revisdo do RMROU o esclarecimento cabal da aplicacao das

isencoes e reducdes previstas no Regulamento de Taxas a todas as taxas

municipais.

11
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6. Processo de obras n.° 107/2010 - Centro de Cultura e Recreio

6.1. De acordo com a Escritura de Justificacao, de 16.03.1995, arquivada no
proc.® de obras n.° 226/95, o edificio inicial da sede do Centro de Cultura e
Recreio , compreendendo o recinto desportivo com o edificio dos
balnearios e a zona do ringue compactada, ja existia antes da entrada em vigor
do PDM /94 e da carta da REN do concelho de Porto de Mos (RCM n.° 130/96 -
DR n.° 194, de 22/08/1996).de 1984. — cf. documento n.° 02 que se junta.

6.2. Neste contexto de facto, a Direcao Regional do Ambiente do Centro entendeu
que, dada a existéncia anterior de area compactada e edificacoes ja implantadas
(zona do ringue e edificios sede e balnearios) nao era aplicavel aquela construcao
o regime da REN. — Parecer emitido pela DRAC, oficio n.° 7803, de 12.08.1998,

arquivado no proc.® de obras n.° 338/98, que se junta como documento n.° 03.

6.3. Com efeito, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, alinea c¢) do Decreto-Lei n.°
93/90, alterado pelo Decreto-Lei n.° 316/90, pelo Decreto-Lei n.® 213/92, e pelo
Decreto-Lei n.® 79/95, as acoes ja previstas ou autorizadas a data da entrada em
vigor da delimitacao das areas REN estavam excetuadas da aplicacao do regime

da REN.

6.4. Assim, com fundamento naquele parecer da Direcao Regional do Ambiente e
no artigo 4.°, n.° 2, alinea c) do Decreto-Lei n.° 93/90, e legislacao subsequente,
a Camara Municipal, tendo em vista a legalizacao da construgao ja existente,
aprovou inicialmente o projeto de arquitetura do pavilhao polidesportivo no proc.
n.° 338/98, que veio a caducar; a pretensao foi novamente aprovada no proc.°
409/2003, tendo também vindo caducar; por fim, a obra foi licenciada através do
proc.® n.° 107/2010, de modo a regularizar as edificacées ja implantadas no
referido prédio urbano, em nome do Centro de Cultura e Recreio

Este licenciamento abrangeu a edificacao anterior a 1984 e as alteracoes que se

manifestaram indispensaveis ao uso da mesma construcao.

6.5. Assim, a Camara Municipal licenciou as referidas obras por se tratar de uma

legalizacao de obras executadas antes da entrada em vigor do PDM e da carta da
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REN, bem como as alteracoes necessarias ao uso de pavilhdao desportivo e
cultural, apesar de nao cumprirem os parametros urbanisticos (indice de
construcao e altura da edificacao) previstos nos artigos 16.° e 21.° do PDM /94,
uma vez que nao acarretaram qualquer aumento da area de implantacao
existente.

Nesta data, a obra em causa tem enquadramento no regime de edificabilidade

previsto no PDM em vigor.

6.7. Em face do exposto, tendo em consideracdo que as obras do Centro de
Cultura e Recreio sao anteriores a data da entrada em vigor do PDM /94
e da carta REN do concelho (1996), por efeito do disposto no artigo 4.°, n.° 2,
alinea c¢) do Decreto-Lei n.° 93/90, e legislacao subsequente, nao lhes € aplicavel
o regime da REN.

E, sendo-lhes expressamente inaplicavel o regime da REN, ndo ha qualquer
violacao daquele regime juridico e, consequentemente, nao ha lugar a declaracao
de nulidade do Despacho do Presidente da Camara Municipal de Porto de Més,
de 29.08.2012, que deferiu o pedido de licenciamento da construcéao.

Sublinha-se que embora a construcao em causa nao cumprisse os parametros
urbanisticos do PDM/94, em causa esteve unicamente a legalizacao de obras
executadas antes da entrada em vigor deste e as alteracdes licenciadas,
indispensaveis ao uso do edificado, nao implicaram aumento da area de

implantacao ja existente.

6.8. Como ja se referiu (cf. n.° 5 supra), a interpretacao conjugada do artigo 54.°
do RMROU e dos artigos 2.°, n.° 1, e 3.° do Regulamento de Taxas permite
concluir que este tltimo constitui o regime geral tributario municipal.

Em consequéncia do que, sdo aplicaveis a TRIU e a compensacao urbanistica
previstas no RMROU as isencgdoes previstas nos artigos 16.° e 17.° do
Regulamento de Taxas de acordo com os critérios de enquadramento definidos no

artigo 15.° deste mesmo Regulamento.
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7. Processo n.° 27/2013

Por Despacho do Primeiro-Ministro de 20.07.1983, publicado na II Série do D.R.
n.° 177, de 03.08.1983 foi declarada a utilidade publica do

Assim, pese embora nao seja aplicavel a isencao tributaria prevista na
Concordata de 2004, nos termos do artigo 16.°, n.° 1, alinea j) do Regulamento
de Taxas, conjugado com o artigo 54.° do RMROU e os artigos 2.°, n.° 1, e 3.° do
mesmo Regulamento de Taxas as isenc¢des concedidas no ambito deste processo

estdo regulamentarmente previstas.

8. Processo n.° 62/2014

é uma instituicao particular de solidariedade social
regularmente constituida.
Assim, nos termos do artigo 16.°, n.° 1, alinea h) do Regulamento de Taxas,
conjugado com o artigo 54.° do RMROU e os artigos 2.°, n.° 1, e 3.° do mesmo
Regulamento de Taxas as isencoes concedidas no ambito deste processo estao

regulamentarmente previstas.

9. Processo n.° 118/2012 e Processo n.” 94/2014

Em cumprimento da recomendacao R9, face ao disposto no artigo 7.°, alinea g),

do PDM /94 foi corrigida a liquidacdo das correspondentes taxas, estando em

curso a devolucao dos montantes, respetivamente, de € 196,76 e € 198,19, uma

vez que foram liquidadas taxas sobre areas de cave, estando em causas areas
exclusivamente para estacionamento. (cf. documentos n.°s 04 e 05 que se

juntam).

10. Proc. n.° 533/2008

As prestacoes da TRIU e da compensacao foram integralmente liquidadas, nos

prazos fixados.
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11. Reposicao da legalidade - contraordenacoes

11.1. O Projeto de Relatério identificou um conjunto de processos — 1/2013,
13/2013, 14/2015, 15/2015 e 07/2014 - relativamente aos quais entende que
foram indevidamente arquivados, por nao ter sido aplicada aos

arguidos/infratores qualquer coima.

11.2. Sublinhe-se que em todos os referidos processos os arguidos/infratores,
apos tomarem conhecimento da situacdo de infracdo em que se encontravam,

procederam a respetiva regularizacao.

11.3. Dos 05 (cinco) processos de contraordenacao referidos, 04 (quatro) referem-

se a pessoas singulares e 01 (um) a uma microempresa.

11.4. Nao foi aplicada qualquer coima nos referidos processos, em virtude de, no
decurso da instrucdo dos processos de contraordenacdo, se ter concluido
estarem os agentes em erro nao censuravel sobre a proibicao legal, nos termos do

artigo 8.° do Regime Geral das Contraordenacoes (RGCO).

12. Prescricao - contraordenacoes

12.1. Nos termos do artigo 28.°, n.° 3 do RGCO, «a prescricdo do procedimento
tem sempre lugar quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de suspensdo,

tiver decorrido o prazo da prescricdo acrescido de metade.»

12.2. Em todos os processos de contraordenacado identificados no Projeto de
Relatorio, o prazo de prescricao do procedimento é de 05 (cinco) anos, nos termos
e ao abrigo do artigo 27.°, alinea a) do RGCO, em virtude de estar em causa a
aplicacdo de coimas de montante maximo situado entre os € 200.000,00 e os €
450.000,00.

Prazo este que, por efeito do disposto no artigo 28.°, n.° 3 do RGCO, é elevado

para 7 anos e 06 meses.
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12.3. Os arguidos nos processos n.°s 7/2008 e 8/2008 procederam ao
pagamento da coima que lhes foi aplicada e requereram prazo para a
regularizacao do licenciamento. — cf. documento n.° 06 que se junta.

O arguido no processo n.° 40/2008 procedeu ao pagamento da coima que lhe foi
aplicada e ja regularizou a situacao. — cf. documento n.° 07 que se junta.

O arguido no processo n.° 15/2009 procedeu ao pagamento da coima.

12.4. Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 27.°, alinea a) e do artigo 28.°,
n.° 3 do RGCO, os processos n.°s 1/2010, 14/2010, 25/2010, 26/2010 e
37/2010 nao estdo prescritos, nem em vias de prescricao.

12.5. A auditoria agora realizada constitui um marco decisivo para a revisao dos
procedimentos de controlo dos processos de contraordenacdo, especificamente
em matéria de gestdo urbanistica.

Assim, e pese embora nao se tenham registado situacao lesivas do Municipio ou
dos cidadaos, a Camara Municipal decidiu:

— Promover o registo informatico e imutavel de processos, documentos e
diligéncias efetuadas, com restricao e nivelamento de acessos, garantindo
o “principio da necessidade de conhecer”;

— Aplicar o sistema de gestdo documental a gestdao dos processos de
contraordenacao, complementado por um sistema de alerta, de forma a
gerir e controlar os prazos de tramitacdo dos processos, garantindo um
estrito cumprimento da legislacdo e regulamentacdo vigente e o controle
do processo e de todas as acoes executadas;

— Implementar a elaboracao de Manual de Procedimentos, tendo em vista o
reforco da conformidade com a legislacdo em vigor e a melhoria da
eficiéncia e eficacia procedimentais;

— Promover a apresentacao trimestral aos decisores de mapas de pendéncias

de processos.

13. Controlo Interno

13.1. O Municipio mantém atualizado o sistema de controlo interno previsto no

POCAL.
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13.2. Os projetos referentes as operacdes urbanisticas sdao apresentados em
papel, mas também em suporte digital, sendo os ficheiros inseridos no programa
SPO, através da aplicacdo da AIRC, e a consulta as varias entidades € efetuada

através da plataforma do SIRJUE.

13.3. A existéncia de condicoes para a autoliquidacao das taxas implica a
compatibilizacdo entre o programa SPO e a aplicacao financeira SGF, bem como
a articulacao entre a Divisao de Planeamento e Licenciamento Urbano e a Divisao

Economica e Financeira.

13.4. A verificacao/conferéncia das taxas urbanisticas calculadas pela Divisao de
Planeamento e Licenciamento Urbano sera assegurada por esta unidade
organica, estando em curso a adaptacdo de procedimentos necessaria para o

efeito.

13.5. O nao acompanhamento da notificacdo para pagamento de taxa pela
respetiva nota de liquidacdo, da qual consta o calculo detalhado do seu
apuramento, consubstancia um erro formal, alias ja corrigido, uma vez que a
referida nota de liquidacéao fica arquivada no processo.

Na sequéncia da auditoria realizada, as notificacoes para pagamento de taxas
passaram a ser acompanhadas das respetivas notas de liquidacdo com a

discriminacao dos critérios e calculos utilizados para o apuramento do valor.

13.6. Dos processos de obras inseridas em area de loteamento consta o extrato
da planta sintese do alvara de loteamento. O alvara de loteamento esta arquivado
na Divisao de Planeamento e Licenciamento Urbano e € consultado e analisado

sempre que € entendido necessario.

13.7. Tendo em consideracdo que da memoria descritiva dos projetos de
arquitetura tem necessariamente de constar a adequabilidade aos PMOT em
vigor e a aplicacdo dos respetivos parametros urbanisticos, considera-se
suficiente a informacdo técnica dos servicos da Camara Municipal, apos

apreciacao, no sentido do respetivo cumprimento ou incumprimento.
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14. PGRCIC

14.1. Todas as medidas do PGRCIC na area do urbanismo e edificacao estao

atualmente implementadas.

14.2. Foi iniciada a revisao do PGRCIC, com vista a4 sua aprovacao pelo Orgao

Executivo.

III. Pronincia sobre as conclusées e Recomendacoes

No quadro das conclusodes e recomendacoes formuladas no Projeto de Relatério, a

Camara Municipal de Porto de Mos manifesta o seguinte entendimento:

> Recomendacao R1 (conclusdes C1 e C2) —cf. II. 1. supra

As areas de expansao urbana previstas, isto €, os solos urbanizaveis destinam-se
a Espacos de Atividades Econémicas (43,3 ha), Espacos Verdes de Protecao, com
funcoes associadas a criacdo e manutencdo da estrutura ecolégica urbana (57,6
ha), Espaco de Uso Especial — Ecopista (4,2 ha) e espacos predominantemente
residenciais e outras funcoes compativeis (170,2 ha), permitindo estes um
crescimento demografico do concelho de cerca de 5,6%.

Tratando-se de recomendacdo de execucdo continuada, que espelha a logica de
racionalidade no uso de recursos, esta em curso a sua concretizacao eficiente,
que decorre, alias, das orientacoes constantes da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio
(Lei de Bases da Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo), conjugada com o Decreto-Lei n.°® 80/2015, de 14 de maio (Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial).

Sublinha-se que a Revisao do PDM (2015) apenas permite a urbanizacdo e
construcdo dos solos urbanizaveis mediante a elaboracao de Planos de Pormenor
ou Unidades de Execucdo, com excepcao das parcelas ja completamente
infraestruturadas (Seccao III do Capitulo V e Seccao III do Capitulo XI do
Regulamento do PDM).
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Estao ja em elaboracao 4 PP previstos no PDM de 2015, correspondentes a UOPG

nele definidas.

> Recomendacao R2 (conclusdes C3, C4 e C5) — cf. II. 2. supra

Os valores da TRIU tém por base indicadores financeiros, que tém corpo
designadamente no POCAL, e que, a data, ndo indiciam a necessidade razoavel
de proceder ao respetivo aumento. Tratando-se de medida de caracter
eminentemente contributivo, o seu eventual aumento deve ser devidamente
ponderado, nomeadamente no que se refere aos efeitos sobre iniciativas de
urbanizacao e construcao, impacte junto dos consumidores finais e articulacao

com operacoes urbanisticas de interesse municipal.

> Recomendacao R3 (conclusao C6) — cf. II. 2. supra

Esta recomendacao encontra-se cumprida, uma vez que desde setembro de 2015
€ possivel a segregacao da TRIU e das demais taxas urbanisticas, permitindo a
evidéncia daquela na cobertura do custo das infraestruturas a que diz respeito.

(cf. documento n.° 01 que se junta).

» Recomendacao R4 (conclusao C7) — cf. II. 3. supra

O Municipio de Porto de Mos publicou o Regulamento Municipal de Realizacao de
Operacoes Urbanisticas (RMROU) — Regulamento n.° 229/2011 - no D.R., 2.2
série, n.° 68, de 06.04.2011 - e publicitou no seu sitio institucional a respetiva
fundamentacao, incluindo do calculo da TRIU, que continua a disposicao dos
cidadaos para consulta.

Dando cumprimento a esta recomendacado, o Municipio iniciou o procedimento
de revisdo do RMROU para efeitos de adequacao as alteracdes introduzidas no

RJUE pelo Decreto-Lei n.° 136/2014 e pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015.
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Recomendacao R5 (conclusao C8) — cf. II. 4. e 5. supra

Dando cumprimento a esta recomendacdo, a Camara Municipal iniciou o

procedimento de revisdo do Regulamento de Taxas em articulacdo com a revisao

do RMROU, tendo em vista assegurar maior transparéncia e coeréncia na

aplicacdo das taxas municipais.

a)

O Regulamento de Taxas foi publicitado e encontra-se disponivel no sitio
institucional do Municipio, tal como a respetiva fundamentacao, tendo
sido objeto de edital a sua publicitacao no sitio institucional do Municipio.
Em face do disposto no artigo 91.° da Lei n.° 169/99, na redacao dada
pela Lei n.° 5-A/2002, no artigo 5.°, n.° 2 do Despacho Normativo n.® 35-
A/2008, e no artigo 3.°, n.° 3 da Lei n.° 74/98, alterada pela Lei n.°
2/2005, pela Lei n.° 26/2006, e pela Lei n.° 42/2007, bem como no
CPA/91 e no RGTAL, em maio de 2010 nao havia obrigatoriedade de
publicacdo em Diario da Republica do Regulamento de Taxas.

Sem prejuizo do disposto no artigo 139.° do CPA, que obriga a publicitacao
do Regulamento no Diario da Republica e no sitio institucional do
Municipio, entende-se, face ao disposto no artigo 14.° do mesmo Codigo
(principios aplicaveis a administracdo eletronica) que a sua
fundamentacao, incluindo a fundamentacdao das isencoes e reducoes,

podera ser disponibilizada apenas no sitio institucional do Municipio.

A isencao ou reducao de taxas € uma medida de natureza tributaria que
prossegue objetivos economicos e sociais no quadro das atribuicoes e
competéncias do Municipio, os quais resultam claramente identificados
nos artigos 15.°, 16.° e 17.° do Regulamento de Taxas. Com efeito, o artigo
15.° do Regulamento de Taxas estabelece os critérios de enquadramento
em que operam as isencoes e reducoes de taxa que, subsequentemente,
sao densificadas nos artigos 16.° e 17.°.

Sendo a fundamentacao um conceito relativo e nao contendo o RGTAL
qualquer disposicao referente a densificacdo da fundamentacdo das
isencodes, na situacdo de autonomia conformadora que constitui o caso

concreto, a densidade exigivel esta assegurada com a enunciacao dos
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critérios de enquadramento que asseguram o equilibrio entre a abstracao
normativamente exigivel e a historicidade factica em que se materializa o
contexto e a experiéncia cultural, economica e social do concelho de Porto

de Moés.

c) E entendimento da Camara Municipal que o Regulamento de Taxas é o
regulamento geral em matéria de taxas municipais e o RMROU é um
regulamento especial, do qual constam, apenas, a base de incidéncia e a
base de calculo especificas para as taxas nele previstas.

Assim, pela interpretacdo conjugada do artigo 54.° do RMROU e dos
artigos 2.°, n.° 1, e 3.° do Regulamento de Taxas sao aplicaveis a TRIU e a
compensacao urbanistica previstas no RMROU as isencoes previstas nos
artigos 16.° e 17.° do Regulamento de Taxas de acordo com os critérios de
enquadramento definidos no artigo 15.° deste mesmo Regulamento.

Reconhecendo-se o contributo positivo das duvidas suscitadas no Projeto
de Relatorio, no procedimento de revisdo do Regulamento de Taxas em
articulacao com a revisdo do RMROU ficara esclarecida a cabal e
inequivoca aplicacao das isencoes e reducoes previstas no Regulamento de

Taxas a todas as taxas municipais.

» Recomendacao R6 (conclusao C9) — cf. II. 6. supra

Tendo em consideracdo que as obras do Centro de Cultura e Recreio D. Fuas
datam de 1984, isto &, de data anterior ao PDM /94 e a carta REN do concelho
(1996), por efeito do disposto no artigo 4.°, n.° 2, alinea c) do Decreto-Lei n.°
93/90, de 19 de marco, e legislacao subsequente ndo lhes é aplicavel o regime da
REN.

Isto mesmo foi entendido pela Direcao Regional de Ambiente em Parecer que
consta do oficio n.° 7803, de 12.08.1998, arquivado no proc.° de obras n.°
338/98 (cf. documento n.° 03 junto).

Em consequéncia do que, sendo expressamente inaplicavel aquela construcao o
regime da REN, nao ha qualquer violacdo do referido regime juridico. Razao pela

qual se considera que nao ha fundamento para proceder a declaracado de
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nulidade do Despacho do Presidente da Camara Municipal de Porto de Més, de
29.08.2012, que deferiu o pedido de licenciamento da construcao.

A Camara Municipal licenciou as referidas obras por se tratar de uma legalizacao
de obras existentes antes da entrada em vigor do PDM e da carta da REN, bem
como as alteracdes indispensaveis ao uso de pavilhdo desportivo e cultural,
apesar de nado cumprirem os parametros urbanisticos (indice de construcao e
altura da edificacdo) previstos nos artigos 16.° e 21.° do PDM /94, uma vez que

nao acarretaram qualquer aumento da area de implantacao existente.

> Recomendacao R7 e Recomendacao R8 (conclusao C10) —cf. II. 6., 7. e

8. supra

Da interpretacao conjugada do artigo 54.° do RMROU e dos artigos 2.°, n.° 1, e
3.° do Regulamento de Taxas sao aplicaveis a TRIU e a compensacao urbanistica
previstas no RMROU as isencoes previstas nos artigos 16.° e 17.° do
Regulamento de Taxas de acordo com os critérios de enquadramento definidos no
artigo 15.° deste mesmo Regulamento.

Em consequéncia do que, as isencoes aprovadas nos processos n.’s 107/2010,
62/2014 e 27/2013 nao padecem de qualquer nulidade, ndo havendo lugar a

liquidacao de quaisquer taxas.

> Recomendacao R9 (conclusao C11) — cf. II. 9. supra
Em cumprimento desta recomendacado foi corrigida a liquidacdo das
correspondentes taxas nos processos n.°s 118/2012 e 94/2014, estando em
curso a devolucdo dos montantes, respetivamente, de € 196,76 e € 198,19. (cf.
documentos n.°s 04 e 05 juntos).

> Recomendacao R10 (conclusao C12) — cf. II. 12. supra
A auditoria agora realizada constitui um marco decisivo para a revisao dos

procedimentos de controlo dos processos de contraordenacao, especificamente

em matéria de gestao urbanistica.
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Assim, e pese embora nao se tenham registado situacdo lesivas do Municipio
e/ou dos cidadaos, em cumprimento desta recomendacdo a Camara Municipal

decidiu:

— Promover o registo informatico e imutavel de processos, documentos e
diligéncias efetuadas, com restricao e nivelamento de acessos, garantindo

o “principio da necessidade de conhecer”;

— Aplicar o sistema de gestdo documental a gestdao dos processos de
contraordenacado, complementado por um sistema de alerta, de forma a
gerir e controlar os prazos de tramitacdo dos processos, garantindo um
estrito cumprimento da legislacdo e regulamentacdo vigente e o controle

do processo e de todas as acoes executadas;

— Implementar a elaboracdo de Manual de Procedimentos, tendo em vista o
reforco da conformidade com a legislacdo em vigor e a melhoria da

eficiéncia e eficacia procedimentais;
— Promover a apresentacao trimestral aos decisores de mapas de pendéncias
de processos.
> Recomendacao R11l, Recomendacdo R12 e Recomendacao R13
(conclusoes C13, C14 e C15) — cf. II. 11. supra
A nao aplicacao de coima em processos de contraordenacao tem resultado de, no
decurso da instrucao dos processos, se ter concluido estarem os agentes em erro
nao censuravel sobre a proibicdo legal, nos termos do artigo 8.° do Regime Geral
das Contraordenacoes (RGCO).

> Recomendacao R14 (conclusao C16) — cf. II. 13. supra

O Municipio mantém atualizado o sistema de controlo interno previsto no POCAL

e em matéria de gestdo urbanistica:
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— A Camara Municipal ja iniciou o processo de adaptacado de procedimentos
para efeitos de verificacao/conferéncia das taxas urbanisticas calculadas
pela Divisao de Planeamento e Licenciamento Urbano;

— A notificacdo para pagamento de taxa passou a ser acompanhada pela
respetiva nota de liquidacao, da qual consta o calculo detalhado do seu

apuramento, a qual ficava arquivada no processo;

— O alvara de loteamento esta arquivado na Divisdo de Planeamento e
Licenciamento Urbano e é consultado e analisado sempre que é entendido
necessario, constando dos processos de obras inseridas em area de

loteamento o extrato da planta sintese do alvara de loteamento;

— Tendo em consideracdo que da memoria descritiva dos projetos de
arquitetura tem necessariamente de constar a adequabilidade aos PMOT
em vigor e a aplicacado dos respetivos parametros urbanisticos, considera-
se suficiente a informacao técnica dos servicos da Camara Municipal, apos

apreciacao, no sentido da respetiva conformidade ou desconformidade;

— Os projetos referentes as operacdes urbanisticas sdo apresentados em
papel, mas também em suporte digital, sendo os ficheiros inseridos no
programa SPO, através da aplicacdo da AIRC, e a consulta as varias

entidades € efetuada através da plataforma do SIRJUE.

» Recomendacao R15 (conclusao C17) — cf. II. 14. supra

Em cumprimento desta recomendacdo estda em curso a revisdo do PGRCIC,
estando a ultimar-se a versdo final para submeter a aprovacdo do Orgio
Executivo.

Todas as medidas do PGRCIC na area do urbanismo e edificacdo estédo

atualmente implementadas.
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Tendo em consideracao a analise realizada pela IGF no decurso da
auditoria e sem prejuizo do que ficou descrito, foram, entretanto, adotadas
medidas e outras atuacoes de indole técnico-administrativa procurando acolher
as recomendacoes formuladas, tendo em vista a melhoria do planeamento e

gestao urbanistica do Municipio.

Anexo: 07 (sete) documentos.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal
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