Auditoria ao Municipio de Elvas
Contratagdo Pablica
INSMECADGERAL DE FIMANCAS

ANEXO 14

ANEXO 14

CONTRADITORIO INSTITUCIONAL- Resposta da entidade auditada
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Inspecdo Geral de Finangas
Processo n°2016/235/A5/852

Exma. Senhora Subinspetora-Geral

Dra. Ana Paula Barata Salgueiro

O Presidente da Camara Municipal de Elvas foi notificado para se
pronunciar sobre o teor do Relatério da Auditoria ao Municipio de Elvas,
tendo por objeto o controlo da contratagdo publica, reportando-se ao

quadriénio 2012/2015, conforme € referido na Introducao.

Compulsado o teor do Relatério, e confrontado com a realidade e com as
normas juridicas aplicaveis, passamos a pronunciar-nos na forma que

segue:

1. Antes de mais, referir que esta Autarquia ira acolher as recomendacdes
propostas pela Inspecado Geral de Finangas, doravante abreviadamente

designada por IGF.

2. Por outro lado, e sem por de forma alguma em causa as recomendagées
daquele relatdrio, cumpre esclarecer os dois quesitos suscetiveis de

eventual responsabilidade financeira sancionatoria.

Ay



fl;v

CAMARA

elvas K
MUNICIPIO DE ELVAS

3. O primeiro:
Ajuste Direto — Limitagcdes aos convites 4 mesma entidade:

Entende o relat6rio da Auditoria que na formacao do contrato de “Aluguer
de lluminagao Decorativa de Natal’, que decorreu em 2014, foi convidado
e adjudicado o contrato a empresario em nome individual que era também
sécio de firma a quem tinham sido adjudicadas anteriores idénticas
prestagcbes de servigos, situacdo que constituiria uma fraude a lei e
determinaria a nulidade dos respetivos contratos — em causa estaria a
violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 113 do Cddigo dos Contratos
Publicos.

O artigo 113, n.° 2, do CCP proibe o convite, no terceiro ano econdémico
em causa, de entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha
adjudicado propostas nos dois anos anteriores e cujo valor acumulado

exceda os limites referidos nas diversas alineas dos preceitos ali referidos.

No caso concreto, o Municipio de Elvas enderegou convites, nos anos de
2012 e 2013, & sociedade * ", sociedade a quem veio a
adjudicar o servigo.

No ano de 2014 foi enderegado convite a sociedade

n

A sociedade “ ."tinha como sécios.
e , enquanto a sociedade “

1.” tinha como unico sécio .
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As trés sociedades nao tinham, assim, 0s mesmos unicos sécios.

Ora, nao podemos deixar de referir que cada uma das sociedades constitui
uma pessoa juridica autbnoma com personalidade propria, ainda que os

sbcios sejam 0S mesmos.

Com efeito, esta autonomia juridica subsiste em todas as situagées em
que a mesma nao seja afastada por lei. E, no ambito da contratacao
publica, o Cédigo dos Contratos Publicos ndo a afastou, pois que se refere,
sempre e tdo sé, a “entidade” quando estabelece o regime do ajuste direto
jamais afastando, quanto a ela, a aplicacdo do conceito tradicional de
personalidade juridica.

Foi por os servigos da Autarquia terem entendido que se estava perante
pessoas coletivas distintas e, assim, perante entidades distintas também
para efeitos de aplicacdo do CCP que elaboraram a informac&o técnica

gue fundamentou a decisio de convidar, em 2014, a sociedade *

O Presidente da Camara, ao decidir no sentido exposto, apoiou-se nessa
informacéo elaborada pelos servigos municipais, informagcado que
expressamente mencionava que o procedimento respeitava todas as
normas em vigor sobre a matéria. Agiu, assim, com cuidado e diligéncia,

procurando sempre acautelar o interesse publico.
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4. O segundo:

Procedimento pré-contratual e execucéo dos contratos

O Presidente da Camara Municipal, bem como todos os membros do
Executivo, decide ou deliberam tendo sempre por base um parecer
fundamentado dos servigos.

Assim aconteceu no caso vertente.

No que respeita & aplicagdo da redugao remuneratéria nos contratos de
aquisi¢do de servigos no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2012
e 31 de maio de 2014, os servicos informaram no sentido de ndo ser
aplicada redugdo remuneratéria € parecer prévio vinculativo a todos os
contratos de aquisicdo se servigos. Segundo sempre informaram os
servigos, aqueles requisitos apenas se aplicariam aos contratos de
aquisicao de servigos gque revestissem as modalidades de tarefa, avenga

ou prestagéo de consultadoria.

Os servigos terdo alicergado a sua fundamentagéo num parecer da CCDR

de novembro de 2011, junto aos autos sob parte do anexo 9.

De facto nesse documento podemos ler no segundo paragrafo do ponto 1
o seguinte: “O primeiro, de indole genérica, tem a ver com o regime juridico
que € proprio dos contratos de aquisicdo de servigos, revistam eles as

modalidades de tarefa, avenca ou prestacdo de consultadoria. Neste
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aspeto o parecer emitido pelos Srs. Diretores de Departamento afigura-se-
nos ser cuidado, suficientemente claro e bem fundamentado.”

Esta afirmacéo, na sequéncia do que havia sido exposto pelos citados
Diretores de Departamento, levou os mesmos a crer que a aplicacao das
normas do OGE com respeito a redugao remuneratéria apenas era
aplicavel aos contratos de aquisicdo de servicos que revestissem as
modalidades de tarefa, avenca ou prestagdo de consultadoria, e apenas a

estes, pois tinha sido essa a sua interpretagdo da norma.

S6 em 2014, na sequéncia de outro parecer prestado a outra Autarquia
(Municipio do Gaviao) pela

—

, que chegou ao conhecimento dos servigos desta Autarquia
em meados de 2014, € que o procedimento foi alterado, passando a aplicar

tais medidas a todos os procedimentos.

Os servicos sempre agiram na convicgao de que a interpretagdo que
estavam a dar aos ditos preceitos do OGE para 2011, 2012 e 2013 era o

correto e respeitava a legalidade.

Do mesmo modo, e baseado nas informagdes prestadas, as decisbes
tomadas foram sempre alicercadas tendo por base e respeitando na
integra os pareceres técnicos.
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CONCLUSAO

Considerando tudo o acima alegado, é convicgdo da Camara
Municipal de Elvas e do respetivo Presidente que todas as questdes
suscitadas no Relatério em aprego se encontram devida e

suficientemente esclarecidas.

O Presidente da Camara



