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Exmos. Senhares
Inspecio-Gerat de Financas
Rua Angelina Vidal
1199-005 Lishoa

4.6

Assunto: Projeto de Relatério, referente 3 Auditoria ao Municipio da Marinha Grande —
Contratagdo Piiblica (Proc. N.2 2016/235/A5/930). Contraditério.

Exmos. Senhores,

Em resposta & notificagio para prondncia sobre o Projeto de Relatdria, referente 3 Auditoria
a0 Municipio da Marinha Grande - Contratacdc Publica (Proc. N.2 2016/235/A5/930),

apresentam-se as seguintes ohservacdes:

Em primeirc lugar, cabe sublinhar a importincia que uma a¢do de controlo desta natureza
tem, no propdsite de verificacio de procedimentos, mas também e sobretudo de introdugédo

de melborias e corregies na atividade municipal, designadamente no dominio da contratacio

plblica.

Apraz-me registar que ndo foram detetadas quaisquer ilegalidades suscetiveis de gerar um
juizo de censura relevante, no desempenho desta autarquia no ambite auditado,
Naturalmente, podemos (e devemos) elevar a qualidade do nosso desempenho, conscientes
que, em geral, a agdo de controlo efetuada revelou que tém sido adotadas boas praticas que

garantem uma correta utilizagdo dos recursas piblicos a nosso carga.

No que respeita ao teor do Projeto de Relatdrio em apreciacao, solicito a consideracio dos
seguintes topicos que habilitam, ao gue creio, ac reforgo da fundamantacio das conclusdes a

verter nele a titulo final:

-
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1.Ponta 2.2.2.

Nc que respeita aos procedimentos de ajuste direto simplificado importa esclarecer que, em
regra, sdo consultadas trés entidades e gue, em todos os casos, existem processos
administrativos constitufdos, nos quais estdo incorporados, designadamente, requisicio
interna, cabimento/autariza¢do da despesa, cansulta aos fornecedores, mapa comparativa de

propostas, compromisso/adjudicacdo e nota de encomenda.

A propdsito da existéncia de concorréncia no procedimento de ajuste direto simplificado deve
ter-se em conta que, pela sua propria natureza, este procedimento dispensa o funcionamente
tipico da concorréncia, ainda que, como se anotou, exista o cuidado de proceder, em regra, 3

consulta de diversas entidades.

Sem prejuiza de ser pertinente reforcar os mecanismas propiciadores de um maior
planeamento prévio a realizagdo dos procedimentos de contratagdo publica de bens, nioc
parece que a existéncia de um nlmero elevade de procedimentos de ajuste direto
simplificado, para ¢ periodo auditado, permita a conclusio direta de uma fafta de

planeamento materialmente relevante,

2.Ponto 2.3.1.

No que respeita ao sistema da contabilidade de custos, a autarquia efetua a imputagio de
todos o5 custos incorridos em cada ano a centros de custos, ndo se efetuando, efetivamente, a
imputacde de parte dos custos gerais de funcionamentc e a prestacio de contas com

integracdo da Contabilidade de Custos.

3. Ponto 2.3.3.

O Codigo dos Contratos Plblicos determina, de forma expressa, que nos procedimentos de
ajuste direto (até ao limiar maximao nele previste) a entidade adjudicante apenas esta obrigada
a convidar uma Unica entidade (artigo 114.2, n.2 1), Esta regra geral pode ser excecionada
“sempre gue [a entidade adjudicante] o considere conveniente”, ou seja, o legislador, em
termas que o intérprete ndc pode desaplicar, acoplou a faculdade discriciondria de escolha de

mais do que uma entidade a convidar para a apresentaciio de propostas.
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0 mencionado artigo 114.%, n.2 1 ndo estd, direta ou indiretamente, condicionado pelos
principios juridicos que presidem a contratagio pdblica. Alids, 0 intérprete tam de assentar ©
seu juizo sobre as normas juridicas a aplicar no pressuposto de que o legislader cuidou de
verter nas solugdes legais aqueles principios, em especial, o principio da concarréncia, na justa
medida em que é ¢ legislador que estd vinculado ao cumprimento imediate das normas
europeias a cansiderar, sejam as provenientes de Diretivas ou de outras orientagdes da

Comissao Europeia.

O encargo primeiro de promogdo da concorréncia em pracedimentos de ajuste direto coube
ao legislador nacional, em termos que ndo suscitam dividas e dos quais resulta a

interpretacdo de que a regra nestes procedimentos é o conyite a uma (nica entidade.

Isto significa que a circunstancia de existirem procedimentas de ajuste direto em que tenha
sido convidada uma UGnica entidade ndo implica qualquer afetagdo dos principios da

transparéncia e da concarréncia ou sequer do principio da utilizagdo racional das dotagdes

aprovadas.

E igualmente mencionado que tera ocorrido o desrespeito de uma ordem de servigo, emitida
em 1 de jutho de 2011, o que ndo parece ser exato. A ordem de servige relativa aos
pracedirentos de formagdo de contratos de empreitada de obras publicas ndo resuitou de
uma chrigacda legal e fai emitida pelo entda Presidente da Cdmara. Ora, ndo estando em
causa uma norma legal ou regulamentar, nada obsia a que, casuisticamente, seja tacitamente

revogada, tendo em presenca as circunsténcias concretas de cada procedimento a realizar.

Como é sahido, a revogacdo de atos juridicos € livremente admitida e pode ser expressa ou
tacita. E tdcita quanda o ato gue revoga um ato anterior dispde em sentido diferente ao do ato

revagado.

Assim, o factc de sobre as informagfes elaboradas pelos técnicos autores dos projetos de
execugao ter recaide despacho — legal — de prosseguimento do procedimento, ndo permite
inferir que se esta perante qualquer ilegalidade ou desrespeito de uma ordem de servico
anterior. Essencial é que o drgdo que toma a decisdo inicial tenha competéncia legal para

afastar a aplicacdo de gualquer outro ato anterior, praticado no passado por érg3o com igual

competéncia legal. 3
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Parece, por issa, desadeguada a men¢o a um suposto incumprimento de uma ordem de
servico, quando na realidade se Opereu a revogacdo tacita em cada caso dessa anterior

determinagdo, em estrita observancia do Cédigo dos Contratos Publicos.

No que concerne & recomendacdo a este respeito formulada, cabe esclarecer que a situacao
encantra regulago legal imperativa aguando da entrada em vigor da revisdo do Codiga dos

Contratos Pabiicos, dispensando gualguer determinacio administrativa.

4. Ponto 2.3.6,
A descricdo apresentada corresponde 3 reaiidade existente, no entanto, foram emitidos
despachos (que se anexam) pelo entdic Presidente da Camara, a determinar aos servicos a

apresentagdo de propostas que suprissem essa insuficiéncia.

No que respeita & constituigio de uma base de dados, organizada e atualizada, de
empreiteiros, por tipo de obras, com mencio 2a grau de satisfacdo em matéria de execuciio de
contratos de empreitada de obras publicas, informa-se que esta ja em implementacdo,
garantindo-se que, aguando da rececdo proviséria das obras, é emitide um relatério que

procede a essa avaliacdo.

5.Panto 2.5.1,

E mencionada a auséncia de “mecanismos de articulagio entre os vérios servicos
intervenientes nas dreas do imobilizade e das existéncias”, sem que, no entanto, se descortine
em concreto em que aspetos se identificou essa insuficiéncia e de que forma se materializaram

em desconformidades, se é que tal aconteceu.

Importa clarificar que existern, nos diversos servigos intervenientes, controlo das formalidades
legais, na respetiva esfera funcional de competéncia, o que é alids evidentiado no Projeto de

Relatério,

Em geral, no que respeita as recomendagbes formulados e sem prejuizo das abservagbes
antecedentes no gue com elas diretamente implique, estd esta autarquia totalmente
empenhada e disposta a reforgar todos os mecanismos de refor¢o da qualidade dos

procedimentos de contratacdo pablica.
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Na expetativa de que as presentes observagfes possam merecer acolhiments e encontrar

reflexo clarificador no Relatdrio a emanar por V. Ex.gs,

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente da Camara
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