De: Humberto Cerqueira [mailto:hcerqueira@cm-mondimdebasto.pt]

Enviada: 4 de outubro de 2016 18:43

Para: Ana Paula Vieira Almeida

Assunto: Fwd: 2014_238_A3_137 Projeto de relatdrio da auditoria ao M. de Mondim de Basto (Endividamento) -
Resposta ao Contraditdrio Institucional

Exma Sra. Sub Inspetora Geral,

Pelo presente temos a honra de remeter a V." Ex." a nossa resposta ao contraditorio institucional referente ao
projeto de relatério da auditoria ao municipio de Mondim de Basto (endividamento).

Assim, junto se envia o documento principal, acompanhado dos anexos a que o mesmo se refere.

Com os melhores cumprimentos,

Humberto da Costa Cerqueira
Presidente

MUNICIPIO DE MONDIM DE BASTO

T. 255389300 | F. 255 389 398

M. Praga do Municipio, 4880-236 Mondim de Basto
W. www.mendimdebasto.pt

MONDIM DE BASTO

MUMICIPIO

Aviso legal:

Esta mensagem de correio electronico esta dirigido unicamente a ou as direcgoes indicadas anteriormente. O caracter confidencial, pessoal e nao
retransmissivel da mesma esta protegido legalmente. Qualquer revelagio, uso ou reenvio nao autorizado, completo ou parcial, esta proibido. Se por erro
recebeu esta mensagem, por favor notifique de imediato o remetente que a enviou e apague a mensagem original junto assim como os seus ficheiros em
anexo, se existirem, sem os ler ou gravar, fotal ou parciaimente.

Obrigado pela sua colaboragao.



MONDIM DE BASTO

MUNICIPIO

Auditoria ao Municipio de Mondim de Basto
Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira da Administragdo Local Autarquica

Exercicio do Direito ao Contraditdrio Institucional

A) Regularizagao, ao nivel da informagao contabilistica, das variag6es patrimoniais omitidas
ou incorretamente refletidas.

Relativamente a questdo concreta que é referida no relatério, no que concerne a ndo
subscricdo do capital da empresa Aguas do Noroeste, SA, o certo é que esta situac3o resultou
do processo de negociacdo do executivo municipal, vigente a altura, sobre a matéria de gestdo
da agua e saneamento do municipio de Mondim de Basto. A decisdo subjacente, de resto, s6
veio a acontecer no ano 2015 quando o érgdo executivo deliberou na reunido de Camara de 13
de julho a saida do sistema multimunicipal de dguas e saneamento Aguas do Norte, SA., tal
como se pode verificar na respetiva ata, assim como na ata do érgdo deliberativo, relativa a

reunido de Assembleia Municipal, em que o mesmo assunto foi apreciado. (ANEXO 1)

B) Conclusdo da inventariagdo e, consequente, reconhecimento contabilistico da totalidade
dos bens municipais.

Sobre a questdo em aprego, o municipio de Mondim de Basto tem desenvolvido esfor¢cos no
sentido de proceder, paulatinamente, a cabal inventariacdo dos seus bens. Para tanto, tem
sido desenvolvido um trabalho de compatibilizacdo no sentido de eliminar as diferencas
existentes entre os registos contabilisticos e os bens e valores registados na aplicacdo de

Patrimonio.

A metodologia de trabalho adotada baseou-se na recolha de informagdo contabilistica, através
da consulta aos didrios do arquivo, em formato digital e papel, relativa ao periodo entre 2001

até 2010.

Como exemplo, apresenta-se a V.2 Ex.2 o ANEXO Il que contempla o conjunto de bens que

foram inventariados durante o ano 2015, cujo reconhecimento afetou diversas contas



patrimoniais, designadamente as contas 42212 “Edificios”, 4222 “Outras Construcgdes”, e teve,
naturalmente, consequéncias ao nivel de indicadores financeiros, tal como se pode verificar no

guadro apresentado, em sede de prestacao de contas, e que aqui se reproduz:

Ativo 55.514.758,14
Autonomia Financeira (capital 63%
préprio/ativo)

Efeitos das Regularizagoes b) 4.580.634,62
Fundos Préprios Corrigidos c)=a)-b) 30.662.458,47
Autonomia Financeira 55%

E nossa expetativa que no final de 2016, este trabalho de compatibilizagdo esteja terminado

C) Utilizagdo, de forma sistematica e adequada, das contas relativas a compromissos de
exercicios futuros.

Resposta: O municipio de Mondim de Basto utiliza de forma sistematica as contas da classe 4 e
classe 5 para registo dos compromissos futuros, tal como se pode constatar pelo mapa da

execucdo da despesa que consta no ANEXO Il

D) Implementacao do subsistema da contabilidade de custos.

Resposta: Até ao momento, o municipio ainda ndo reuniu as condigdes necessarias para a
implementacao do subsistema da contabilidade de custos. Neste momento, aguarda-se pela
implementacdo do SNC-AP, a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2017, para apds esta mudanga,

dar seguimento aquele objetivo.

E) Reforgo dos procedimentos adotados no sentido da elaboragao cada vez mais rigorosa dos
orcamentos de receita:

- Fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas previstas, independentemente de
estarem ou nao sujeitas no POCAL a regra previsional, em especial, nos casos em que o

valor a orcamentar traduza uma evolugdo atipica (crescimento) da receita face ao seu
histérico de cobranga real.

- Considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em termos de

cobranga efetiva.



Resposta: O municipio de Mondim de Basto tem feito um esfor¢o no sentido de respeitar
cabalmente as regras previsionais da receita; prova disso sao as recentes taxas de execucao da
receita, mormente da receita corrente, que se tém fixado muito perto de 100% (99% da

receita total em 2014 e 2015).
F) Cumprimento integral e sistemdtico, no futuro, do principio do equilibrio orcamental.

Resposta: O municipio de Mondim de Basto tem respeitado o principio do equilibrio
orcamental, tal como pode ser verificado no Relatério de Gestdo de 2014 e 2015, que constam

no sitio do municipio.

G) Controlo rigoroso e continuo dos niveis de execu¢do orgamental, consubstanciado, em
especial, numa execug¢ao prudente do orcamento de despesa, com base na cobranga real das
receitas e ndo apenas na sua previsao or¢camental, de modo a garantir um efetivo equilibrio
orcamental e, assim, o pagamento atempado dos compromissos assumidos.

Resposta: O municipio de Mondim de Basto tem assegurado um controlo continuo dos niveis
de execugdo orgamental, quer por via da arrecadagdo da receita previsional, quer por via da
execucdo prudente da despesa, com total respeito pela assun¢gdo de compromissos em fungao
da existéncia de fundos disponiveis, devidamente calculados, nos termos da legislagdo em

vigor. Por este motivo regista prazos médios de pagamento inferiores a 30 dias.

H) Ponderag¢ao de adog¢do de medidas que possam contribuir para uma redugao relevante e
estrutural das despesas municipais que apresentam uma elevada rigidez.

O municipio tem vindo a diversificar, paulatinamente, os métodos de contratacdo publica,
priorizando sempre que possivel o convite a mais do que uma entidade, no sentido de garantir
uma maior transparéncia e eficiéncia de mercado.

No que se refere as despesas com pessoal, o municipio ndo tem procedido a contratacdo de
trabalhadores, tendo passado de um efetivo de trabalhadores de 154 em 31/12/2012 para 138
em 31/12/2015.

I) Cumprimento sistematico das regras relativas a assungdo de compromissos sem que
existam fundos disponiveis e a exigéncia de que tal procedimento seja efetuado, salvo nas
excecoOes legalmente previstas, antes do fornecimento dos bens e servigos subjacentes as
despesas realizadas.

Resposta: O municipio de Mondim de Basto tenta cumprir de forma sistematica as regras de
assuncdao de compromissos, com total respeito pelos fundos disponiveis, desenvolvendo os

procedimentos de contratagao antes do fornecimento dos bens e servigos.



J) Implementagdo de medidas que contribuam para o reequilibrio financeiro do MMB, o que
pressupode, designadamente, a:
- Otimizagdo da cobranca das receitas municipais (através da atualizacdo das taxas e pregos

praticados e da fixacdo das taxas dos impostos municipais, bem como, sendo caso disso, do

aperfeigoamento dos respetivos processos de liquidagdo e cobranga);

Resposta: O municipio tem adotado medidas com vista a melhorar e otimizar os processos de
cobranga de receita. A titulo de exemplo, refira-se a diversificagdo dos modos de recebimento
do servico de agua, lixo e saneamento que, desde 2014, passou a ser possivel efetuar-se
através de multibanco (pagamento de servigcos). Do mesmo modo, o municipio tem vindo a
atualizar, gradualmente, o preco da dgua aumentando anualmente- para além do previsto no
Regulamento de Agua- entre 5 a 10%, com o objetivo de ir ao encontro das recomendagdes da
ERSAAR, por um lado, e contribuir para um maior equilibrio financeiro do municipio, na

medida em que aumenta a sua taxa de cobertura dos custos associados aquelas atividades.

- Racionaliza¢do da despesa realizada através, nomeadamente, da:
e Andlise e ponderagdao sistematicas independentemente da respetiva natureza, da

necessidade e utilidade da despesa a realizar;

Resposta: Para este efeito, foi criado, a par da atualizacdo da Norma de Controlo Interno o
formulario “justificacdo da necessidade de despesa” em que qualquer necessidade de despesa,

independentemente da sua natureza ou valor, é fundamentada e avaliada. (ANEXO V)

e Adocao, ainda que nao prevista legalmente, do instrumento da cativa¢ao das despesas,
consagrando regras de execu¢dao or¢camental que incluam a identificacdo das rubricas da
despesa e as percentagens a cativar, bem como a competéncia para a sua descativagao.

Resposta: O municipio de Mondim de Basto ndo tem sentido necessidade de desenvolver este

procedimento para garantir o seu equilibrio orcamental.

K) Andlise prévia de custo/beneficio, que integre, de forma sistematica, a previsdo dos
custos a suportar com o financiamento, explora¢do, manutengao e conservagao de novos
investimentos, em especial, com recurso a financiamento com capital alheio, devendo ser
tida em consideragdo a dimensao intergeracional das decisées politico-financeiras.

Resposta: No periodo considerado e até ao momento, o municipio ndo recorreu a qualquer

empréstimo, uma vez que se encontrava impedido por forca do incumprimento do limite da



divida total. Apenas em meados de 2016, o municipio conseguiu cumprir com o limite legal,
nos termos da lei em vigor.

Neste contexto, o municipio tem elaborado e executado o seu plano de investimentos, em
funcdo dos fundos proprios disponiveis, priorizando os investimentos passiveis de

financiamento comunitario.

L) Acompanhamento e controlo rigorosos da evolucdo e da assun¢do de nova divida
municipal de CP, de modo a manté-la nhum nivel adequado ao quadro financeiro da
Autarquia, nomeadamente, as suas receitas (designadamente, as realmente disponiveis, ou
seja, apos a deducdo das despesas fixas e rigidas), salvaguardando, assim, o pagamento
atempado das suas obrigagoes.

Resposta: As Ultimas prestacGes de contas tém evidenciado uma divida de curto prazo
adequada a capacidade de solvabilidade do municipio. O municipio regista prazos médio de
pagamento muito favoraveis, sendo que o registado pela DGAL no segundo trimestre de 2016

foi 7 dias.

M) Adocao de todas as medidas necessdrias para garantir o cumprimento integral dos
objetivos previstos no PSF para os anos seguintes, em especial, no que respeita a evolugao
da divida municipal.

Resposta: O municipio tem tentado cumprir com os objetivos previstos no Plano de
Saneamento Financeiro, no que respeita ao controlo da despesa, por um lado, e a
maximizacdo da receita, por outro. De referir, contudo, que fruto de uma gestao criteriosa,
tem sido possivel ndo maximizar a receita fiscal- e assim permitir melhores condi¢des aos
cidaddos- sendo que esta decisdo ndo tem interferido na concretizacdao dos objetivos. Prova
disso é o facto do municipio ter conseguido alcangado o limite da divida total antes do prazo

previsto no Plano de Saneamento Financeiro.

N) Aperfeicoamento dos procedimentos adotados ao nivel da identificacio das entidades
relevantes para o limite legal de endividamento e prestacdo de informagao rigorosa a DGAL

para efeitos do respetivo acompanhamento, desighadamente, através de/a:

- Uma maior fiabilidade da informagdo decorrente dos registos contabilisticos do MMMB e da
comunicacao correta da informagao de todas as entidades relevantes;



Resposta: Julga-se que tem sido feita uma correta identificacdo das entidades relevantes para
o limite da divida total que, de resto, se encontra validada pela DGAL, através dos reportes
sucessivos que tém sido feitos.

0O) Revisdo da NCI e do PGRCIC, de forma a efetuar a articulagio com a atual estrutura
organica dos servicos municipais e, no primeiro caso, incluir os necessdarios procedimentos e
controlos relacionados, designadamente, com a LCPA e o RFALE.

Resposta: A Norma de Contro Interno foi ja revista e encontra-se aprovada pelo Orgdo

Executivo e pode ser consultada em:
http://municipio.mondimdebasto.pt/images/stories/regulamentos/Norma_Controlo_Interno_

MDB_2016.pdf

P) Criagdo/designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela fun¢io de controlo interno.
Resposta: O municipio ndo tomou nenhuma medida neste sentido, contudo prevé-se que este

assunto possa ser priorizado a breve prazo.

Q) Criagdo da comissao de acompanhamento.

Resposta: O municipio ndo tomou nenhuma medida neste sentido, contudo prevé-se que este

assunto possa ser priorizado a breve prazo.

R) Revisdo do Plano de modo a prever a calendarizagao da aplicagao das respetivas medidas,
a graduacao dos riscos identificados segundo uma escala e os prazos e termos para as suas
futuras revisdes.

Resposta: O municipio ndo tomou nenhuma medida neste sentido, contudo prevé-se que este

assunto possa ser priorizado a breve prazo.

S) Implementagdo integral das medidas previstas no PGRCIC e avaliagdo periddica dos
resultados alcangados, com base na elaboragdo dos exigiveis relatérios.

Resposta: O municipio ndo tomou nenhuma medida neste sentido, contudo prevé-se que este

assunto possa ser priorizado a breve prazo.

Mondim de Basto, 04 de outubro de 2016

O Presidente de Camara

Humberto da Costa Cerqueira



