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implementagdo da contabilidade de custos.

Evolugdo positiva da divida global do MMB entre 2010/2014
(menos M€7 e 35% ), mantendo, no entanto, no final do
ultimo ano, um valor materialmente relevante (M€13) e
desproporcionado face ao seu quadro financeiro e uma
estrutura que se repercute e condiciona a gestdo orgamental
dos exercicios futuros.

Situagdo financeira de CP equilibrada, para o que contribuiu, no
entanto, decisivamente, o recurso a um PSF.
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Relatério n.2 2016/1756

Processo n.2 2014/238/A3/137

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE MONDIM DE BASTO

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Mondim de Basto

( MMB ) cumpriu o regime legal de endividamento municipal e apresenta uma gestao orcamental e

uma situacdo financeira equilibrada e sustentavel, tendo resultado do exame efetuado e do exercicio

do procedimento do contraditério, em especial, as seguintes conclusdes:
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1. Fiabilidade da informacgdo constante dos documentos de prestagao de contas

1.1. O exame realizado revela que, no periodo analisado, os balangos do MMB
refletiam, com significativa fiabilidade, a informagao financeira relativa ao passivo
exigivel, mas persistiam outras fragilidades em termos da ado¢do do POCAL, de que
se salienta a falta de implementac¢do da contabilidade de custos.

2. Fragilidades ao nivel da gestdo orgamental e suas consequéncias

2.1. A receita disponivel do MMB importou, entre 2010/2014, respetivamente, em
M€ 21,8, M€9,1, M€9,6, M€ 10,4 e M€ 9,3 (incluindo, em 2010, a arrecadagao de um
empréstimo de M€ 13,5 no ambito de um Plano de Saneamento Financeiro - PSF).

2.2. Pratica reiterada, entre 2010/2012, de relevante empolamento na previsdo das
receitas orgamentais globais e, em especial, na componente de capital, que teve uma
evolugdao muito positiva nos dois anos seguintes, com a sua eliminagao em 2014.

2.3. Violagdo sistematica, entre 2010/2011, do principio do equilibrio orgamental
em sentido substancial ao nivel da execugdo global do ano (o que espelha a
concretizacdo do risco a que aludimos ), que, no entanto, passou a ser cumprido em
2012/2014, ainda que para tal evolugdo tenha contribuido o recurso ao PSF.

2.4.
mantendo-se num nivel elevado) atendendo as receitas orgamentais (de 86% para

Significativa diminuicdo da rigidez na despesa orcamental (ainda que

51% ), com o inerente aumento da margem de atuagdo da Autarquia em termos da sua
gestao financeira, designadamente para fazer face as despesas municipais que, a
partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

2.5. Em sintese, o MMB empolou, entre 2010/2012, a previsdo das receitas
or¢camentais, potenciando uma situagdo de desequilibrio nesta sede, mas apresentou,
nos dois exercicios seguintes, uma gestao orgamental cada vez mais equilibrada, ainda
gue para tal evolucdo tenha contribuido decisivamente o recurso a um PSF.

3. Divida municipal global relevante, mas com evolugdo positiva e situagdo financeira
de curto prazo ( CP ) equilibrada

3.1. A divida do MMB de operagées orgamentais teve uma evolugdo favoravel
entre 2010/2014 ( menos M€ 7 e 35% ), passando para M€ 13, mas continuava a
evidenciar, no final do Uultimo ano, um valor materialmente relevante e
desproporcionado atendendo ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas
orcamentais, e apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestao

or¢amental dos exercicios futuros.

3.2. A Autarquia apresentava, entre 2012/2014 (ao contrario dos dois anos
anteriores ), uma situacdo financeira de CP equilibrada, com (no ultimo ano) um
relevante saldo real positivo de operagdes orcamentais (M€1,8), um PMP a
fornecedores inferior aos parametros legais ( 19 dias ) e o cumprimento da regra do
equilibrio financeiro minimo, ainda que tenha pago, entre 2010/2012, por for¢a do
desequilibrio de anos anteriores, significativos juros de mora (M€ 1).

3.3. O MMB aprovou um PSF para vigorar entre 2010 e 2021, tendo cumprido, nos
anos de 2012/2014, numa perspetiva geral e integrada, o objetivo global

Fiabilidade do passivo
exigivel e inexisténcia de
contabilidade de custos

Receita global disponivel
em 2014: M€9,3

Eliminagdo, em 2014, da
pratica de elevado
empolamento na previsao
das receitas orgamentais

Violagdo, em 2010/2011, do
principio do equilibrio em
sentido substancial, mas
com cumprimento entre
2012/2014

Diminuigao da rigidez das
despesas orgamentais,
embora mantendo-se

num nivel elevado

Gestdo orgamental
equilibrada em 2013/2014,
ainda que com um
contributo significativo do
recurso a um PSF

Divida municipal
materialmente relevante e
desproporcionada face ao

quadro financeiro da
Autarquia
(2014: M€ 13)

Situagdo financeira de CP,
em 2014, equilibrada

Juros de mora pagos no
valor de M€ 1
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subjacente ao respetivo plano de ajustamento, atendendo, sobretudo, a que a divida
financeira, as “outras dividas a terceiros “ e o saldo final de operagdes orgamentais
apresentaram resultados reais mais favoraveis do que os previstos.

3.4. No final de 2014, atendendo aos parametros previstos no RFALEI, a Autarquia
ndo se encontrava em situa¢do de adesdo (facultativa ou obrigatéria) a um
processo de saneamento ou de recuperagao financeiros.

4. Cumprimento do regime relativo aos limites legais de endividamento

4.1. A Autarquia, em 2012/2013, cumpriu o regime relativo aos limites legais de
endividamento consagrados na Lei das Finangas locais, atendendo, nalgumas
situacdes, as metas definidas para algumas varidveis no PSF.

Por sua vez, em 2014, o MMB também cumpriu o regime do limite da divida total
de operagGes orcamentais previsto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais ( RFALEI ), pois reduziu, entre o inicio e o final do ano, o
excesso de endividamento em mais de 10%.

4.2. Todavia, a informagao reportada a DGAL ndo refletia, com inteira fiabilidade,
a sua situagao em matéria de limites de endividamento, pois ndo incluia todas as
entidades relevantes, ainda que a diferenca apurada ndo seja significativa.

5. Norma de Controlo Interno ( NCl ) e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragbes Conexas ( PGRCIC)

5.1. O MMB dispde de uma NCI e de um PGRCIC que estavam desatualizados face,
designadamente, ao regulamento em vigor de organizagdo dos servicos municipais e
as alteragOes legislativas entretanto ocorridas ( decorrentes, em especial, da Lei de
Compromissos e Pagamentos em atraso e do RFALEIl), situagdo que, segundo o
contraditério da Autarquia, terd sido entretanto ultrapassada no que respeita a NCI.
5.2. Salientamos, ainda, quanto ao PGRCIC, o facto de ndo ter sido criada a comissdo
de acompanhamento, nem definidos os termos e prazos para a sua revisdo, bem como a
aplicagdo de menos de um terco das medidas previstas.

5.3. O MMB nao dispée de nenhum departamento, servico ou elemento que
realize, de facto, especificamente, a fungdo controlo interno.

6. Principais recomendagdes

6.1. Destacamos as recomendag¢des ao MMB, que visam, no essencial, garantir a/o:

v Elaboracdo de orcamentos cada vez mais rigorosos ao nivel da receita prevista,
conjugada com uma execucdo prudente, visando, em especial, a manutencgdo de
uma gestdo orcamental realmente equilibrada;

v' Reforco das medidas que contribuam para o restabelecimento de um nivel de
endividamento global sustentdvel e para o equilibrio financeiro de CP, através da
adogdo de medidas concretas de redu¢do de despesa e de otimizagdo de receita;

v' Prestacdo de informacdo rigorosa a DGAL, designadamente para efeitos do
acompanhamento do limite de endividamento municipal;

v' Revisdo do PGRCIC e efetiva implementacdo de um servico responsavel pela
fungdo de controlo interno.

Cumprimento numa
perspetiva geral e
integrada, do plano de
ajustamento do PSF

Cumprimento, entre
2012/2014, do regime
relativo aos limites legais
de envidamento

Prestagdo de informagao
incorreta a DGAL

Fragilidades ao nivel da
elaboragdo e execug¢do do
PGRCIC

Inexisténcia da fungdo
de controlo interno

Principais areas das
recomendacdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Assembleia Municipal

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses

Artigo

Confrontar

Comunidade Intermunicipal do Ave

Camara Municipal de Mondim de Basto

Curto prazo

Diregdo - Geral das Autarquias Locais

Decreto-Lei

Didrio da Republica

Divida total de opera¢Ges orcamentais

Empréstimos de curto prazo

Endividamento liquido

Empréstimos de médio e longo prazos

Fundo de Apoio Municipal

Inspegdo-Geral de Finangas

Lei das Finangas Locais

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Milhoes de euros
Milhares de euros

Médio e longo prazos

Municipio de Mondim de Basto

MONDIM+SOCIAL — Centro Comunitario de Solidariedade Social, cooperativa de

interesse publico e solidariedade social

Orgamento de Estado

Operagdes orgamentais

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas

Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Pontos percentuais

Resolugdo do Conselho de Ministros

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais

Regime Juridico da Atividade Empresarial e das Participagdes Locais

Sociedade Andnima

Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagcdo do POCAL

Sistema Integrado de Informacgdo das Autarquias Locais

Valor maximo admissivel
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1. INTRODUGCAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspe¢cdo-Geral de Finangas ( IGF ), realizou-se
uma auditoria no Municipio de Mondim de Basto ( MMB), enquadrada no Projeto designado
“ Controlo do endividamento e da situac¢do financeira da Administra¢do Local Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estdao associados os seguintes objetivos:

1 ||Avaliagao da qualidade da informagdo constante da prestacao de contas.

Andlise do comportamento do Municipio no que respeita a execugao orcamental, avaliagdo da evolugao
2 ||do endividamento municipal, designadamente em termos de empréstimos, locagdo financeira e outras
dividas a terceiros, e apreciagao da sua situagdo financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento do regime de endividamento previsto na Lei das Finangas Locais @

@

e no

3 ||Regime Financeiro das Autarquias Locais (RFALEI) e nas Leis do Orcamento de Estado
que concerne aos limites legais.

, em especial no

Verificagdo da posi¢gdo do Municipio em termos de equilibrios conjuntural e estrutural e dos
mecanismos de recuperacdo financeira previstos, respetiva e sucessivamente, na LFL e no RFALEI.

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagdo a varios aspetos do endividamento

5 - ~ -
e sua avaliagdo em termos de adequacdo e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre o triénio de 2010/2012, constituiu, ainda, objeto deste relatério, a
analise da informacdo orcamental e financeira relativa aos exercicios de 2013 e 2014 °.

Para além disso, procedeu-se a aprecia¢do do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas
( PGRCIC), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA

1.3.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho

Ill

consubstanciados no guido “ Avaliacdo do Endividamento Municipal “, sintetizados nos Anexos, tendo o

trabalho de auditoria englobado a tendo o trabalho de auditoria englobado a:
v" Recolha e andlise de informac3o ( suportada num conjunto de mapas );

v’ Utilizagdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os vérios documentos que integram a
prestacao de contas;

v" Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com base em
guestionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de controlo interno e dos

'Lei ne 2/2007, de 15/01 ( LFL), entretanto revogada pela Lei n.2 73/2013, de 3/09, que aprova o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais ( RFALEI ).

% Art. 662 da Lei n.2 64-B/2011, de 30/dez ( LEO_2012 ), art. 982 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12 ( LOE_2013 ) e art. 972 da Lei n.2
83-C/2013, de 31/12 ( LOE_2014 ).

* Ainda gue, quanto a estes exercicios, com base na informagdo constante dos documentos de prestacdo de contas e reportada a
Diregdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) através no Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais ( SIIAL). Em qualquer
caso, atendendo a evolugdo do quadro legal ocorrido em 2014, tal alteragdo implicou uma atualizagdo dos objetivos iniciais.
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procedimentos contabilisticos nas dreas em apreciac¢ao;
v' Execuc3o de procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo de saldos com entidades terceiras;

v’ Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, afls.1a11

Relativamente ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfragcBes Conexas ( PGRIC), a anélise
assentou na metodologia prevista no guido elaborado para o efeito *.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. Nos termos do disposto no art.2 12.2 ( principio do contraditério) do Decreto-Lei (DL)
n.2 276/2007, de 31/07, e dos art.s 199, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da
IGF °, foi dado conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Mondim de Basto
das principais assergdes, conclusGes e recomendag¢des constantes deste documento, através do envio,
em 09/09/2016, do projeto de relatério.

Da andlise a resposta recebida (entrada eletrénica n.2 4282 ), em 06/10/2016, que assentou nas
recomendacdes efetuadas, decorre que, no essencial, ndo sdo postas em causa as asser¢oes efetuadas
pela IGF no projeto de relatdrio, pelo que apenas constam do presente documento, em alguns pontos
especificos, os aspetos que consubstanciam informagdes ou dados complementares adicionais ou
relevantes.

Anexos, a fls. 54 a 109

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA

2.1.1.1.Do trabalho realizado ¢, com o objetivo de examinar a qualidade da informagao financeira
produzida pelo MMB, resultaram as seguintes corregdes aos balangos de 2010/2013 ’:

* Anexo ao Despacho n.2 9/2010 do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
> Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/abr.
°o procedimento de circularizagdo e reconciliagdo abrangeu:

v’ Atotalidade ( cinco ) das entidades financeiras com quem o MMB celebrou contratos de empréstimo de médio e longo
prazos (EMLP) e de locagdo financeira, respetivamente: Caixa Geral de Depdsitos, SA, Banco Portugués de
Investimento , SA, Banco Comercial Portugués, SA, Caixa Leasing, SA e Banco Nacional de Paris,SA, que
representavam, no final de 2012, 100% do capital em divida de EMLP (€ 16 249 817,93 ), resultante de seis contratos, e
100% da divida de locagdo financeira ( € 40 930,05 ), referente a dois contratos.

v' Em termos dos outros credores ( fornecedores conta-corrente, de imobilizado e outros ), dezanove entidades, cujos
créditos totalizavam, no final de 2012, € 234 952,15, que representavam cerca de 92% da divida originariamente de
curto prazo ( CP ) constante da prestagdo de contas do Municipio, tendo obtido resposta de todas as entidades.

7 Atendendo a que apenas foi examinada a qualidade da informag¢do dos documentos de prestacdo de contas de 2012,
nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de saldos, as corregdes efetuadas em
2010, 2011 e 2013 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informagao
econdmico-financeira desses exercicios.

As indicadas corre¢Ges também foram introduzidas, quando relevantes, noutras grandezas consideradas nas analises efetuadas
pela IGF, nomeadamente em termos da divida e dos limites de endividamento.
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Figura 1 — Sintese das corregGes efetuadas aos balangos

Un: Euro
2012
COMPONENTES

DUESLENUD Débito  Crédito

Investimentos
ATVO S 68320,00 6832000 D | 68320,00 6832000 D | 68320,00 6832000 D | 68320,00 6832000 D
Financeiros - (41)

Resultado Liquido do
Exercicio (88) / Resultados 36,00 3600 D 326,00 36,00 D | 1849238 18492,38 D 26,00 2600/ D

FUNDOS Transitados (59) - FSE

PROPRIOS

Resultado Liquido do
Exercicio (88) / Resultados 18464,13 - 1846413 D
Transitados (59) - Outros

Outras dividas

;. 68 320,00/ 6832000 C 68 320,00/ 68320,00 C 86784,13 86784,13 C 68 320,00 68320,00 C
aterceiros (26X)

PASSIVO

Outras dividas a terceiros -

e e o) 36,00 3600 C 36,00 3600 C 18492,38 18492,38 C 36,00 3600 C

Anexos, a fls. 12 a 24

Das situacdes descritas, que decorreram dos procedimentos de circularizagdo/reconciliagio de saldos
de terceiros efetuados pela IGF, resultou um aumento do passivo exigivel de CP de, respetivamente,
€ 68 356, € 68 356, € 105 276,51 e € 68 356, representando, no final de 2012, respetivamente, 0,6% e 41%
da divida total e de CP constante do balango da Autarquia.

Refira-se, contudo, que a maior parte das corre¢des efetuadas, entre 2010 e 2013 ( € 68 320 ), respeita
a obrigatoriedade de subscricdo, decorrente do DL n.2 41/2010 de 29/04, de capital na empresa Aguas
do Noroeste, SA, que o MMB teria de reconhecer imediatamente na contabilidade e realizar até ao final
de 2011, o que ainda ndo se tinha verificado em 2013.

Em sede de contraditéorio, a Autarquia referiu que “(..) esta situaclo resultou do processo de
negociagéo do executivo municipal, vigente a altura, sobre a matéria de gestdo da dgua e saneamento
(...). A decisdo subjacente, de resto, so veio a acontecer no ano 2015 quando o drgdo executivo deliberou
(...) a saida do sistema multimunicipal de dguas e saneamento Aguas do Norte, SA.”.

De qualquer modo, ndo obstante, em 2015, ter sido deliberada a saida do sistema multimunicipal, nos
anos de 2010 a 2014, o MMB deveria ter procedido ao reconhecimento contabilistico da sua
participagdo naquela entidade.

Anexos, a fls. 55 e 77 a 82

2.1.1.2. Para além das referidas diferengas (que considerdmos para efeitos da andlise realizada),
identificAmos, quanto ao final de 2012, documentos de despesa emitidos pela empresa Aguas do
Noroeste, SA ® que 0 MMB n3o tinha reconhecido contabilisticamente, no montante de € 137 367,67.

Todavia, dos elementos recolhidos e dos esclarecimentos prestados pelos servigos, ndo resultou, de
forma inequivoca, que constituissem divida municipal e, assim, que tivessem de estar reconhecidos no
passivo municipal, pelo que, atendendo a controvérsia existente, ndo efetudmos a respetiva correcao,
para efeitos da analise realizada, ao nivel da informacdo do MMB, ainda que seja de salientar o risco
desta situacdo vir a influenciar a despesa e a divida municipais num futuro préximo.

Anexos, a fls.17

2.1.1.3.Por fim, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL?), constataram-se outras insuficiéncias com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade

8 . . . . . . . N .
Relativos a valores faturados de caudais minimos de abastecimento de dgua ( e respetivos juros), no dmbito de um contrato de
concessdo, que o MMB alega que ndo é exigivel, atendendo a que o respetivo fornecimento de bens e servigos nao foi feito.

9 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.
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da informagdo econdmico-financeira elaborada pelo MMB, das quais salientamos a nao:

v

Inventariacdo da totalidade dos bens do ativo imobilizado, designadamente os bens de dominio
publico, tendo o MMB informado, no contraditorio, “(...) que tem desenvolvido esforcos no sentido
de proceder, paulatinamente, a cabal inventariagdo dos seus bens (...) “, acrescentando que tem a
“(...) expectativa que no final de 2016 {(...) “ esse trabalho esteja terminado;

Anexos, a fls. 55, 56 e 61 a 64

Utilizacdo das contas relativas a compromissos de exercicios futuros (contas 04 e 05 '°),
fragilidade que, segundo o contraditério Autarquia, jd esta ultrapassada, facto que, alids, ja
referiamos no projeto de relatdrio, ainda que apenas apds 2014;

Anexos, a fls. 55, 56 e 64 a 67

Implementacdo do subsistema da contabilidade de custos, aspeto sobre o qual o MMB referiu,
no contraditério, que ainda “(...) ndo reuniu as condigées necessdrias para a implementacgdo do
subsistema da contabilidade de custos (...)”, aguardando-se “{(...) pela implementag¢do do SNC-
AP (...) “, quando tal obrigacdo ja decorria do POCAL.

Anexos, a fls. 56

2.1.1.4. Em sintese, a andlise realizada indicia que, no periodo abordado, os balancos do MMB refletiam,

com significativa fiabilidade, a sua situagao financeira ao nivel do passivo exigivel, ja que as corre¢Ges

efetuadas nas respetivas rubricas ndo sdo muito relevantes em termos absolutos (2012: m€105) e
respeitam, maioritariamente ( 65% ), a um Unico evento ( subscri¢do do capital da Aguas do Noroeste, SA),
sendo, no entanto, de salientar que persistem outras insuficiéncias em termos da adog¢ao do POCAL.

2.1.2. EVOLUCAO DOS BALANCOS

2.1.2.1.No quadriénio 2010/2014, as componentes dos balangos, apds as correcdes da IGF™,

apresentaram os seguintes valores e evolug3o:

Figura 2 — Evolugdo das componentes dos balangos

Un: euro

-~ ‘ VARIAGAO 2010/2014
DESCRICAO 2010 2011 2012 2013 2014
Montante %
ACRESC. E DIFERIMENTOS 463,36 463,36 257,62 33 574,60 943 171,59 942 708,23 | 203450%
RESTANTE ATIVO 5391484887 | 5380575232 55163277,30 55203968,55; 55005856,60| 1091007,73| 2%
ATIVO TOTAL 53915312,23 | 5380621568 5516353492 55237543,15! 5594902819 203371596 4%
DIVIDAS A TERCEIROS 20087 608.14 18 343 822,60 17 137 695,96 14 379 950.75 1371583257 | - 6371775.57 -32%
PROVISOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ACRESC. E DIFERIMENTOS 278420324 4860772,67 6 683 383,28 6934 632,69 6990102,53 4205 899,29 151%
PASSIVO TOTAL 22871811,38 23 204 595,27 23821079,24 21314 583,44 20705935,10 | - 2165876,28 -9%
PATRIMONIO 13901 026,22 13901 026,22 13901 026,22 13 901 026,22 13901 026,22 0,00 0%
RESTANTES FUND. PROPRIOS 17 14247463 16 700 594,19 17 441 429,46 20021933,49 21342 066,87 419959224 24%
FUND. PROPRIOS TOTAIS | 31043500,85 30601620,41 3134245568 33922959,71 | 35243093,09 419959224 14%

Fonte: Balangos e auditoria da IGF

19 pefira-se que a utilizagdo destas contas teve inicio em 2014, de acordo com o respetivo mapa de controlo or¢amental da
despesa constante da prestacdo de contas e com o balancete disponivel no SIIAL.

1 cfr.item 2.1.1.1..
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Assim, entre 2010/2014, todas as componentes do balango (ativo, passivo e fundos proprios)
apresentaram uma evolugao positiva, tendo diminuido o grau de dependéncia de capitais alheios
exigiveis ' para financiamento do ativo ( de 37% para 25% ) e aumentado o peso dos fundos préprios
(de 58% para 63% ) e dos acréscimos e diferimentos ( de 5% para 12% ).

Anexos, a fls. 25 a 27

2.2. ORGAMENTO, DiVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA
2.2.1. PREVISAO E EXECUGAO ORCAMENTAL

2.2.1.1.No periodo de 2010/2014, as receitas previstas/cobradas e as despesas previstas/pagas
apresentaram os valores e a evolugao seguintes:

Figura 3 — Evolugdo e taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un: Euro

PREVISAO / EXECUCAO

PREVISAO / EXECUCAO VARIAGAO DA
: (valores absolutos) EXECUGAO
RUBRICAS 2010 2011 2012 2013 2014 (%) 2010/2014
PREVISAO ! EXECUCAO - PREVISAO ! EXECUCAO : PREVISAO ! EXECUCAO - PREVISAO : EXECUCAO § PREVISAO ’ EXECUGAO 2010 (%) (pp)
1- Saldo inicial 108328 108328] 413497 413497) 152399 152399 754968 754968 1633557 1633557| 100% & 100% = 100% = 100% | 100% | 1408% Opp
i;:::;;"‘i" pbats 1000 20962) 1000 10332} 8000 1009 3000 267 3000 126 2096% | 1033%  126% = 9% | 4% | -99% - 2092pp
3-Receita Corrente 5651569 4931313] 5567501 5114149} 6015072 5378916] 5582505 6590451 6764958 6771228 87% = 92% | 89% | 118% | 100% | 37% = 13pp
4.- Despesa Corrente 9526425 8225274] 5650997 5088699 6137472 5397510] 5952189 5251123 5985312 5052383 86% | 90% | 88% | 88% | 84% | -39% | - 2pp
5 - Receita de Capital 23494766 16762230 6475510 3530826} 11009776 4048655 4814100 3056183 901267 855354| 71%  S5% | 37% . 63% | 95% | 95% = 24pp
6-Despesade Capital | 19729238 13184063} 6797510 3827705 11047776 3437588 5202400, 3517189 2414950 2168335\ 67% | 56% & 31%  68% | 90% | -84% | 23pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) | 29255 663, 21822833} 12457507, 9068804] 17185248, 9590067} 11154573 10401869 9302782 9260265\ 75% | 73% | 56%  93% | 100% | -58% | 25pp
8-DespesaTotal (4+6) | 29255 663 21409 336} 12457507, 8916405] 17185248, 8835099} 11154589, 8768312 8400262 7220718| 73% | 72% | 51% = 79% | 86% | -66% | 13pp

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 28 a 30

A receita total disponivel ( incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia anterior ) teve, no periodo
referido, uma diminuicdo muito acentuada (M€ 12,6 e 58%), passando para M€9,3, o mesmo
acontecendo, naturalmente, com a despesa municipal paga ( menos 66% ), que passou para M€ 7,2.

Realce-se, que, em 2010, as referidas receitas incluiam a arrecadagdo de um EMLP (receita ndo
efetiva ) contratado no ambito de um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF ), no montante de, M€ 13,5
(sem o qual a receita total disponivel teria sido de M€ 8,3 e a variacdo, entre 2010/2014, positiva de
M€ 1), resultando desse evento, nesse exercicio e nos seguintes, a melhoria dos resultados dos
indicadores que tém como variavel as “ outras dividas a terceiros” *, sem que de tal facto se possa
imediatamente concluir que ocorreu uma evolugao positiva ao nivel da gestao orcamental do Municipio.

2.2.1.2. Entre 2010/2014, o grau de execug¢do orcamental da receita total disponivel apresentou resultados
crescentes e ja, respetivamente, significativos ou adequados nos dois tltimos anos ( 93% e 100%, quando
nos anteriores foram de 75%, 73% e 56% ), evolugdo que, em 2013, decorreu exclusivamente das receitas
correntes, pois persistiu uma taxa de execugao das receitas de capital reduzida e decrescente ( 63% ), o que
ja ndo se verificou no ultimo ano.

12 . ;. . .
Passivo total menos acréscimos e diferimentos.

13 . . . YO . . . ~
Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orgamental em sentido substancial e a vinculagdo
orgcamental, pois os montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.
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Realce-se que, nesse periodo, ndo foram arrecadadas, face aos valores previstos, receitas globais nos
montantes de, respetivamente, M€ 7,4, M€ 3,4, M€ 7,6, m€ 753 e m€ 42.

Esta situacdo resultou, entre 2010/2013, essencialmente, das rubricas de “09-Venda de bens de
investimento ” e “10.03.07. — Participagdo comunitaria em projetos cofinanciados ”, com verbas ndo
executadas, respetivamente, no primeiro e terceiro e em todos os exercicios, de M€4,6 e M€1,5 e
M€ 1,7, M€ 2,7, M€ 3,5 e m€ 593, que contribuiram em 62% e 19,1 e 22%, 79%, 46% e 7,8% para o
desvio total verificado.

Anexos, a fls. 28 e 29

Assim, a Autarquia apresentou, entre 2010/2012, um reiterado e relevante empolamento na previsdo das
receitas orcamentais globais e, em especial, na componente de capital, mas com uma evolugao muito
positiva nos dois anos seguintes, nos quais essa pratica foi, respetivamente, significativamente reduzida e
eliminada.

2.2.1.3.0s desvios verificados, entre 2010/2014, na execuc¢do da receita orgamental face ao previsto,
permitiam, em sede de realizagao de despesas, a seguinte situacao:

Figura 4 — Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: Euro

: % DE COBERTURA DA DESPESA PREVISTA

EXERCICIOS (1/2)*100

RUBRICAS

2011 2012 2044 © 2010 2011 - 2012 2013

1 - Receita total efetivamente disponivel | 21822833 9068804: 9590067 10401869 9260 265

75% | 73% | 56% | 93% 110%
2 - Despesa or¢amental prevista 29255663; 12457507 17185248; 11154589 8400 262

Diferenca (1-2) - 7432830; - 3388703; - 7595181 - 752720 860003

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e fluxos de caixa

Anexos, a fls. 30

Assim, ao longo dos anos de 2010/2013, o MMB, através do mencionado empolamento na previsdo das
receitas orcamentais, criou, artificialmente, a possibilidade formal de realizagdo e/ou existéncia de um
elevado montante (ainda que significativamente decrescente no Ultimo ano) de despesas para o
pagamento das quais nao existiam, de facto, disponibilidades financeiras suficientes, potenciando, assim,
uma gestao or¢amental desequilibrada, situagao que se inverteu totalmente em 2014.

De facto, tal risco, que se manteve, especialmente entre 2010/2012, em valores materialmente
relevantes ( correspondendo a cerca de 34%, 37% e 79% da receita efetivamente disponivel), foi
significativamente reduzido e eliminado, respetivamente, em 2013/2014, o que evidencia uma
evolucdao muito favoravel nesta matéria.

Em sede de contraditério, o MMB n3o contradita os factos descritos, mas alega que “{(...) tem feito um
esforco no sentido de respeitar cabalmente as regras previsionais da receita; prova disso sdo as recentes
taxas de execugdo da receita, mormente da receita corrente, que se tém fixado muito perto de 100%
( 99% da receita total em 2014 e 2015 ). ”.

Acrescenta, alids, que tem “(...) adotado medidas com vista a melhorar e otimizar os processos de
o

cobranca de receita. “, nomeadamente através da “(...) diversificagdo dos modos de recebimento do
servico de dgua, lixo e saneamento (...) através de multibanco (...) “, bem como da atualiza¢do gradual
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do “{(...) preco da dgua (...) para além do previsto no Requlamento de Agua- entre 5 a 10% {(...) “.
Anexos, a fls. 57 e 58

2.2.1.4.0 MMB n3o cumpriu, em 2010/2012, o principio or¢amental do equilibrio corrente **, pois a
respetiva despesa paga excedeu receita cobrada em, respetivamente, € 3 293 961 e € 18 594 ©°.

Anexos, a fls. 33 (coluna 5)

Tais factos, que sdo suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria 1
resultam ou foram justificados, respetivamente, pela:

v' Arrecadacdo da receita de capital do EMLP para saneamento financeiro ( no montante de M€ 13,5)
e na sua subsequente utilizacdo nesse exercicio, ainda que parcial, no pagamento de despesas
correntes ( ainda que tal verba tenha sido aplicada, essencialmente, no pagamento de despesas de
capital );

v' Utilizacdo do saldo orcamental inicial, no montante de € 152 034, que, de acordo com o POCAL,
nao consubstancia receita corrente ou de capital, mas caso fosse considerado receita corrente
transformaria a referida diferenca em positiva (€ 133 805 ), sendo, ainda, de referir que a
indicada violagdao importa num valor materialmente pouco relevante.

De qualquer modo, atendendo a que o Tribunal de Contas (TC) */, no exercicio das suas competéncias em
sede de verificagdo dos documentos de prestacdo de contas, estd na posse de todos os elementos que
espelham as situagdes descritas e que permitem a sua apreciagdo e eventual valorizagdo em sede de
responsabilidade financeira, ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

No contraditério, a Autarquia salientou que “{(...) tem respeitado o principio do equilibrio orcamental,
tal como pode ser verificado no Relatdrio de Gestdo de 2014 e 2015 {(...) “.

Anexos, a fls. 57

2.2.1.5.No que respeita a verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio orcamental numa
perspetiva substancial '®, os resultados dos indicadores adotados pela IGF foram os seguintes:

Figura 5 — Equilibrio orcamental em sentido substancial

Execucdo do ano

Auténoma
2010 235,75% 90,90%
2011 117,70% 91,14%
2012 115,65% 104,29%
2013 118,00% 117,26%
2014 124,11% 123,78%

Fonte: Documentos de presta¢do de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 33 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

" previsto na alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.

!> A taxa de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foi, nesses anos, de respetivamente, 59,95% e 99,7%.
% Art. 652, n.2 1, al. b), da Lei n.2 98/97, de 26/08 ( Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC).

7 Entidade responsavel pela efetivagdo de eventuais responsabilidades financeiras sancionatorias.

18 . , . ~ . . / .
Isto é, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada e faturada,
mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b), do ponto 1.2. do Anexo da “ metodologia ”, em anexo afls. 1a 11).
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INSPECAO GERAL DE FINANCAS

A Autarquia apenas ndo respeitou, em 2010/2011, o principio do equilibrio orgamental em sentido
substancial ao nivel da execugdo global do ano, tendo-o cumprido, de forma crescente, em ambas as
perspetivas analisadas, em todos os outros exercicios.

Assim, o risco potencial, a que aludimos anteriormente, acabou por concretizar-se, nos dois primeiros
anos, numa gestdo e execucdo orgamentais desequilibradas, materializada na realizagdo e/ou existéncia
de despesas acima da real capacidade financeira do MMB para fazer face, atempadamente, aos
compromissos assumidos.

Todavia, tal risco foi eliminado nos trés ultimos anos, espelhando os respetivos resultados do racio da
execucdo global do ano uma gestdo orcamental equilibrada, com ajustamento entre o nivel de realizagdo
e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) e o da real cobranca da receita ( e ndo a sua
mera previsdo orcamental ), ainda que para tal evolugdo tenha contribuido o recurso ao EMLP do PSF.

2.2.1.6.No periodo de 2010/2014, a relagdo entre as disponibilidades or¢amentais e o valor de
algumas despesas obrigatdrias e de compromissos ja assumidos *° foi a seguinte:

Figura 6 - Vinculagdo orgamental

Un: euro

EXECUCAO
DESCRICAO : ———— ,

2010 2011 2012 2013 2014
1 - Despesas de caracter regular 4067 816 3910885 3596 210 5602 601 4377792
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 14795878 2597281 1034521 360 144 102 110
3-c " iNo final do exercicio anterior e ainda n&o faturados 0 0 1213909 0 280 840

-Compromissos
Ll iPara o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 )

4-TOTAL (1+2+3) 18 863 694 6508 166 5844 640 5962 746 4760742
5 - Disponibilidades orcamentais 21822833 9068 804 9590067: 10401869 9260 265
6 - Diferenga (5-4) 2959139 2560 638 3745427 4439123 4499523

7 - Percentagem da receita néo vinculada (6/5%100) 13,6 28,2 39,1 42,7 48,6

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Assim, o MMB apresenta, entre 2010/2014, uma evolugdo favoravel nesta matéria, pois o montante
global das receitas orgamentais afetas a um conjunto de despesas certas, que, em regra, se repetem
em todos os anos e apresentam um elevado grau de inflexibilidade registou uma redugao
significativa, tendo a percentagem da receita ndo vinculada crescido de 13,6% para 48,6%.

Verifica-se, assim, no periodo analisado, uma significativa diminuicdo da rigidez na despesa
orcamental atendendo ao nivel das receitas orcamentais, com o inerente aumento da margem de
atuacdao da Autarquia ao nivel da sua gestao financeira, designadamente para fazer face as demais

,

despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

Salienta-se, no entanto, por um lado, que a referida evolugao positiva decorre, essencialmente, do
recurso ao EMLP do PSF e, por outro lado, que o resultado da analise ndo seria tdo favoravel caso
fossem consideradas todas as despesas com as caracteristicas indicadas e refletidos adequadamente os
compromissos de exercicios futuros.

19 Cfr., alinea b), do ponto 1.2. do Anexo da “metodologia”, afls. 1 a 11.
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No contraditério, o MMB, neste contexto, referiu que “(...) tem vindo a diversificar, paulatinamente, os
métodos de contratagdo publica, priorizando sempre que possivel o convite a mais do que uma entidade
(...) e ndo tem procedido a contratagdo de trabalhadores, tendo passado de um efetivo de 154, em
31/12/2012, para 138, em 31/12/2015. ”.

Anexos, a fls. 57

Acrescenta, ainda, que “(...) foi criado, a par da atualizacdo da Norma de Controlo Interno o formuldrio
«justificagdo da necessidade de despesa» em que qualquer necessidade de despesa, independentemente

da sua natureza ou valor, é fundamentada e avaliada ”.

Anexos, a fls. 58 e 68 a 70

2.2.1.7. A comparagdo, em 2010/2014, entre os compromissos assumidos no exercicio e a soma das
despesas pagas com o montante das outras dividas a terceiros ( de CP ) permitiu verificar o seguinte:

Figura 7 — Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro

DESCRICAO 2010 2011 2012 2013 2014
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 23179985 | 11164835 9077 169 9151261 7 713 097
2 - Despesas totais pagas 21409336 8916 405 8835099 8768312 7220718
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 2597281 | 1034521 360144 102 110 260310
Diferenca [1-{2+3)] - 826633 | 1213909 | - 118074 280 840 232 069

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 32 ( indicadores orgamentais 17 e 18)

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na
sequéncia da assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, os
resultados apurados, em 2010 e 2012, indiciam a existéncia de despesas realizadas ( respetivamente, de
m€ 827 e m€ 118 ) sem que tenha sido efetuado o exigivel compromisso.

Em principio, tal situacdo indicia a violacdo de principios e regras orcamentais relativos a execucdo do
or¢gamento 2 sendo suscetivel de configurar um ilicito de natureza financeira ( sancionatdria), de
harmonia com o disposto no art. 652, n.2 1, al. b), da LOPTC.

Tais situacGes, segundo informacdo prestada pelos servicos do MMB, ficaram a dever-se,
essencialmente, ao facto de terem sido refletidos alguns eventos (no final dos exercicios) na
contabilidade patrimonial sem que tenha sido efetuado o correspondente reflexo orcamental, situacdes
que, ao que tudo indica, ja ndo se verificaram nos dois ultimos anos.

De qualquer modo, a existéncia de divida faturada (ou equivalente) sem o prévio registo do
compromisso respetivo decorre do conjunto de decisGes tomadas, ao longo do ano indicado ou em
periodo anterior, pelos 6rgdos e entidades legalmente competentes para autorizarem a realiza¢do da
despesa, ou seja, ao nivel dos municipios, a Assembleia e Cadmara Municipais, o presidente do 6rgao
executivo e, por delegacdo, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

2 Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideragdes Técnicas do POCAL.
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Acresce que o objetivo e a natureza da analise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico ) nao
permite a identificacdo e a imputacdo subjetiva, a um individuo ou a um 6érgao, da responsabilidade,
quer direta quer subsidiaria, pela ocorréncia da situagdo descrita *'.

Assim, atendendo ao disposto nos arts. 672, n.2 3, e 622, em especial, o seu n.2 2, da LOPTC, e dado que
o carater difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua efetivacdo, ndo se justifica a
realizacdo de qualquer outra diligéncia %

O MMB, no contraditério, informou que “(...) tenta cumprir de forma sistemdtica as regras de assungdo
de compromissos, com total respeito pelos fundos disponiveis, desenvolvendo os procedimentos de
contratagdo antes do fornecimento dos bens e servicos”.

Anexos, a fls. 57

2.2.1.8. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execugdo orgamental do MMB, reportada
aos anos de 2010/2014, permite-nos concluir que aumentou a taxa de cobertura:

v"  Da despesa total paga pela receita total disponivel ( de 102% para 128% );

v"  Das despesas orcamentais pagas por receitas proprias ( de 4% para 20% ), bem como a destas
ultimas na receita total cobrada ( de 4% para 15%);

Dos fundos municipais na despesa paga ( de 27% para 72% );

v" Das despesas pagas hos compromissos assumidos para o exercicio ( de 92% para 94% ), bem como a
destes ultimos nas despesas realizadas e faturadas ( de 97% para 103% ).

Anexos, a fls. 31 e 32 (indicadores 1 a 24 em especial, 1,4, 7, 8,17 e 18)

2.2.1.9.Em sintese, o MMB empolou, entre 2010/2012, a previsdo das receitas or¢camentais,
potenciando uma situagdo de desequilibrio nesta sede, mas apresentou, nos dois exercicios seguintes,
uma gestdo orcamental cada vez mais equilibrada, pois passou a existir ajustamento entre o nivel de
realizacdo e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) e o da real cobranca da receita (e
ndo a sua mera previsdo orgamental ), ainda que para tal evolugdo tenha contribuido, de forma decisiva, o
recurso a EMLP no ambito de um PSF, através do qual foi transformado um elevado valor de “ outras dividas
a terceiros “ de curto prazo ( CP ) em divida financeira de MLP ( M€ 13,5).

2.2.2. DiVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA

2.2.2.1. A divida global do MMB de operagdes or¢gamentais ( OO0 ), incluindo as corre¢des efetuadas
pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, nos exercicios de 2010/2014, nos seguintes montantes:

o que exigiria uma apreciagdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizagdo de toda a despesa que se
encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.

22 Alids, Anténio Cluny, em “Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas “, fls. 241 ( nota 241), afirma, no que respeita as
dificuldades de compatibilizagdo das culturas de auditoria e judiciaria, que a “(...) a propria ideia de prova, que numa vertente judicial
estrita é objetiva e deve ser, tanto quanto possivel, plena, e numa vertente de auditoria pode, em certos casos, bastar-se com métodos
indicidrios e meramente dedutivos baseados em amostragens. “, acrescentando que se “{...) tais métodos séo mais do que suficientes
para permitirem conclusdes em sede de auditoria, ja do ponto de vista da efetivagGo de responsabilidade financeira, na falta de
elementos de prova objetivos para cada um dos factos que se quer imputar a titulo de infragdo a um responsdvel, eles ndo sdo
suficientes. “.
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INSPECAOGERAL DE FINANCAS

Figura 8 — Evolucdo e composi¢do da divida municipal ( corrigida pela IGF)

Uy euro
‘ ‘ | ‘ | VARIACAO 2010/2014
DESCRICAO 2010 2011 2012 2013 2014
| Montante %
- EMLP 17 291 248 16793703 16 249 818 13762 149 12311328 -4979920 “29%
Diida P 0 0 0 o: 0
Financeira . Locacho financeira 121778 81401 40930 13144 o] -121778 -100%
Subtotal 17413026 16875104] 16290748 13775293 12311328 -5101698 -29%
- MLP
Outras - CP 2597281 1034521 360 144 102 10| 260310 -2336971] -90%
Subtotal 2597281 1034521 360 144 102 110 260310| -2336971 -90%
:nu':. - MLP 372231 372231
tercelros | _m |-c@ ' 62039 62039
Subtotal 434270 434270
Subtotal 2597281 1034 521 360 144 102 110 694580 -1902701 -73%
Total geral 20010307| 17909625| 16650892 13877403/ 13005909 -7004399 -35%

Total pardal (exceto FAM) l 20010 307] 179096251 16 650 892 13877403 12571638| -7438669 -37%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria IGF

Anexos, a fls. 34

No periodo em analise, a divida municipal decresceu significativamente ( M€ 7 e 35% ), passando para
M€ 13, em resultado da simultédnea evolugdo positiva da divida financeira ( menos M€ 5,1 e 29% ) e das
“outras dividas a terceiros ” ( menos M€ 1,9 e 73% ), incluindo, em 2014, a divida relativa a participagdo
no FAM %* (m€ 434 ).

Realce-se que, no periodo abrangido pela andlise ( mais exatamente em 2010/2011 ), ocorreu uma alteragdo
significativa ao nivel da estrutura e exigibilidade da divida municipal em resultado do recurso ao EMLP do
PSF (M€ 13,5), com consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na parte final do item
22.1.1.%

De qualquer modo, o periodo de recuperagio da divida total do MMB **, que decresceu, de forma

significativa, entre 2011/2014, continuava a apresentar, no Ultimo ano, niveis elevados, importando em:
v' 24 meses, considerando as receitas préprias regulares;

v" 42 meses, caso se expurgue do valor daquelas receitas as despesas rigidas e vinculadas.
Anexos, a fls. 32 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29 )

Acresce que, em todos os exercicios indicados, a respetiva receita disponivel, caso ndo se considere a

3 Aprovado pela Lei n.2 53/2014, de 25/08. A realizagdo das unidades de participa¢do, de acordo com o previsto no art. 19.2, n.2 1, do
indicado diploma, devera ser efetuada, pelos municipios, em 7 anos.

** A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de CP e de
MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situagao financeira de CP, a relagdo entre o
saldo real de operagBes or¢gamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois os montantes que passam para divida de
MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

> Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e locagdo
financeira ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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relativa aos passivos financeiros, foi sempre insuficiente para solver toda a divida municipal *°

, com taxas
de cobertura de, respetivamente, 42%, 51%, 58%, 75% e 71%, o que sé ndo acontece em 2010 considerando
a do EMLP do PSF ( 109% ).

Anexos, a fls. 32 (indicadores 22 e 23)

Por sua vez, a divida municipal “ per capita”, no mesmo periodo (2010/2014 ), diminuiu de € 2 671
para € 1 736, evidenciando, ainda assim, um valor consideravel.

Anexos, a fls. 32 (indicadores 21 e 25)

No final de 2014, a divida de médio e longo prazos ( incluindo o FAM ), ndo obstante ter decrescido
face a 2010, continua a evidenciar um valor materialmente relevante em termos absolutos ( M€ 12,7 )
e um peso muito elevado na divida total ( 98% ).

Anexo, a fls. 34

Em sintese, a divida global do MMB, apesar de ter diminuido entre 2010/2014, continuava a importar, no
final do Ultimo exercicio, num valor materialmente relevante e desproporcionado atendendo ao seu
quadro financeiro, nomeadamente as receitas or¢gamentais, e apresentava uma estrutura que se repercute

e condiciona a gestao orcamental dos exercicios futuros.

2.2.2.2.0 stock da divida EMLP ascendia, no final de 2010/2014, respetivamente, a € 17 291 248,
€16793703, €16 249 818, €13 762 149 e € 12 311 328, o que traduz um decréscimo, no periodo, de
cerca de M€5,1 (29% ), decorrendo, no final do ultimo exercicio, da execucdo de quatro contratos,

sendo o mais recente de 06/05/2010 ( no ambito do PSF ).

Anexos, a fls. 34

O correspondente servigo da divida ( amortizagdes e juros ) aumentou, no mesmo periodo, M€ 1,1 e
168% ( de m€ 642 para M€ 1,7 ) ¥/, o mesmo acontecendo com o respetivo peso na despesa municipal
paga ( de 3% para 24% ).

Anexos, a fls. 31 (indicador 13 ), 34 e 35

Refira-se, que, no final de 2014, ndo existiam EMLP em periodo de caréncia, pelo que, a manter-se o
atual quadro de contratos deste tipo, ndo é expectdvel que o respetivo servico da divida cresca nos

proximos anos.

Em sede de contraditério, o MMB afirmou que, no periodo considerado e até ao momento da
elaboracdo do referido documento, ndo recorreu a qualquer empréstimo, uma vez que se encontrava
impedido por forga do incumprimento do limite da divida total, que, apenas, em meados de 2016,
passou a cumprir.

Anexos, a fls. 58 e 59

2.2.2.3.Quanto a empréstimos de curto prazo ( ECP ), o MMB ndo tinha stock de divida desta natureza no

26 n i~ s . T
Ndo se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.

%7 Refira-se que, considerando o periodo de 2010/2013, o aumento do servico da divida foi muito mais significativo ( M€ 2,8 e
335% ), mas tal facto ficou a dever-se a amortizagdo antecipada, no ultimo ano referido, de dois contratos de EMLP
(n.25 9015002269 6 91 e 24537458300, nos montantes respetivamente, de € 1 179 221,66 e € 401 772,78 ).
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final de 2010/2014, nem celebrou, em nenhum desses anos, qualquer contrato deste tipo.

2.2.2.4.Por seu turno, a divida relativa a contratos de locagdo financeira, para além de apresentar
valores pouco significativos e decrescentes no periodo de 2010/2013 ( respetivamente, m€ 122, m€ 81,
m€ 41 e m€ 13 ), deixou de existir no final de 2014.

Anexos, a fls. 34 e 35

2.2.2.5.As “ outras dividas a terceiros” ( divida administrativa/comercial ), decorrentes de operacdes
orcamentais decresceram, entre 2010/2014, de forma relevante ( M€ 1,9 e 73% ), importando, no final
do ultimo ano (incluindo a relativa a participacdo no FAM ), em € 695 349, ainda que tal evolugdo positiva

nao possa ser dissociada da utilizacdo do EMLP do PSF.

Anexos, a fls. 34

O peso daquelas dividas, com natureza originaria de CP ( excluindo, por isso, a relativa a participacdo no
FAM)?, na despesa total realizada pelo MMB também diminuiu significativamente (8 pontos
percentuais - pp ), tendo passado de 11% para 3%.

2.2.2.5.1. A evolugdo da relagdao entre o saldo final de opera¢bes orgamentais e as outras dividas a
terceiros ( originariamente de CP ) foi a seguinte:

Figura 11 - Saldos reais de operagdes orgamentais

Un: euro
DESCRICAO 2010 2011 2012 2013 2014
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 413 496 152 399 754 968 1633557 2039547
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 2597281 | 1034521 360 144 102 110 260310
Diferenca (1-2) -2183785 | - 882122 394 824 1531447 1779237

Fonte: Documentos de prestagdo de contas, e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 32 (indicador 19)

O MMB apresentou, em 2010/2011, saldos reais negativos, embora decrescentes, de operagdes
orcamentais, mas, entre 2012/2014, o resultado deste indicador foi positivo e crescente, o que
evidencia a existéncia de capacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das “ outras
dividas a terceiros “ de CP, sendo, no entanto, de salientar que tal evolugdo positiva ndo pode ser
dissociada do recurso ao PSF.

2.2.2.5.2. O prazo médio de pagamento (PMP) a terceiros (IGF)? e a fornecedores ( DGAL)*°
evoluiu da seguinte forma:

%8 As andlises efetuadas em que seja feita a referéncia a dividas originariamente de CP ou similar ndo incluem a do FAM.

% A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa metodologia
distinta da que decorre da RCM n.2 34/2008, ja citada, apds a alteracgdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do
Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, Il Série, de 13/04. N3o efetudmos o célculo, nesta perspetiva,
relativamente a 2014, atendendo ao facto de nao dispormos da informagdo necessaria.

30 Calculado, por aquela entidade, com base na formula e na metodologia prevista na RCM a que aludimos na nota anterior e
nos dados reportados pelos municipios. Os valores indicados correspondem aos constantes das listas publicadas pela DGAL,
com base em dados extraidos do SIIAL em 27/09/2012 ( 2010) e 29/04/2013 ( 2011 e 2012 ) e 08/05/2015 ( 2013 e 2014 ).
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Figura 12 — Prazos médios de pagamento

VARIAGAO

INDICADORES 2010 2011 . 2012 2013

2010/2013 : 2010/2014

Prazo médio de pagamento a terceiros 120 92 26 7 -113
IGF T X
) Pra'zo m |cr ; e~pagamento~a tfrceuo's 124 a8 29 8 116
(incluindo aquisigdes em locagdo financeira)
Prazo médio de pagamento a fornecedores
DGAL s 831 ] 1m2 | 30 6 19 225 a1

(RCM n.234/2008)

Fonte: Documentos de prestagao de conta, balancetes finais, SIIAL e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 27 (indicadores 4a 6)

Os PMP a terceiros e fornecedores diminuiram significativamente entre 2010 e 2013/2014,
respetivamente, 113 e 412 dias ), passando para 7 e 19 dias, ou seja, em ambos os casos, com
resultados, nos ultimos anos, dentro dos parametros legalmente exigiveis **, ainda que seja de realcar
que tal evolugao positiva decorreu, essencialmente, do recurso ao EMLP do PSF.

2.2.2.5.3. Por fim, os resultados dos indicadores de liquidez ** s30 os seguintes:

Figura 13 — Indicadores de liquidez

VARIACAO
2010/2014

INDICADORES 2010 - 2012 2013

Liquidez geral 18% 79% 189% 415% 371% 352,78

Liquidez reduzida 18% 79% 189% 414% 369% 351,07

Liquidez imediata 18% 38% 140% 346% 334% 316,55

Fonte: Documentos de prestagdo de conta, balancetes finais e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 27

Os racios de liquidez evidenciam, em 2010/2011, resultados muito aquém dos parametros geralmente
tidos como referéncia de uma situagao de equilibrio financeiro de CP, mostrando-se desrespeitada a
regra do equilibrio financeiro minimo *, situacdo que se inverteu nos ultimos trés anos analisados,
ainda que, essencialmente, por for¢a do recurso ao PSF.

De qualguer modo, em 2012/2014 passou a existir ajustamento entre as dividas de CP e a liquidez do ativo,
incluindo quando se considera apenas as disponibilidades, o que evidencia e confirma, na sequéncia da
significativa evolugdo positiva ocorrida ao nivel da situagdo financeira de CP, a capacidade da Autarquia para
cumprir atempadamente os compromissos dessa natureza.

* No Cdodigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2
3/2010, de 27/04 ) prevé-se, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para
60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas
( cfr., também, sobre esta matéria o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

32 . . . . .
Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

3 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se
justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental que se
encontra legalmente consagrado.
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Realce-se que a situagdo descrita ndo é mais do que a consequéncia direta e necessaria dos resultados
positivos apurados ao nivel do principio do equilibrio orgamental em sentido substancial ( cfr. item
2.2.1.5.), pois, se for efetuada uma gestdo orcamental realmente equilibrada, qualquer dos indicadores de
liquidez apresenta, necessariamente, resultados dentro dos parametros minimos exigiveis.

2.2.2.5.4. Ainda assim, em consequéncia de atrasos de pagamento, os credores da Autarquia
liquidaram, entre 2010/2012, significativos juros de mora ( M€ 1), que foram integralmente pagos.

Anexos, a fls. 36

2.2.2.5.5. Em sintese, o MMB, na sequéncia da significativa evolu¢do positiva ocorrida, nomeadamente,
entre 2011/2014, apresentava, no final do ultimo ano, uma situacdo financeira de CP equilibrada, ainda
que tal facto ndo possa ser dissociado do recurso ao EMLP para saneamento financeiro.

Em sede de contraditério, a Autarquia refere que “As ultimas prestacées de contas tém evidenciado uma
divida de curto prazo adequada a capacidade de solvabilidade do municipio. O municipio regista prazos
médios de pagamento muito favordveis, sendo que o registado pela DGAL no segundo trimestre de 2016
foi 7 dias.”.

Anexos, a fls. 59

2.2.3. PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

2.2.3.1. O MMB aprovou **, por deliberacdo da Assembleia Municipal ( AM ) de 24/03/2010, o recurso
a um PSF para vigorar entre 2010 e 2021, no ambito do qual contratou um empréstimo para
saneamento financeiro no montante de M€ 13,5, que foi arrecadado em 2010.

2.2.3.2. No PSF, o MMB comprometeu-se a atingir um conjunto diversificado de objetivos, podendo
constatar-se, quanto aos mais relevantes no contexto da presente auditoria, da comparagdo, no final de
2012/2014, dos resultados previstos com os verificados ( reais ), o seguinte:

Figura 14 — Controlo dos objetivos previstos no PSF

2012 2013 2014
Descrigdo dos objeti
revkinenc ES Objetivo Real Desvio Cumpnmf i Objetivo Real Desvio Cumpnmf T Objetivo Real Desvio Cumpnm; LD
SIM/NAO SIM/NAO SIM/NAO
Divida financeira < 116469 000; 16 249818 - 219182 SIM <114 809000 13 762 149:- 1 046 851 Sim <113165000; 12 311 328; - 853672 SiM

Outra dividas a terceiros de CP | € 686000 360144 | - 325856 SIM

n

700000; 102110: - 597 890 SIM

7

7150000 260310 - 454 690 SIM

Disponibilidades 2> 888 000; 1241772 353772 SIM 2 246000 2136105 1890105 SIM

v

176 000 2450725; 2274725 Sim

n

15053 284; 11824 108:- 3 229 177 SiMm

A

Montante EL 13499893

n

16 050 967: 15 360 768; - 690 199 SiMm

n

14743 200 13 713 103;- 1 030 097 SiMm

7

Stock EMLP 13105943 12268 109 - 837834 SIM

n

16 396 591! 16 195020; - 201571 SiMm

Fonte: PSF, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Assim, nos exercicios analisados, foi cumprido, numa perspetiva geral e integrada, o objetivo global
constante do PSF, atendendo, sobretudo, aos resultados alcancados ao nivel da evolugdo da divida
financeira, “ outras dividas a terceiros “ e disponibilidades, que superaram os montantes previstos.

* po abrigo do art. 402 da LFL e do art. 42 do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7/mar. Os referidos diplomas legais foram,
entretanto, revogados pelo RFALEI, prevendo-se, no entanto, no respetivo art. 862, que “ Para os contratos de saneamento e
reequilibrio existentes a data da entrada em vigor da presente lei, (...) aplicam-se as disposi¢des constantes da Lei n.2 2/2007,
de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo (....). ”.
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2.2.3.3. Saliente-se, por fim, que a arrecadagao e utilizagdo, apds 2010, da receita do capital do EMLP
do PSF teve o impacto seguinte, na evolugdo das “ outras dividas a terceiros ”:

Figura 15 - Impacto do financiamento sobre as “ outras dividas a terceiros ”

Un: euro
EVOlUCﬂO DE VALORES VARIACAO

DESGRCAO 2009/2014

‘ 2009 : 2010 2011 2012 2013 2014

(A) - Outras dividas a terceiros originariamente de CP | 14 795 877,89 2597 281,37 103452105 360 144,35 102 110,17 260 310,39

(B) - Variagdo das referidas dividas face ao valor

exstisite e cada anoanterior eentre2000]2014 - 12198596,52i- 1562760,32;- 674376,70 ;- 258034,18 158 200,22| - 14 535 567,50

(C) - Empréstimos PSF (capital arrecadado) 13 500 000,00 13 500 000,00

(D) - Variagdo (sem PSF) face a cada ano anterior e

1301403,48{- 1562760,32; - 674376,70 ;- 258 034,18 158 200,22 - 1035567,50
entre 2009/2014 ((B) + (C)) ! ! ! ! ’

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Tendo como base o exercicio de 2009 **, as “ outras dividas a terceiros “>® diminuiram, até ao final de
2014, cerca de M€ 14,5, ou seja, num montante superior ao do capital do EMLP do PSF ( M€ 13,5 ), sem
o qual, por isso, teriam, ainda assim, decrescido naquele periodo, muito embora de forma menos relevante
(M€1).

Assim, do recurso ao PSF resultou, como seria expectavel, uma diminui¢do duradoura do nivel das
“ outras dividas a terceiros “ em montante superior ao do capital do respetivo EMLP.

Em sede de contraditdrio, o Municipio refere que tem “{(...) tentado cumprir com os objetivos previstos
no Plano de Saneamento Financeiro (...), fruto de uma gestdo criteriosa, tem sido possivel nGio maximizar
a receita fiscal - e assim permitir melhores condi¢bes aos cidaddos- sendo que esta decisdo néo tem
interferido na concretizagdo dos objetivos. Prova disso, é o facto do municipio ter conseguido alcangar o
limite da divida total antes do prazo previsto no Plano de Saneamento Financeiro ”.

Anexos, a fls. 59

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL
2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES

2.3.1.1. Quanto a 2012/2013, a DGAL divulgou, na sua pagina eletrénica, o valor dos limites de EMLP e de
endividamento liquido ( EL ) previstos na LFL e nas respetivas Leis do Orcamento do Estado ( LOE ) .

Todavia, no ambito da presente auditoria, e ainda que seguindo a metodologia adotada pela DGAL, a IGF
efetuou correcdes * ao stock de EL relevante que teve impacto no respetivo limite de 2012, o que ja ndo se
verificou quanto a 2013, pelo que os limites adotados pela IGF *°, naqueles exercicios, como parametro para
verificagcdo do cumprimento do respetivo quadro legal, sdo os que se apresentam de seguida.

%> Ano anterior ao da arrecadacao e utilizagdo do EMLP referido.

%% Que ndo incluem os montantes relativos a operacoes de tesouraria, a locagdo financeira e ao FAM.

%7 Respetivamente, art. 662 da Lei n.2 64-A/2011, de 30/12, e art. 982 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12.

% Que tiveram origem, por um lado, nas diferengas apuradas na circularizagdo de fornecedores e empreiteiros e, por outro
lado, na inclusdo de uma entidade relevante ( para além do MMB ) cuja informacdo ndo foi reportada pela Autarquia na
comunicagdo a DGAL, via SIIAL.

% Os limites foram apurados, de acordo com a informac¢do da DGAL, nos termos que descrevemos na metodologia da auditoria
(Anexos, afls.1a11).
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Figura 16 — Limites de endividamento liquido

Un: Euro
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
ANO DESCRICAO | LIMITE LEGAL DE ~
Rt | Mo | comes |
(LOE_2011)
DGAL 18574 326 17 305 169 17 305 169
2012
IGF 18583753 17 305 169 - 1780 17 303 389
2013 DGAL 7 085 464

Fonte: Documentos de prestagdo de contas, SIIAL e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 37, 37-A e 39

Por sua vez, relativamente aos restantes limites legais de endividamento de 2012/2013, os valores
considerados foram, respetivamente, os seguintes:

v EMLP: €9780672 e €5668 371 ( divulgados pela DGAL e adotados pela IGF );

v Empréstimos de curto prazo ( ECP ) previsto na LFL *°: € 562 535 e € 566 837 ( apurados pela IGF ) *.

Anexos, a fls. 37 a 39

2.3.1.2. Finalmente, no que concerne a 2014, a DGAL divulgou que o limite da divida total de operagées
orgamentais ( DTOO ) previsto no RFALEI ** ( que revogou a LFL referida ) e na LOE desse ano ** importava
no montante de € 8 541 758,14.

Anexos, a fls. 39

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES

2.3.2.1. Quanto a 2012, considerando o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL 4
eram suscetiveis de relevar para os limites legais de endividamento, para além do Municipio, a CIM do
Ave — Comunidade Intermunicipal do Ave ( CIM do Ave ).

Anexos, a fls. 40

Todavia, ndo obstante as diversas diligéncias efetuadas, a CIM do Ave ndo prestou a informacdo
necessdria ao controlo dos limites, alegando que nao tinha ainda sido aprovado, pela Direcao, qualquer
critério de imputacdo do seu endividamento aos associados, facto este que, em nosso entender,
atendendo ao periodo de tempo decorrido desde a entrada em vigor do quadro legal vigente na
época ®, ndo era suscetivel de servir de justificacdo para a omissdo praticada, ainda que seja de referir
que esta fragilidade foi, ao que tudo indica, ultrapassada em 2014.

O Art. 392, n.2 1, da LFL.

1 Cfr. Anexos, afls. 1a 11.

* Nos art.s 522 a 542 da Lei n.2 73/2013, de 3/09.

3 Art. 979 da Lei n.2 83-C/2013, de 31/12 ( LOE_2014 ).
4 Consagrado no art. 36.2, n.2 2, al.s a) e b), da LFL.

* De acordo com o art. 362, n.2 2, al. a), da LFL, o “{(...) endividamento liquido e os empréstimos das associagbes de
municipios (...) “ é imputavel aos municipios participantes de forma “{(...) proporcional (...) “ a sua “(...) participagdo no capital
social. “, quando, como é sabido, as associagdes ndo tém capital social.
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De qualquer modo, na auséncia dessa informacgdo, nao foi possivel imputar, em 2012, ao MMB, para

efeitos dos limites legais, os montantes relevantes daquela associagdo.

Realce-se, no entanto, que a Autarquia s6 beneficiaria com essa inclusdo, pois, em 2012, a referida
associagdo apresentava EL positivo (ou seja, mais ativos do que passivos financeiros) e ndo tinha

qualquer stock em divida de EMLP ou de ECP.

No que respeita a 2013 e 2014, consideramos, relativamente ao perimetro relevante * a informacdo
constante do SIIAL, da qual decorre que o MMB ndo reportou, no que concerne ao primeiro ano, a
informac3o relevante de qualquer outra entidade ¥ e, quanto ao segundo, incluiu para além da CIM do
Ave, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e a MONDIM + SOCIAL - Centro
comunitario de solidariedade social, cooperativa de interesse publico de responsabilidade limitada
( MONDIM + SOCIAL ).

2.3.2.2. Em sintese, o perimetro das entidades relevantes para os limites legais de endividamento do
MMB de 2012/2014 e a respetiva percentagem de imputagdo, sdo os seguintes:

Figura 17- Entidades abrangidas para os limites de endividamento

LIMITES
%
- ENDIVIDAMENTO IMPUTAVEL AO MUNICIPIO
IDENTIFICAGAO ERE Liquibo D100

2012 2013 2012 2013 2014 2012 2013 2014

(IGF) (SHAL) (IGF) (SHAL) | (snAL) (IGF) (SHAL) | (shAL)
Municipio de Mondim de Basto |~ SIM sim siM sim SIM | 100,00% | 100,00% | 100,00%
CIM do AVE SIM SImM SIM SIM SIm Sem critério definido | 14,87%

ANMP sim 0,28%
MONDIM + SOCIAL siM 80,00%

Anexos, a fls. 40 e 41
2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES LEGAIS PREVISTOS NA LFL

2.3.3.1. Em 2012/2013, o MMB, no que concerne ao limite de endividamento liquido previsto LFL e nas

respetivas LOE, apresentou a seguinte situagdo:

Figura 18 — Controlo do limite de EL

Un: Euro

CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/12

EL RELEVANTE

ENTIDADES LIMITE DE EL EM 31/12 COMPARACAO coM PRE—
O EL RELEVANTE e
DGAL 17 305 169 15323812 1981357 89%
2012
IGF 17 303 389 15 360 768 1942 621 89%
2013 DGAL | 7 085 464| 11824 108| - 4738 643 167%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas, SIIAL auditoria da IGF

Anexos, afls.37e42a44

4 Consagrado, a partir de 2014, no art. 542 do RFALEI.
47 Cfr. infra o que se dird sobre a omissao praticada pelo MMB ao nivel do reporte de informagdo no que respeita as entidades
relevantes, em cada momento, para os limites legais de endividamento.
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INSPECAO.GERAL DE FINANCAS

Assim, o MMB cumpriu e violou, respetivamente, no final de 2012/2013, o limite de EL, com taxas de

utilizacdo de 89% e 167%.
Todavia, a Autarquia, no ambito do PSF, também definiu e ficou vinculada, de acordo com o quadro legal 8
a uma trajetoria de reducdo do EL, tendo sido apurado, relativamente a 2012/2013, o seguinte:

Figura 19 — Controlo dos objetivos de EL previsto no PSF

Un: Euro
- EL RELEVANTE PARA O LIMITE LEGAL DESVIO
DESCRICAO o o . o . .
PSF Real Valor
(4)=(3)-(2) (5)=(4)¥(2)
2012 16 050 967,00 15 360 768,42 - 690 198,58 -4,3%
2013 15 053 284,00 11 824 107,50 - 3229176,50 -21,5%

Fonte: PSF e auditoria da IGF

Desta forma, o MMB cumpriu, no final dos anos indicados, as metas previstas no PSF para o EL
relevante, pelo que ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

2.3.3.2. Quantos aos limites de EMLP de 2012/2013 verificdmos o seguinte:

Figura 20 - Controlo do limite de EMLP

Un: Euro

STOCK DE EMLP RELEVANTE EM 31/12 % DE UTILIZACAO DO LIMITE DE EMLP 31/12

LIMITE DE
EMLP Incluindo EMLP para Excduindo EMLP para Incluindo EMLP para Excluindo EMLP para

recuperagao financeira : consolidagdo financeira | recuperagdo financeira : consolidagdo financeira

ENTIDADES

(6) = (4)/(3)*100 (7) = (5)/(3)*100

2012 9780672
DGAL/IGF
2013 5668371 13713103 776123 242% 14%

16 195 020 2695020 166% 28%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 37 e45a 47

Assim, o MMB ultrapassou, nos exercicios referidos, os respetivos limites de EMLP, com taxas de
utilizagdo de 166% e 242%.

De qualquer modo, tal situag3o verifica-se apenas por forca do stock da divida de EMLP *° contratados
ao abrigo de um mecanismos de consolidagdo e/ou recuperacdo financeira ( no caso, um PSF), facto
que justifica, de harmonia com o quadro legal a que ja aludimos, a situagdo descrita.

Acresce que a Autarquia estava sujeita, nesses exercicios, a um PSF, pelo que, de acordo com o quadro
legal vigente, a afericdo do cumprimento do limite legal deve tomar em consideragao a trajetéria de
redugdo a que se vinculou naquele documento *°.

Atendendo as alteragdes ocorridas ao nivel da formula de cdlculo deste limite legal, o controlo do
cumprimento da respetiva trajetdria de ajustamento prevista no PSF sé pode ser efetuado
considerando o montante total de EMLP relevante a atingir no final de cada um dos exercicios.

*8 Cfr. art. 402 da LFL e, em especial, art. 42, n.2 2, al d), do DL n.2 38/2008, de 7/03, e art. 862 do RFALEI.
49 Cujo capital em divida, no final de cada um dos anos, importava em, respetivamente, € 13 500 000 e € 12 936 980,49.
0 Cfr. art. 42, n.2 2, al. d), do DL n.2 38/2008, de 7/03.
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Ora, relativamente a 2012/2013, a situagdo foi a seguinte:

Figura 21 — Controlo do objetivo do stock de EMLP previsto no PSF

Un: Euro
STOCK DE EMLP RELEVANTE PARA O LIMITE
DESCRICAO | ... lEeAat

DESVIO

Real Valor

(4)=(3)-(2) - [9)=(4)(2)

2012 16 396 591,00 16 195 020,04 - 201570,96 -1,2%

2013 14 743 200,00 13713 103,41 - 1030 096,59 -7,0%

Fonte: PSF e auditoria da IGF

Desta forma, o MMB cumpriu, naqueles exercicios, a meta prevista no PSF para o stock de EMLP
relevante para o respetivo limite legal, pelo que ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra
diligéncia sobre esta matéria.

2.3.3.3. Por fim, o MMB cumpriu, em 2012, o limite legal de ECP, pois ndo celebrou qualquer contrato
desse tipo, nem tinha, em conjunto com as restantes entidades relevantes, no final desse exercicio,
qualquer stock de divida dessa natureza.

Em 2013, a informacdo disponivel no SIIAL respeita exclusivamente ao MMB, que, no final deste ano,
nao apresentava qualquer stock de divida de ECP.
Anexos, a fls. 38 e 45 e 47

2.3.4. CONTROLO DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO CONSAGRADO NO RFALEI

2.3.4.1.Em 2014, o MMB *, em termos do regime legal relativo ao limite da divida total de operagdes
orcamentais previsto no RFALEI, apresentou a seguinte situagao:

Figura 22 — Controlo do limite da DTOO

Un: euro

RFALEI - DiVIDA TOTAL DE OPERACOES ORCAMENTAIS (DTOO) DE 2014
SITUACAO EM 1/JAN Valor DT EM 31/DEZ CONTROLO NO EXERCICIO (%)
Limite legal admissivel (VMA) no Ajustamento - Fundo de ilizacs
(art.522n21){ oo | Excessode finaldoanodeDTOO"{ oo | Regularizagio (art.652,n.23) | Excessode zacto Variagio do
DTOO (art. 522, n23, a)) DTOO excesso
P DTOO rels Limite legal VMA
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4)=(2)-[(3)*10%] (5) (6) (7)=(5}+{6) | (8)=(7)-{1) | (9)=(7)/(1) | (10)=(7)/(4) | (11)=(8)-(3)/(3)
8541758; 13809974 5268 216 13283 152; 12405127 12405127; 3863369 145% 93% -27%

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 48
Deste modo, verifica-se que o MMB, no final de 2014:

v' Violou o limite legal em aprego, mas tal situac3o ja se verificava no inicio do exercicio ( data em que
entrou em vigor o RFALEI );

v" Nio ultrapassou 0 VMA, ou seja, reduziu, ao longo do ano, nos termos legais, o excesso de DTOO
em mais de 10% ( cfr., em especial, colunas 3, 4, 7, 10 e 11 da figura anterior ).

*! De acordo com os dados reportados a DGAL e disponiveis no SIIAL.
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Em sintese, o MMB cumpriu, em 2014, o regime previsto no RFALEI quanto ao limite de endividamento.

2.3.5. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL

2.3.5.1.0 MMB cumpriu a obrigacdo de prestacdo periddica de informagdo a DGAL com vista ao
apuramento e acompanhamento do endividamento, em particular, dos limites legais, mas os dados
reportados, relativamente a 2012, nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situagao.

De facto, por um lado, apuramos, ao nivel do EL, uma divergéncia, para mais, de cerca de m€ 37, face aos
valores reportados a DGAL ( em resultado das correcées efetuadas pela IGF na informacdo financeira do
MMB - cfr. item 2.1.1. ), e, por outro lado, ndo era reportada a informacdo relevante da CIM do Ave.

Anexos, a fls. 49 a 51

A falta de fiabilidade ao nivel da informagao reportada a DGAL indicia a existéncia de fragilidades no
sistema de controlo interno, ndo estando, alias, consagrados, ao contrario do que seria exigivel, de forma
integrada e sistematizada, em nenhum documento elaborado pela Autarquia, quaisquer procedimentos
especificos relativos a identificacdo das entidades relevantes para os limites legais de endividamento
municipal e a recolha da informacdo necessaria ao adequado reporte a DGAL.

No contraditério, o MMB refere que julga ter “{(...) sido feita uma correta identificacGo das entidades
relevantes para o limite da divida total que, de resto, se encontra validada pela DGAL, através dos
reportes sucessivos que tém sido feitos ”.

Anexos, a fls. 59 e 60
Ora, sobre esta matéria importa referir, por um lado, que a DGAL, ao contrario do que é afirmado, recolhe,
mas nao valida a informagdo prestada nesta matéria pelos municipios, e, por outro lado, que a relevancia
das varidveis relevantes das comunidades intermunicipais para os limites de endividamento municipal
decorria, como ja referimos, do disposto no art. 362, n.2 2, al. a), da LFL, situacdo que se mantém no RFALEI
(cfr.art. 549, n.2 1, al. b) ), pelo que mantemos as asser¢des produzidas.

2.4. MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.4.1. No final de 2012/2013 **, 0 MMB evidenciava, de acordo com o quadro legal >, uma situagdo de
desequilibrio financeiro conjuntural, mas nao estrutural, sendo de referir que tinha recorrido

anteriormente a um PSF.
Anexos, a fls. 52
2.4.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagao financeira previstos no RFALEI > 0 MMB,

no final de 2014, atendendo aos parametros legalmente estabelecidos, ndo se encontrava numa
situacdo de adesdo a saneamento ( facultativa ou obrigatdria ) ou recuperacao financeiros.

*2 Este dltimo com base na informacdo disponivel no SIIAL.
3 Cfr. ats. 402 e 412 da LFL e arts. e 32,n.24,e 892 n.21, ambos do DL n.2 38/2008, de 7/03.
>* Cfr. art. 579 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
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2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.5.1. A Autarquia tem, em vigor, uma Norma de Controlo Interno ( NCl) > e um Plano de Gest3o de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas ( PGRCIC ) *°, que foi oportunamente enviado as entidades
previstas na Recomendac3o n.2 1/2009, de 1/07, do Conselho de Prevengdo da Corrupcdo.

Aqueles documentos, nao obstante alguma repeticao, sdo coerentes, articulados e complementares,
mas encontram-se desatualizados face, designadamente, ao atual regulamento de organizacdo dos
servicos municipais da MMB e as alteracdes legislativas entretanto ocorridas ( decorrentes, em especial da
LCPA e do RFALEI).

A Autarquia, no contraditdrio, informou que “A Norma de Contro Interno foi jd revista e encontra-se
aprovada pelo Orgdo Executivo e pode ser consultada (...) “ no respetivo sitio na internet *’.

Anexos, a fls. 60

Acresce que o MMB n3o dispée de nenhum departamento/servigo especifico ou elemento responsavel
pela funcdo de controlo interno, tendo o MMB afirmado, no contraditério, que “{(...) ndo tomou nenhuma
medida neste sentido, contudo prevé-se que este assunto possa ser priorizado a breve prazo. “.

Anexos, a fls. 60

2.5.2. Do trabalho realizado *® decorreram algumas fragilidades ao nivel do sistema de controlo interno e
dos procedimentos contabilisticos, que descrevemos em mapa incluido nos Anexos ( a fls. 53 ).

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupg¢ao e Infragoes Conexas ( PGRCIC),
salientamos o facto de nédo ter(em) sido:

¥’ Criada a comissdo de acompanhamento prevista > com o objetivo de monitorizar o PGRCIC;
v" Consagrados os termos e prazos em que devera ocorrer a sua revisao;

v' Classificados os riscos segundo uma escala de graduac3o;

v Implementadas todas as medidas previstas, estando aplicadas menos de um terco;

v' Elaborado qualquer relatério anual, ao contrério do previsto.

Sobre as assergGes acerca do PGRCIC, o MMB, no contraditério, refere que “{(...) ndo tomou nenhuma
medida neste sentido, contudo prevé-se que este assunto possa ser priorizado a breve prazo. “.

Anexos, a fls. 59

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Em face do exposto, as principais conclusGes da auditoria e as recomendac¢des que formulamos ao
responsdavel maximo da entidade auditada sdo as seguintes:

>> Aprovado pela Camara Municipal de Mondim de Basto ( CMMB ) em 14/11/2001.
*® Aprovado na reunido de CMMB de 11/01/2010.

57 http://municipio.mondimdebasto.pt/images/stories/regulamentos/Norma Controlo Interno MDB 2016.pdf.

58 . , ., ~ . . . ~ . .
Em especial através da utilizagdo de questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos
59 P . . ;. N ..
A comissdo era formada pela totalidade do executivo camarario e pelos chefes de divisdo municipal.
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3.2. RECOMENDAGOES

Cl. Os balangos do MMB de 2011/2013 refletiam,

com significativa fiabilidade, a sua situagdo

financeira ao nivel do passivo exigivel ( corregGes,

em 2012, de m€105), mas persistiam outras

relatorio

R1. Regularizacdo, ao nivel da informacdo
contabilistica, das variagdes patrimoniais
refletidas,

omitidas ou incorretamente

conclusdo da inventariagdo e, consequente,

fragilidades em termos da ado¢do do POCAL, L reconhecimento contabilistico dos bens
designadamente a falta de inventariacdo e ¢ municipais, utilizacdo, de forma sistematica
reconhecimento contabilistico da totalidade dos bens 212 e adequada, das contas relativas a
do ativo imobilizado, de utilizacdo sistematica das compromissos de exercicios futuros, e
contas de compromissos de exercicios futuros e de implementacdo  do  subsistema  da
implementacdo da contabilidade de custos. contabilidade de custos.
C2. Prética reiterada, entre 2010/2012, de elevado R2. Reforco dos procedimentos adotados no
empolamento na previsdo das receitas orcamentais, sentido da elaboracdo de orcamentos de
de que decorria o risco de realizagdo e/ou existéncia receita rigorosos, fundamentando, de forma
de elevados montantes de despesa (2012: M€7,6) adequada, todas as rubricas previstas
sem que existissem meios monetdrios para efetuar o | 2:2.1.2. (estando ou ndo sujeitas a uma regra
seu pagamento, o que contrariava o objetivo visado e previsional e, em especial, nos casos em que
pelas regras previsionais consagradas no POCAL e | 513, o valor a orcamentar traduza uma evolugdo
potenciava uma gestdo orgamental desequilibrada, atipica - crescimento - face ao seu histdrico de
mas, em 2013/2014, ocorreu uma evolugdo muito cobranga real ) e considerando apenas as que
favoravel nesta matéria, com, respetivamente, uma apresentem um  elevado grau de
significativa reducdo e a eliminacdo desse risco. probabilidade em termos de cobranca efetiva.
C3. Significativa tendéncia, entre 2010/2014, de R3. Controlo rigoroso dos niveis de execucdo
realizacdo de uma gestao orgamental equilibrada, orcamental, consubstanciado, em especial,
dado, nomeadamente, a evolugdo dos resultados numa execugdo prudente do orcamento de
do indicadores de equilibrio substancial e da | 2.2.1.4.a | despesa, com base na cobranca real das
rigidez ao nivel das despesas orgamentais, ainda | 2-2.1.6., | receitas e ndo apenas na sua previsdo
que para tal evolugdo tenha contribuido, de forma | 2-2:1.8.€ | orcamental, de modo a garantir um efetivo
decisiva, o recurso a um PSF. 2.2.1.9. equilibrio orcamental e ponderac3o e adog3o
de medidas que possam contribuir para uma
reducdo relevante e estrutural das despesas
gue apresentam uma elevada rigidez.
C4. Indicios da realizagdo e/ou existéncia de
despesas, em 2010 e 2012, sem que tenha sido
efetuado o exigivel compromisso ( respetivamente R4. Cumprimento sistematico das regras
m€827 e m€118), facto que é suscetivel, em relativas a assun¢do de compromissos e a
abstrato, de consubstanciar um ilicito de natureza 9217 exigéncia de que tal procedimento seja

financeira, mas relativamente ao qual, atendendo, ao
carater difuso da responsabilidade envolvida e ao
objetivo e natureza da andlise efetuada, e, por outro
lado, a regularizacdo nos anos seguintes, ndo se
justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia.

efetuado, salvo nas excegles legalmente
previstas, antes do fornecimento dos bens e
servicos subjacentes as despesas realizadas.
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C5. A divida global da Autarquia de operagdes
orgamentais teve, entre 2010/2014, uma evolugdo
favordvel ( menos M€7 e 35% ), passando para
M€ 13, mas continuava a evidenciar, no final do
ultimo ano, num valor materialmente relevante e
desproporcionado atendendo ao seu quadro
financeiro, bem como uma estrutura que se
repercute e condiciona a gestdao orcamental dos
exercicios futuros, ainda que apresentasse,
nomeadamente na sequéncia do recurso a um PSF,

uma situagdo financeira de CP equilibrada.

C6. O MMB apresentava, no final de 2012/2013,

relatorio

R5. Acompanhamento e controlo rigorosos
da evolucdo da despesa e divida municipais,
de modo a conter os seus montantes em
niveis adequados ao quadro financeiro da
Autarquia, nomeadamente as receitas
( designadamente, as realmente disponiveis,
ou seja, apods a dedugdo das despesas fixas e
rigidas ), devendo ser efetuada, em especial,
quanto aos projetos executados com recurso
a capital alheio, uma andlise prévia de
custo/beneficio, que integre, de forma
sistematica, a previsdo dos custos a suportar

com o respetivo financiamento, exploracao,

. ~ s . 22.21.a
de acordo com a LFL, uma situa¢ao de desequilibrio manutencio e conservacio, tendo em
conjuntural, mas ndo estrutural ( recorreu, em 2010, 2.2.253.e consideracio a dimens3o intergeracional das
a um PSF), mas, no final de 2014, atendendo ao | 2.2.3.1.a decisdes politico-financeiras.
uadro legal previsto no RFALEI, ndo se encontrava - .
a . % P . ) o 2.2.33. R6. Implementagdo de medidas que
em situagdo de adesdo ( facultativa ou obrigatéria ) a . .
contribuam para o restabelecimento do
saneamento financeiro. S o . o
equilibrio financeiro, o que pressupde a
otimizagdo da cobranga das receitas
municipais (por via, nomeadamente, da
atualizacdo das taxas e pregos, da fixacdo das
taxas dos impostos municipais e do aumento
da eficiéncia e eficacia dos processos de
liquidacdo e cobrancga ) e a racionalizagdo da
despesa com base na andlise da sua
necessidade e utilidade e na adogdo, ainda
gue ndo prevista legalmente, do instrumento
da cativacgdo das despesas.
C7. A Autarquia cumpriu, entre 2012/2014, o B ) .
L . R7. Adocdo de todas as medidas necessarias
objetivo global visado com o recurso, em 2010, a um . ) i
L . para garantir o cumprimento integral dos
PSF, atendendo, sobretudo, a que a divida financeira, | 2.2.3.1.a o )
y - . . objetivos previstos no PSF para os anos
as “outras dividas a terceiros“ e o saldo final de | 2.2.3.3. . . L
. . seguintes, em especial, no que respeita a
operagdes orgamentais apresentaram resultados R . o
] ] o ] evolucdo da divida municipal.
reais mais favordveis do que os previstos.
C8. O MMB cumpriu, em 2012/2013, o limite
legal de ECP e as metas do PSF para o stock de EL e
EMLP relevantes para os respetivos limites legais,
23.1.a
bem como, em 2014, o regime legal relativo a 235

divida total de operagbes orcamentais previsto no
RFALEI ( reducdo, ao longo do ano, de mais de 10%
do excesso inicial ).
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Foi cumprida a obriga¢do de prestagdo periddica R8. Aperfeicoamento dos procedimentos
de informagdo a DGAL, mas os dados reportados, adotados ao nivel da identificagdo das
quanto a 2012, ndo refletiam, com inteira entidades relevantes para o limite legal de
fiabilidade, a sua situag3o, pois ndo inclui todas as endividamento e prestagdo de informagdo
entidades relevantes e foi apurada uma diferenga, rigorosa a DGAL, através da criacdo de
ao nivel do EL, para mais, de m€ 37. 23.1.a procedimentos periddicos de recolha e
2.3.5. validagdo de informagdo, que inclua o
conjunto de entidades suscetiveis de
relevarem, em cada momento, para o
referido limite(s), o que também permitird o
acompanhamento e controlo sistemdticos da
posi¢do da Autarquia nessa matéria.
C9. A NCI e o PGRCIC em vigor estdo R9. Revisdo da NCI e do PGRCIC, de forma a
desatualizados face, desighadamente, ao atual efetuar a articulagdo com a atual estrutura
regulamento de organizacgdo dos servigos organica dos servicos municipais e, no
municipais e as alteragGes legislativas entretanto 251 primeiro caso, incluir 0s necessarios
ocorridas ( em especial, a LCPA e o RFALEI ), ao que procedimentos e controlos relacionados,
acresce a inexisténcia de um departamento, designadamente, com a LCPA e o RFALEI, e
servico ou elemento responsavel pela fungdo de criagdo/designacdo de um servigo ou pessoa
controlo interno. responsavel pela fungdo de controlo interno.
C10. Quanto ao PGRCIC, salienta-se a inexisténcia R10. Revisdo do Plano de modo a prever a
da comissdo de acompanhamento prevista e a calendarizagdo da aplicacdo das medidas, a
falta de definicdo dos termos e prazos em que graduacdo dos riscos identificados segundo
devera ocorrer a sua revisdao, de classificacdo dos uma escala e os prazos e termos para as suas
riscos segundo uma escala de graduacio e de 2.5.3. revisdes, bem como a implementagdo integral
elaboragdo de relatérios anuais, estando aplicadas das medidas previstas e a avaliagdo periodica
menos de um terco das medidas previstas. dos resultados alcancados, devendo ser
criada a comissdo de acompanhamento e
elaborados os exigiveis relatérios.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a Direcdo-Geral das Autarquias

Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal de
Mondim de Basto, o qual deverd dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgdo
Executivo, bem como remeter cépia a Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no
art. 3592, n.2 2, alinea o), do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/09.
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4.1.3. Que a Camara Municipal de Mondim de Basto informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da data
de rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizacdo das recomendacdes efetuadas e

remeta as atas dos érgdos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento aos mesmos do
presente relatério.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Amilcar Salgado, sob a coordenacdo da
Chefe de Equipa Sénia Barbosa, que subscreve, em nome de ambos, o presente relatdrio.

A consideracdo superior.

Assinado de forma
digital por SONIA MARIA

Chefe de Equipa DA SILVA BARBOSA
Dados: 2017.02.17
16:53:44 7

31/31



