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Assunto: Projeto de Relatério de Auditoria ao Controlo do Programa de Apoio a Economia
Local (PAEL)_Contraditério Institucional_Municipio da Lousa

Vimos por este meio, no ambito do art.0. 12.° do Decreto - Lei n.0 276/2007, de 31 de

julho e do art.°. 199, n.% 2, do Despacho n.° 6837/2010 do Ministro de Estado e das Finangas,

publicado no DR II Série, n.% 70, de 12 de abril, exercer o direito de contraditério institucional,

nos seguintes termos:

A presente auditoria enquadra-se no Projeto designado “Controlo das obrigagdes e dos

objetivos resultantes da adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL)”.
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Da analise ao projeto de relatério no seu Ponto 3 - ConclusGes e Recomendacdes,

mencionamos que:

2.1.1 a 2.1.4 - A) O Municipio da Lousd apresenta uma relevante melhoria na execucéo
do orgamento da receita e da despesa e no cumprimento do principio do equilibrio orgamental.
A partir do exercicio de 2014, o Municipio tem vindo a cumprir o novo principio de equilibrio
orcamental, estabelecido pelo art.° 40 da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro, sendo este um

principio mais exigente e rigoroso;

B) Ao longo do tempo o Municipio da Lousa tem vindo a cumprir a Lei dos Compromissos
e Pagamentos em Atraso e, tem adotado politicas para que possa cumprir com o que
contratualmente se comprometeu. Este procedimento evidencia-se pelo desempenho no prazo
médio de pagamentos que, no exercicio de 2010 era de 95 dias, em 2011 de 123 dias, em 2012
de 141 dias, em 2013 de 67 dias, em 2014 era de 58 dias, no exercicio de 2015 registou o valor
de 26 dias e, no primeiro trimestre de 2016 o prazo médio de pagamentos verificado foi de 22

dias;

2.2.3.1 a 2.2.3.5 e 2.2.3.10 - C) Nos ultimos exercicios, o Municipio da Lousd tém
efetuado uma previsdo rigorosa das receitas orgamentais e uma execugdo consciente do
orgamento da despesa, de modo a que, seja sempre cumprido o principio do equilibrio
orgamental e, consequentemente, ndo apresentar pagamentos em atraso. Apresentamos

algumas evidéncias:

Variagdo
2010/2015

Indicador

Total Receita Comente

9.682.255,36 €

10.290.107,85 €

10.312.705,10 €

10.748.265,88 €

11.230.707,46 €

11.686.509,13 €

20,70%

Total Receita de Capital

3.123.993,05€ 2.763.87254€ 3.34238835€ 4.093.71497€ 3304.07623€ 1174.673,78€  -62,40%
Totalda Recella 12.806.545,77 € 13.056.380,82 € 13.665.329,11€ 14.852.489,03€ 14.534.813,69€ 12.865.139,25€  0,46%

Percentagem da Receita Executada 62,44% 63,48% 72,65% 80,00% 93,75% 91,58% 46,67%

Total Despesa Cortarite 8.886.076,96 €  9.020.171,53 € 8.746.603,11€ 10.413.319,34€ 10.006.886,24 € 10.241.864,00€  1526%

Total Despesa de Capital 398445807 € 4.10638342€ 4.067.12865€ 4.902.37044€ 3485513,95€ 3.93859508€  -1,15%
TotaldaDespesa 12.870.535,03 € 13.126.554,95€ 12.813.731,76 € 15315.689,78€ 13.492.400,19 € 14.180.459,08€  10,18%

Percentagem da Despesa Excutads 62,63% 63,73% 68,01% 78,65% 83,49% 89,89% 43,53%

DivideTotal 9.753.839,63€ 8.619.937,15€ 7.691.20849€ 7.028.639,80€ 7.671.02657€ 6.238578,48€  -36,04%

PividadsMédio 8longo Prazo 5.543.288,85€ 5.058.637,64€ 4.573.18877€ 4621.09405€ 491261348€ 4.271.102,80€ -22,95%

(Amortizagbes+uros da Divida) Receita Corrente 12,18% 10,27% 9,55% 5,94% 5,14% 5,26% -56,80%

Dlvisatz Cutto Prezo 4.210.550,78 €  3.561.29951€ 3.118.019,72€ 2407.54575€ 2758413,09€ 1967.47568€ -5327%
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E importante ter em conta para a divergéncia entre o PAF e a execugdo ao longo do
periodo em analise e, ja mencionado no proprio projeto de relatério, o PAF foi feito com base na
despesa realizada para o exercicio de 2011 e a candidatura foi efetuada em setembro de 2012,
desta forma, a compra/aquisigdo de 4gua em alta para fornecer a populagéo nao foi contemplada
em sede de PAF, porque o Municipio ndo tinha valores estimados para o valor da despesa em
causa, tendo sido a primeira faturacao em 31 de agosto de 2012 e ndo havendo uma estimativa
do valor que pudesse repercutir para os exercicios seguintes. Este facto alterou o valor da
execucao da despesa e o nivel das dividas a terceiros que transitou do exercicio de 2013 e 2014.

Os valores de compra/aquisicdo de agua em alta foram os seguintes:

Despesa

Divida Final no

Executada Exercicio ¥alor-bagn
2012 267.328,05 € 267.328,05 € -
2013 1.235.952,51 € 347.784,40 € 888.168,11 €
2014 1.248.746,54 € 390.486,93 € 858.259,61 €

Total 2.752.027,10 € 1.005.599,38 € 1.746.427,72 €

2.2.3.4 a 2.2.3.5.3 e 2.2.3.10 - D) O Municipio da Lousd reconhece a necessidade de
reanalise ao PAF, pelo que, ird iniciar contactos com a Direcdo Geral das Autarquias Locais
(DGAL) no sentido de ajustar o PAF a realidade atual e futura do Municipio, de forma a que, se
ajustem os respetivos valores estimados ao nivel das grandezas mais relevantes a evolugdo tida

pelo Municipio, mas sem que sejam alterados os pressupostos e premissas do PAF inicial;

2.2.6.3 a 2.2.3.7.1 e 2.2.3.10 - E) O Municipio tem o Prazo Médio de Pagamentos a
diminuir drasticamente, tendo como objetivo ter apenas como stock da divida as obrigacdes

flutuantes correspondentes a dois meses consecutivos;

F) A DGAL é prestada toda a informacdo fidvel para que seja efetuado o acompanhamento
e controlo do PAEL;
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G) O Municipio da Lousa tem prestado informagao anual a Assembleia Municipal no dmbito

do PAEL e nessa altura é aprovado um relatério de acompanhamento do mesmo.

Do ponto de vista formal a Camara Municipal submete em todas as Assembleias
Municipais uma informagao sobre a sua situagdo econdémica e financeira, sendo a informacdo
bastante completa e extensa. Assim, do ponto de vista da gest&o interna entendemos que os
aspetos do PAF sd@o focados, mas em termos da situacdo atual sem que seja efetuada a
comparagao com o PAF inicial. Desta forma, o que nos propomos é fazer a mesma informacgéo
apresentando a comparagdo entre a execugao atual e o que foi previsto em sede de PAF inicial,

para a monitorizacao regular do PAEL;

H) O Municipio da Lousé ainda ndo atualizou o seu Regulamento de Controlo Interno, de
modo a contemplar as metas propostas na adesdo ao PAEL, porque o Municipio aguarda a
publicagdo de legislagdo essencial ao Sistema de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo

Publica, diploma importante para se proceder a esta atualizacdo global.

Nota Final:

Questiona a IGF no ambito do objeto da presente auditoria se “*O municipio cumpriu as
obrigagbes e atingiu os objetivos previstos no Plano de Ajustamento Financeiro do PAEL?”
Concluimos de forma evidente, da conjugag&o do projeto de relatdrio e do presente contraditério,
que o Municipio da Lousa cumpriu com as obrigagdes e objetivos inerentes ao PAEL, porque
apresentou resultados reais mais favoraveis aos que foram previstos no PAF inicial e, tem vindo
a registar uma evolugdo positiva ao nivel, da divida, do Prazo Médio de Pagamentos, deixando

de ter Pagamentos em Atraso.
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Desta forma, pode-se afirmar que foram cumpridos, em termos substanciais e segundo
uma perspetiva integrada de desempenho do Municipio, para a finalidade do programa em causa,

os principais objetivos a que este se vinculou com a adesdo ao PAEL.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente d Cé;nlzj/

Luks Miguel|[Cpbrreia Antunes
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