CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
E DA SITAUACAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DO FUNDAO

Principal questdo de auditoria:

O municipio apresenta uma gestdo orcamental e financeira
equilibrada e sustentavel?

Relatério n.22016/1983
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Assuncao de compromissos sem fundos disponiveis, ainda que
tal facto ndo decorra expressamente das conta-correntes
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significativo desajustamento entre as receitas disponiveis e os
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

MUNICiPIO DO FUNDAO

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio do Fundao ( MF ) apresenta
uma gestdo orcamental e financeira equilibrada e sustentavel e se cumpre, de acordo com um controlo de
carater genérico, o regime consagrado na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA ), tendo
resultado do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditério ( Anexos 1 a 6), em

especial, as seguintes conclusdes:
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AUDITORIA AO MUNICiPIO DO FUNDAO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO

1. Fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas

1.1. A andlise realizada revela que, entre 2012/2014, os documentos de prestagdo
de contas do MF ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situa¢do ao nivel do
passivo exigivel, pois foram efetuadas corregdes, para mais, no Ultimo ano, de m€ 604,
persistindo, ainda, outras fragilidades ao nivel da adogdo do POCAL, nomeadamente, a
falta de implementagdo integral da contabilidade de custos.

2. Fragilidades ao nivel da gestdo orcamental e suas consequéncias

2.1. A receita global disponivel importou, entre 2012/2014, em respetivamente,
M€29, ME€75,8 e M€ 27,2, incluindo, em 2013, a arrecadagdo de empréstimos de
médio e longo prazos ( EMLP ) de M€ 48,3 ao abrigo do Programa de Apoio a Economia
Local ( PAEL ) e de um Saneamento Financeiro ( SF ).

2.2. Prética reiterada, ao longo do triénio, de empolamento da previsdo das receitas
orgamentais, ainda que, nos dois ultimos exercicios, com taxas de execuc¢ao globais ja
significativas  92% e 87% ), mas ainda reduzidas na componente de capital ( 2014: 59% ),
0 que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.
Deste procedimento decorre um risco significativo para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, pois permite, artificialmente, a realizagdo e/ou
existéncia de elevados montantes de despesa ( 2014: M€ 3,9) para além da efetiva
capacidade existente para promover o seu pagamento atempado.

2.3. Cumprimento, em 2014/2015, da regra de equilibrio orcamental previsto no
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais ( RFALEI ) em
termos de prestacdo de contas, pois o desvio negativo apurado no primeiro ano era
suscetivel de ser e foi colmatado no exercicio seguinte.

2.4. Respeito, em 2013, do principio do equilibrio or¢amental em sentido
substancial, mas com violagdo em 2012 e 2014, embora, no Ultimo ano, com um
resultado muito proximo do limiar exigivel.

2.5. Significativa rigidez ao nivel da despesa orgamental, com reduzidas margens
de manobra ( 2014: 24,6% ) para fazer face as demais despesas que, a partida, ndo
se encontravam ja “ vinculadas ”.

26. Em sintese, a Autarquia empolou, entre 2012/2014, a previsdo das receitas
orgamentais, mas apresentou uma tendéncia no sentido da realizacdo de uma gestdo
orgamental equilibrada, em especial, no ultimo ano, ainda que tal evolucdo decorra
essencialmente, como era expetavel, do recurso ao PAEL/SF.

3. Assungdo de compromissos sem Fundos Disponiveis ( FD )

3.1. Em 2014/2015, o MF apurou e reportou FD mensais, em regra, positivos ( exceto
em setembro/2014 e outubro/2015 ), mas irregulares, tendo-se verificado a assun¢do
de compromissos sem FD, no valor anual de, respetivamente, M€ 3,4 e M€ 1,2.

Todavia, tal facto ndo é evidenciado, em nenhum momento, pelas conta-correntes
mensais dos FD, pois decorre da adogdo incorreta do procedimento de “ agendamento ”
de compromissos ( despesas de carater regular e permanente ) e da respetiva solu¢do da
aplicagdo informatica.

3.2. Da andlise efetuada, numa perspetiva anual, quanto a 2014/2015, a rela¢do entre
as varias grandezas relevantes e com impacto no cumprimento da LCPA, decorre,
designadamente, que o valor das receitas consideradas no célculo dos FD de dezembro
era consistente com o da execugdo orgamental e que os compromissos totais assumidos

E DA SITUACAO FINANCEIRA
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AUDITORIA AO MUNICiPIO DO FUNDAO
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naquela base eram iguais, no final do ano, aos considerados nos FD, mas também que as
receitas eram manifestamente insuficientes para cobrir os compromissos totais
assumidos, persistindo, em 2015, um elevado desajustamento entre aquelas grandezas.

4. Divida global relevante e situagdo financeira de curto prazo ( CP ) desequilibrada

4.1. A divida global do MF de operagdes orgamentais, ndo obstante ter diminuido
entre 2012/2014 ( M€ 3,9 e 5% ), passando para M€ 77,5, continuava a apresentar,
no final do Ultimo ano, um nivel materialmente relevante e desadequado face ao
seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais.

4.2. Persistia, em 2014, ndo obstante o recurso ao PAEL/SF no ano anterior, uma
situagdo financeira de CP negativa e desequilibrada, com um elevado saldo real
negativo de operagbes orcamentais (M€1,5), PMP a terceiros e a fornecedores
superiores aos parametros legais ( 103 e 67 dias ) e desajustamento entre as dividas de
CP e as disponibilidades, do que resultaram custos financeiros (liquidacio e
pagamento, entre 2012/2014, de juros de mora de m€ 281 ).

4.3. No final do ano indicado, de acordo com o quadro legal previsto no RFALEI,
estavam reunidas as condigdes para que a DGAL emitisse um alerta precoce e para que
o MF recorresse obrigatoriamente ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), mas foi
formalizado e aceite o pedido de suspensdo legalmente previsto.

5. Norma de Controlo Interno ( NCl ) e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e
InfragGes Conexas ( PGRCIC)

5.1. A NCI encontra-se ajustada as alteragBes legislativas mais recentes ( LCPA,
PAEL e RFALEIl), mas o PGRCIC apresenta algumas insuficiéncias na respetiva
elaboragdo, implementag¢do, monitorizagdo e acompanhamento.

5.2. O MF ndo dispée de nenhum departamento/servico especifico ou elemento
que realize a fungdo de controlo interno, apesar de estar formalmente previsto na
respetiva estrutura organica.

6. Principais recomendagdes
6.1. Destacamos as recomendagdes que visam, no essencial, garantir afo:

v Regularizagdo das variagdes patrimoniais omitidas ou incorretamente refletidas e
aimplementacdo integral do subsistema de contabilidade de custos;

v Elaboracdo de orcamentos cada vez mais rigorosos ao nivel da receita prevista,
conjugada com uma execu¢do prudente da despesa, visando, em especial, a
manuten¢do de uma gestdo or¢amental realmente equilibrada;

¥"  Cumprimento integral e sistematico do regime legal consagrado na LCPA,
nomeadamente no que respeita a proibicdo, sem exce¢des, de assungdo de
compromissos sem FD, bem como em termos do exigivel ajustamento entre as
receitas disponiveis e 0s compromissos assumidos;

v" Adocdo das medidas concretas de redugdo de despesa (em especial, das que
apresentam uma elevada rigidez ) e de otimizagdo de receita, que contribuam
para o restabelecimento de um nivel de endividamento global sustentavel, o
equilibrio financeiro de CP e o cumprimento da LCPA.

¥" Revisdo do PGRCIC no sentido de colmatar as omissdes constatadas ao nivel
da respetiva elaboracdo e aplicagio e efetiva implementacdo do
servigo/pessoa responsavel pela fungio de controlo interno.

E DA SITUACAO FINANCEIRA
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DO FUNDAO
F CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
E DA SITUACAO FINANCEIRA

1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspec¢ao-Geral de Financgas ( IGF ), realizou uma
auditoria no Municipio do Funddo (MF), enquadrada no Projeto designado de “Controlo do

endividamento e da situacdo financeira ” *.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos’:

1 ||Avaliagdo da qualidade da informagdo constante da prestagdo de contas.

Andlise do comportamento do Municipio no que respeita a execucao orcamental e, em termos
globais, a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), avaliagao da evolugdo do|

At I

o o esuaa

¢do em termos de adequagio e eficdcia.

2
endividamento municipal, designadamente em termos de empréstimos, leasing e outras
dividas a terceiros, e apreciagdo da sua situagio financeira, em especial, de curto prazo.

- Verificagdo da posicdo do Municipio em termos dos mecanismos de recuperagao financeira
previstos no Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI).

4 Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagdo a vdrios aspetos do

Para além disso, procedeu-se a apreciagdao do Plano de Gestdao de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA

1.2.1. A presente acdo baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guido “ Controlo do
Regime Financeiro das Autarquias Locais - Municipios “ ( cujos procedimentos estdo sintetizados nos
Anexos ), tendo a auditoria englobado a:

¥" Recolha e anidlise de informag3o ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas criados
especificamente para estas auditorias );

¥~ Utilizagdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos que
integram a prestacdo de contas;

¥" Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em
questiondrios previamente concebidos );

¥" Concretizacdo de procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo de saldos com entidades
terceiras ( credoras da Autarquia );

¥" Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexo 1(fls. 1a6)

Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guizio elaborado para o efeito °.

! Refira-se gue foi realizada, na mesma Autarquia e de forma articulada com o presente trabalho, uma outra auditoria no
Ambito do projeto “ Controlo do programa de apoio a economia local “ ( Processo n.? 2015/240/A3/1011 ).

2 Relativos, consoante os casos, ao triénio de 2012/2014 e ao final do Gltimo ano indicado.
3 Anexo ao Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
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AUDITORIA AO MUNICiPIO DO FUNDAO
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
E DA SITUACAO FINANCEIRA

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. Nos termos do disposto no art.2 12.2 ( principio do contraditério ) do Decreto-Lei ( DL) n.2 276/2007,
de 31/07, e dos art.s 192, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF*, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal do Funddo das principais assergles,

conclusdes e recomendacdes deste documento, através do envio, em 12/12/2016, do projeto de relatdrio.

As respostas recebidas, respetivamente em 27/12/2016 e 29/12/2016 °, que, no essencial, ndo pdem
em causa as asser¢des, conclusdes e recomendacgdes explicitadas no projeto de relatério, abordam,

em especial, os factos suscetiveis de integrarem uma infracdo financeira.

Estas respostas foram consideradas na elaboragdo do presente relatdrio, no qual introduzimos, em alguns
pontos especificos, 0s aspetos que consubstanciam informacdes ou dados complementares relevantes,
sendo de relevar que as informacgdes e evidéncias apresentadas nos contraditdrios permitem afastar os
fundamentos para a eventual relevancia dos factos a que aludimos em sede financeira.

Anexo 6 (fls. 82a 117)

2. RESULTADOS DA A(_;IT\O
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA

2.1.1.1. Do trabalho realizado °, com o propdsito de examinar a qualidade da informacio financeira
produzida pelo MF, resultaram as seguintes correcdes aos dados dos balancos do triénio 2012/2014 ’:

4 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.

6 P . . . = B . . N "
Que incidiu, em especial, sobre a qualidade da informagdo financeira, tendo sido circularizados e reconciliados os saldos,
relativamente ao final de 2014, de:

¥" Oito entidades financeiras que concederam empréstimos ou celebraram contratos de locacdo financeira com o MF,
que representavam a totalidade da divida dessa natureza, ndo tendo sido possivel concretizar esse procedimento
apenas relativamente a dois empréstimos ( dos vinte e sete em vigor }, que, no entanto, representavam apenas 0,01%
do respetivo valor total em divida;

v Dezasseis credores de outro tipo (fornecedoresc/c, fornecedores de imobilizado e outros), cujos créditos
totalizavam cerca de M€ 1,3 e representavam 56% da divida originariamente de curto prazo ( CP) constante da
prestacdo de contas desse ano ( M€ 2,3 ), tendo obtido 100% das respostas.

Para além disso, foram analisados, neste contexto, tendo em conta os riscos envolvidos, alguns eventos especificos e caracteristicos
dos municipios atendendo a que, em regra, sdo tratados de forma incorreta, em especial no que respeita aos valores reconhecidos
em investimentos financeiros e na conta de “ acréscimos de custos “.

? Atendendo a que apenas foi examinada a qualidade da informacdo dos documentos de prestacdo de contas de 2014,
nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo de saldos, as correcbes efetuadas a
2012/2013 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informacdo
econdmico-financeira desses exercicios.
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Figura 1 - Sintese das corregbes efetuadas aos balangos

Un: euro
COMPONENTES 2012 2013 2014
DO BALANGO (E1FLE T f I
valor D/C valor D/c Valor | D/C
FUNDOS

PRODPRIOS 88/59 - Resultados - 18 168,86 1] - 18 248,44 L] - 22 563,88 D

221 - Fomecedores c/c 146 020,93 C 221 045,31 C 557 178,75 C

26x - Outros Credores 1533,36 ]

24 - Estado e outros entes publicos 45 090,56 C

2739 - Acréscimo de custos - 127852,07 | D - 202 796,87 D - 581238,79 | D

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 7 e 8)
As correcbes efetuadas, para mais, ao passivo exigivel de 2014, correspondem, em especial, 3 &
¥ Consideracio de dividas omitidas contabilisticamente no montante de m€ 23 °;

¥" Reclassificagdo do valor de um conjunto de faturas (ou equivalente) incorretamente
registadas em acréscimos de custos, quando ja consubstanciavam divida ( m€ 581 ).
Anexo 2 (fls. 7 a 37)
Acresce que, para efeitos da nossa analise, ajustdmos, nos balancos de 2012/2013, por forma a permitir a
comparabilidade e consisténcia da informagéo financeira do Municipio ao longo do triénio, a apresentacdo
das dividas de empréstimos de curto prazo ( ECP ) e locag3o financeira de acordo com a sua exigibilidade.

2.1.1.2. Neste contexto, constatdmos, ainda, outras insuficiéncias em termos da adocdo do POCAL ™, de
gue destacamos a falta de implementacgao integral do subsistema da contabilidade de custos.

2.1.2. EVOLUGAO DOS BALANCOS

2.1.2.1. No triénio 2012/2014, as componentes dos balancos, apds as correcbes efetuadas pela IGF
( cfr. item 2.1.1.), apresentaram os seguintes valores e evolugao:

Figura 2 — Evolug¢do das compaonentes dos balangos

Un ewro
VARTACAD NO TRIENIO
DESCRICAD 2012 2013 { e Lot e
| Montante %
Acréscimos e diferimentos 4710 594,27 € 599 368,72 585227646 1141 682,19
Restante atvo 170 012 754,62 170 559 878,47 167 287 799,98 - 2724 954,64
ATIVO TOTAL 174 723 348,80 | 177 150 247,19 | 173 140 076,44 | - 1583 272,45 | -1%
Dividas a terceiros 81 866 851,76 82 126 074,07 77 781 080,76 - 4085 811,00 -5%
Provisses 10821 102,14

18 989 358,65 22 618 201,57 11 797 099,43 109%

Acréscimos e diferimentos 47 113 017,82

43 068 ?42.5&‘ 42 490 178,33 F 4622 839,49 | -10%
FASSIVD TOTAL 139 801 011,72 144 184 175,56 147 BAY 460,66 3088448,94 | 2%
Patrimdnio 39 205 442,11 39 224 469,38 39 317 632,73 112 190,62 i 0%
F;e.s:arca.; f‘ul’lﬂ. prt.:';:nn.s. i 4 253. '_0.4.;;4.5' 6 249‘ .3:97,7.5 -9 657 o‘lg,gs 4 733‘ ;;.1.2.,n1 ) i:zﬂ.&. )
FUND. PROPRIOS TOTAIS 34922 337,17 | 32 975 071,63 30 250 615,78 - 467172139 | -13%

Fonte: Balancos e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 38 e 39)

Y s correcdes descritas foram tidas em conta na analise realizada pela IGF, nomeadamente em termos da execucdo do PAEL
( na auditoria, a que ja aludimos, realizada especificamente sobre essa matéria ), da divida municipal e, quando relevantes, noutras
grandezas consideradas na abordagem efetuada.

°0 MF, no contraditdrio, afirma que as dividas omitidas incluem m€ 18 que ndo aceitava, mas ndo fundamenta essa posicdo,
acrescentado, alias, que, em 2015, na sequéncia de um processo judicial de injuncdo ( que culminou num acordo de pagamento
extrajudicial com perddo de juros ), foi reconhecida contabilisticamente, pelo que mantemos a correcdo efetuada ( anexo 6, fls. 83).
19 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.
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No periodo em analise, constatou-se que o(s):

¥"  Ativo decresceu 1%, em resultado, sobretudo, da reducio dos investimentos financeiros (-72% ),
das dividas de terceiros de CP (-37%)*' e dos bens de dominio publico (3% ), ndo obstante o

aumento do imobilizado corpdreo ( 33% ) *%;

¥" Passivo apresentou também uma evolu¢do negativa, pois aumentou 2%, que decorreu, em
especial, do acréscimo das dividas a terceiros de MLP (22% ) * e das provisdes ( 109% ) **, que
superaram a diminuicdo das dividas a terceiros de CP ( -67% );

¥" Fundos préprios diminuiram 13%, para o que contribuiu, fundamentalmente, a diminuicio
dos resultados ( -99% ), com um peso na variagao total de -102%.

Entre 2012/2014, aumentou o grau de dependéncia do passivo exigivel * para financiamento do ativo
( de 53% para 58% ), tendo diminuido o correspondente peso dos fundos proprios ( de 20% para 17% ).

2.2. ORCAMENTOS, LCPA, DiVIDA E SITUAGAO FINANCEIRA

2.2.1. PREVISAO E EXECUGAO ORCAMENTAL

2.2.1.1.No triénio de 2012/2014, a previsdo e execu¢do das receitas e despesas teve a evolugdo
expressa na figura seguinte:

Figura 3 — Evolugdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Un eura
PREVISAO [ EXECUGAD PREVI - K VARIAGAO DA
(valores absolutos) EVISAO / EXECUCAD EKECUCﬁoD ao
RUBRICAS 2012 2013 2014 (€] TRIENIO
Previse | Execuglo Previsia | Execuglo Previsio Execupto

95 040; 2

5

14 165!

2-
3 - Receita Comente 20 149 958 17 694 179 20 688 129] 20419 707 22 105 363 20 867 343

4 - Despesa Corrente 20 144 458, 13 715593 30 158 182] 25290 954 17 435743 15 820 651

5 - Receita de Capital 39803 716] 11 211635 62053 5?3. 55 294 354 6 584 554 3 867 337
G- Despess de Copital | 39819216 15 199 348] 52583530 48063008 13732600 10034862 8% |

7 - Receita Total (1+2+3+3) 60058 714 29015019 82 841 789, 75 838 289, 31 168 343 27 232 322|

8- Despesa Total (4+6) 50063 674 28014042; 82 741712| 73 350063; 21168 342, 25855513 480 8005 | 830 -11% | 35pp

Fonte: Mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa
Anexo 3 (fls. 40 a 42)

A receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia anterior ) decresceu no
triénio em andlise M€ 1,8 ( 6% ), passando para M€ 27,2, tendo tal evolugcao decorrido, essencialmente,

das receitas de capital ( - 66% ) *°.

Y Em especial por forga da redugdo dos direitos a receber relativos a comparticipactes financeiras, pelo facto de terem sido
recebidas ( cfr. Relatério de Gestdo do ano de 2013 do MF, a fls. 13 ).

2 Que resulta essencialmente dos efeitos da integracdo das empresas municipais ( Funddo Turismo, EM e Mercado
Abastecedor da Cova da Beira, SA, EM ) dissolvidas e liquidadas, em dezembro de 2013, via reducéo dos investimentos
financeiros (-M€ 12,5 ) e um aumento das imobilizacées corpdreas ( M€ 16 ) - cfr. Relatério de Gestdo 2013, a fls. 13.

2 Que respeitam ndo s a EMLP mas também ao FAM = componente a pagar no MLP.

14 Realca-se o valor da provisdo efetuada, no dmbito do processo judicial que corre termos no Tribunal Administrativo e Fiscal
de Castelo Branco e que foi registada pelo valor total reclamado pelas Aguas Zézere e Coa, SA ( M€ 18,9 ).

' passivo total menos acréscimos e diferimentos.

% De que destacamos a rubrica de transferéncias com menos M€ 5,7 face a 2012, em resultado, em especial, do decréscimo das
receitas relativas ao “Fundo de Equilibrio Financeiro” e a " Participacdo comunitaria em projetos cofinanciados”
( respetivamente, -76% e -62% ).
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No mesmo sentido evoluiu a despesa total paga, que passou de M€ 28,9 para M€ 25,9, em resultado,
sobretudo, da variacdo ocorrida na rubrica de aquisicdo de bens de capital { menos 55% e M€ 4,8 ), nao
obstante o aumento de juros de EMLP ( M€ 1,7 e 430% ) e das despesas com pessoal { ME 1 e 20% ).

Realce-se, ainda, que as indicadas receitas incluiam, em 2012 e 2013, a arrecadac¢do de empréstimos
( receita ndo efetiva ) de médio/longo prazos ( EMLP ), nos montantes de, respetivamente, M€ 1,5 e
M€48,3 "', sendo que, em 2013, o referido montante dizia respeito ao PAEL e a um saneamento
financeiro, decorrendo, necessariamente, desse evento, nesse exercicio e nos seguintes, a melhoria
dos resultados dos indicadores que tém como varidvel as “ outras dividas a terceiros ” **, sem que de
tal facto se possa imediatamente concluir que ocorreu uma evolugdo positiva ao nivel da gestdo

orcamental do Municipio.

2.2.1.2.No mesmo periodo, o grau de execucdo orcamental da receita total disponivel apresentou
resultados crescentes e ja significativos nos dois ultimos exercicios (de 92% e 87% ), mas
persistentemente reduzidos ( exceto em 2013, por forca dos EMLP do PAEL e SF ), muito embora de forma
crescente, na componente de capital ( de 28% para 59% ).

Ainda assim, entre 2012/2014, ndo foram arrecadadas, face aos valores previstos, receitas totais de,

respetivamente, M€ 31, M€ 7 e M€ 3,9, decorrendo tal situagdo, sobretudo, das seguintes rubricas:

Figura 4 — Principais rubricas de empolamento orcamental

Un: euro
2012 2013 2014
RUBRICAS Verbas nio Pesono | Verbasndo | Pesono | Verbasndo Pesono
executadas | desvio total | executadas | desvio total | executadas | desvio total
07. Venda de bens e servigos correntes 1043 471 3% 335012 5% 661637 17%
10.03.07. Participagdo comunitéria emprojetos cofinanciados | 13579280  aax | sssss7  7ex | 2o0sse0s|  so%
113.01.99 - Outras receitas de capital - outras sones % 138 % | 158180 4%
Total das rubricas 24555 u3§ 79% 5811335 83% 2875426 73%
Desvio no orgamento total 31043 6955 7 003 500 3936021

Fonte: Mapas de controlo orcamental

Anexo 3 (fls. 40)

Assim, o MF teve, entre 2012/2014, uma pratica reiterada, ainda que significativamente decrescente,
de empolamento na previsdo das receitas orcamentais, em especial, na componente de capital, o
gue contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

A Autarguia, no contraditdrio, acrescenta apenas que o desvio registado em 2014 decorreu do
sucessivo atraso no recebimento das comparticipagdes dos projetos cofinanciados por fundos

comunitarios, realgando que, ainda assim, tém sido cumpridos os objetivos a que se vinculou, no

Yo MF aderiu, em 2012, ao Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL), aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08, tendo
celebrado com o Estado Portugués um contrato de EMLP ( M€ 36,8 ), e recorreu, em simultdneo e com base no mesmo Plano de
Ajustamento Financeiro ( PAF }, a um saneamento financeiro ( SF ), na sequéncia do qual utilizou quatro EMLP no valor global de
M€ 11,5, a0 abrigo dos art.s 402 e 412 da Lei das Financas Locais ( LFL ), aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/01, e do art. 4.2
do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7/03 (diplomas que foram, entretanto, revogados pela Lei n.2 73/2013, de 03/09, que
aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais - RFALEI ).

18 . . o YT . . . -
Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orcamental em sentido substancial e a vinculacdo
orcamental, pois 0s montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.
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ambito da adesdo ao PAEL, em matéria de reducdo da divida e inexisténcia de pagamentos em atraso.

Anexo b (fls. 83)
2.2.1.3. Os desvios registados, no indicado periodo, na execucdo da receita orcamental prevista
permitiam, em sede de realizagdo das despesas, a seguinte situacdo:

Figura 5 — Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Uk euro
EXERCICIOS &t EPHEDB?,';-EAR‘}%B,SSPESA
RUBRICAS
2012 ! 2013 2014 2012 | 2013 & 2014
1 - Receita total efetivamente disponivel 29 015 019 75 838 289; 27 232 322
. T R R TR, 48% | 9204 87%
2 - Despesa orcamental prevista 59 963 674 82 741 712 31 168 343 i
Diferenca (1-2) - 30948655/ - 6903423 - 3936021

Fonte: Orcamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexo 3 (fls. 42)

Deste modo, o MF, através do referido empolamento na previsdo das receitas orgamentais, criou,
artificialmente, a possibilidade formal de realizagdo e/ou existéncia de despesas de um elevado
montante para o pagamento das quais ndo existiam, de facto, disponibilidades financeiras,
potenciando, assim, uma gestdo orcamental desequilibrada.

Tal risco, apesar de ter diminuido ao longo do triénio, manteve-se, no Ultimo ano, em valores
materialmente relevantes ( M€ 3,9 ), que corresponde a cerca de 14% da receita total disponivel.

Acresce que, em 2014, a situagdo ndo pode ser justificada apenas pelas “ outras dividas a terceiros “
transitadas de anos anteriores, ja que, segundo a informacéo financeira do MF, importavam, no inicio
do ano, em M€2,9, do que decorre que, através do mencionado empolamento, foi criada a
possibilidade de realizar “ nova despesa ”, no montante de M€ 1 *°, relativamente a qual nio existia

uma efetiva capacidade de pagamento.

2.2.1.4.Em 2013, o valor das receitas correntes cobradas foi inferior ao das despesas pagas de
idéntica natureza em cerca de M€ 4,9 *°, o que indicia a violagdo do principio do equilibrio corrente,
previsto no ponto 3.1.1,, al. e), do POCAL.

Anexo 3 (fls. 46, em especial, colunas 5 e 6)

Tal facto que é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, de
harmonia com o art. 652, n.2 1, al. b), da Lei n.2 98/97, de 26/08 **, resulta da arrecadac3o e utilizacio,
no exercicio de 2013, do capital do empréstimo contraido ao abrigo do PAEL, cujas verbas foram aplicadas,

legalmente, no pagamento de despesas correntes ( cerca de M€8,4 ).

Face ao exposto, e atendendo também a que o Tribunal de Contas* (TC), no exercicio das suas
competéncias ao nivel da verificagdo dos documentos de prestagao de contas do MF, ja conhece a

situacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

19 Diferenca entre a " Despesa or¢amental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de €3936021, e 0
montante de “ outras dividas a terceiros " transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo de contas, de 2013 ( €2 936 103 ).

2 A taxa de cobertura das despesas correntes ( € 25 290 954 ) pelas receitas correntes ( € 20 419 707 ) foi, em 2013, de 81%.
2 Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC).
2 A entidade responsavel pela efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras sancionatdrias.
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2.2.1.5.Nos anos de 2014/2015, o comportamento do MF em termos da regra do equilibrio
orgamental ( prevista no art. 402 do RFALEI ), foi o seguinte:

Figura 6 — Controlo da regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI

Ure euro
2014 2015
DESCRICAOQ . =] I . .
12 Modificacio | o | Pr
orcamental i final de contas de contas
| Montante - 510 196,19 -1010 156,195 - 633 124,02 1331 867,98
Resultado | :
| Percentagem 98% 96% 97% 106%
Desvio suscetivel | Desvio suscetivel | Desvio suscetivel
Conclusio de sar do | da ser col do | de ser Cumpril
no ano jint. no ane seguinte | no ano seguint

Fonte: Modificacdes orcamentais, mapas de controlo orgcamental e mapas de empréstimos
Anexo 3 (fls. 43 a 45)

O MF, considerando 2014/2015, cumpriu a regra de equilibrio orgamental do RFALEI, pois
apresentou, no primeiro ano, em termos previsionais * e ao nivel da prestacio de contas, um desvio
negativo ( entre a receita corrente bruta cobrada e a despesa paga da mesma natureza acrescida das
amortizagbes médias dos EMLP ) que era legalmente admissivel e suscetivel de ser colmatado no
exercicio seguinte **, o que se verificou.

2.2.1.6.No que respeita a verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio orcamental numa
perspetiva substancial >, os resultados foram os seguintes:

Figura 7 — Equilibrio or¢camental em sentido substancial
| 89%
’ ‘I:i

2012 ' 201

Execugio Auténoma de Anc

161%
150%

99% 9T%
100% I
0% . -
2014

Execugio Global ne Ane

3

Fonte: Orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexo 3 (fls. 46, em especial, colunas 9 e 10)

O MF respeitou o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial apenas em 2013, tendo-
o violado em 2012 e 2014 ( nas duas vertentes ), embora, no tGltimo ano, com um resultado muito
proximo do limiar exigivel.

2 pelo menos na primeira modificacdo orcamental { momento em que, atendendo a data de entrada em vigor da referida
Lei - 1/01/2014 -, o Municipio estava obrigado a cumprir aquela regra de equilibrio or¢amental ) e no orcamento final. Refira-
se, no entanto, que as instrucdes do SATAPOCAL sobre esta matéria apenas foram publicadas em marco daquele ano, ou
seja, ja depois da primeira modificacdo orcamental ( em 7/01).

2 0 desvio é sempre inferior a 5% da receita corrente bruta cobrada em 2014, pelo que a verificacdo do cumprimento da
regra de equilibrio orcamental fica dependente da execucdo orcamental do ano seguinte ( art. 402, n.2 3, do RFALEI ).

= Isto &, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada e
faturada, mas ainda nao paga, apesar de, em 2014, ndo se considerar a totalidade da divida ( de CP e MLP ) relativa ao FAM
( cfr. al. b} do ponto 1.2. da metodologia, Anexo 1, fls. 2e 3 ).
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De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos no item 2.2.1.3., concretizou-se, mas tem vindo a ser
reduzido paulatinamente, pois os indicadores em andlise apresentam, em 2013/2014, resultados que
espelham uma gestao orcamental tendencialmente equilibrada, com um crescente ajustamento entre o
nivel de realizagdo e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) e o da real cobranga da
receita (e ndo a sua mera previsdao or¢amental ), ainda que para tal evolugdo tenha contribuido

decisivamente, como era espetdvel, o recurso aos PAEL e SF.
2.2.1.7. No triénio 2012/2014, a relagdo entre as disponibilidades orcamentais e o valor de algumas
despesas de carater regular e de compromissos ja assumidos *°, foi a seguinte:

Figura 8 - Vinculagao orgamental

U euro

. EXECUCAD
DESCRICAD -

2012 2013 2014
1 - Despesas de carater regular 10 916 ﬁ21§ 15 760 004 13587 177
2 - Qutras dividas 2 terceiros de CP transuada"c.i.:.)m;\c anterior o 15 813 622% B 19 345 350 3 157 148
3 - Compromissos ja assumidos 9 765 1715 33 449 088 3 790 465
4 - TOTAL (1+2+3) 40 495 614 68 554 443 20 534 791
5 - Di ibilidades org tai 29 015 019 75 838 289 27 232 322
6 - Diferenca (5-4) - 11 480 595 7 283 846 6 697 531

7 5 per(emagem da,ece,ia ;1;0 ‘Cu|ada{61}5 : 1 = - .....i.zgls - 9‘ = 24&

Fonte: Documentos contabilisticos e de prestacdo de contas e auditoria IGF

Anexo 3 (fls. 47)

No inicio destes exercicios, o valor global das receitas orgamentais encontrava-se total (2012 ) ou
substancialmente ( 2013/2014 ) comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas >, que,
em regra, se repetem em todos os anos e apresentam um acentuado grau de inflexibilidade.

Esta situacdo, ndo obstante a melhoria verificada em 2013/2014, espelhava a elevada rigidez
existente ao nivel da despesa orcamental atendendo as correspondentes receitas, com a
consequente redugdo da margem de atuagdo da Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira, ndo
obstante o recurso aos PAEL e SF.

Alias, o MF, em 2012, caso ndo tivesse empolado a previsdo das suas receitas orcamentais, ndo
estaria em condigdes de elaborar um orgamento que cumprisse formalmente o principio do
equilibrio, pois ndo existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsdao das

referidas despesas e dos compromissos ja assumidos em exercicios anteriores.

2.2.1.8. A analise, reportada ao mesmo periodo, com o recurso a evolugao da execugdo orcamental do
MF, permite afirmar, em especial, que a receita liquidada ( abatida das liquidagGes anuladas ) em cada
exercicio ndo é suficiente, apesar da evolugdo positiva de 2014, para fazer face:
¥" Aos compromissos totais assumidos ( independentemente de se terem concretizado em despesa
liquidada e realizada ), pois o grau de cobertura foi sempre inferior a 95% ( 2014: 94,6% );
v As despesas liquidadas ( com fatura ou equivalente ), com um grau de cobertura entre 63% e 99,5%.

Anexo 3 (fls. 48, indicadores 1 a 13, em especial, 1 e 2)

% Cfr. al. b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo 1, fls. 3.

27 . = . " T . ..
Saliente-se que nd3o entramos em consideracdo para esta andlise com todo o tipo de despesa municipal com as
caracteristicas descritas, com as quais a situacdo ainda seria mais negativa nesta perspetiva.
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2.2.2. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL )

2.2.2.1.0 MF cumpriu, quanto a 2014/2015, a obrigacdo de prestacdo periddica de informacdo a
DGAL relativamente a LCPA, ainda que, em abril de 2014, j& depois do prazo legalmente definido **.

2.2.2.2. De acordo com os dados reportados a DGAL, através do SIIAL, a Autarquia apresentou, entre
janeiro/2014 e dezembro/2015, a seguinte evolugdo mensal de fundos disponiveis ( FD ):

Figura 9 - Fundos disponiveis reportados no SIIAL

Ur: euro
FD REFORTADOS
MEs -
2014 i 2015

jan 1 683 274 130 944
fay 319 a27| 316 690
e e
e @ - ngas —
e
sun 4s2 739 70 843
Jul 169 670 ss3 051
ago BsoOL 2591. saa 282
— e =
= -

Fonte: SIIAL
Anexo 3 (fls. 49)
No periodo indicado, os FD tiveram um comportamento irregular, pois oscilaram entre valores negativos
( setembro/2014: -m€ 276 e outubro/2015: -M€ 1) e positivos ( maximo em janeiro/2014: M€ 1,7 ).

2.2.2.3. No mesmo periodo, o controlo expedito e de carater genérico que efetudmos®, permitiu verificar
que, em vdrios meses, foram assumidos compromissos, em valor materialmente relevante, sem que
existissem FD, conforme decorre da figura seguinte:

Figura 10 — Compromissos assumidos sem FD ( 2014/2015)

Ur: euro
FD AJUSTADOS DO COMPROMISSOS

MES IMPACTO DOS ATFD ASSUMIDOS SEM FD

2014 2015 2014 2015
jan 3 236 964 130 944 0. 46 567
fev 319 427 513924 34 375§ 133 096
mar 354 104 1885680 1232 0
abr 334 359 1630 764 0 0
mai 900 560 709 661 186 338 0
jun 452 739 220 843 0 0
Jul 169 670 553 051 147 771 0
ago S E— 944 312 s 3 313 232 r—— 535 898 e 0.
set - 275826 544 474 275 826/ 0
dezl - 265 872 1199 ].Ei . S17 574; ".0
Total 3 359 4655 1194 892

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 49a 53)

8 Até ao 102 dia util, de acordo com o disposto nos DL de execugdo orgamental de 2014 e 2015 ( respetivamente, arts. 60.9,
n.21, al. a), do DL n.2 52/2014, de 7/04, e 60.2,n.2 1, al. ¢}, do DL n.2 36/2015, de 9/03 ).
= Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente nos Anexo 3 (fls. 49 a 53).
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A analise efetuada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥" Os FD ajustados correspondem aos apurados no momento do respetivo calculo acrescidos, de
imediato, dos aumentos temporarios de FD ( ATFD ) posteriormente efetuados durante esse més*’;

¥" Os compromissos assumidos em cada més sdo apurados através da diferenca entre o
montante total considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que corrigido, o
ultimo deles, dos incluidos, pela primeira vez, na sequéncia da adocdo do procedimento de
agendamento **, no momento do préprio célculo dos FD.

Assim, foram assumidos, em 2014/2015, compromissos sem FD, ou seja, com violagdo do quadro legal
(art. 52, n2 1, da LCPA e art. 72, n.2 2, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ), no montante de, respetivamente,
M€3,4 e ME 1,2, sendo esta situacdo suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, de harmonia com o previsto no art. 112, n.2 1, da LCPA, e no art. 652, n.2 1, al. b), da LOPTC.

Realce-se, no entanto, que, no periodo em analise, as conta-correntes mensais da Autarquia, extraidas
da aplicacdo informatica utilizada, ndo espelham, em nenhum momento ou caso, a assungdo de
compromissos sem FD, pois a solugdo da referida aplicagdo para os compromissos “ agendados ” ndo
evidencia, em termos auténomos, relativamente a despesas de carater regular e permanente, os

. 32
assumidos ( eventualmente sem FD ) *“.

Todavia, da conjugacido da adogdo do procedimento de “agendamento “ de compromissos com a
solugdo dada pela aplicagdo informatica no tratamento de alguns eventos resulta a possibilidade
formal de assungdo de compromissos com aparentes FD quando tal facto ndo se verifica.

Com efeito, um compromisso é assumido num determinado més ( apds o respetivo calculo de FD ) e
agendado para os seguintes, apenas afeta os FD (na conta-corrente) relativamente ao valor
correspondente ao més em curso e ndo, como era no minimo exigivel, atendendo as regras previstas

na LCPA na época, também pelos valores referentes aos dois meses seguintes.

Assim, através dos procedimentos descritos, € criado, na conta-corrente do més em que tais factos se
verifiquem, uma margem artificial de FD ( que apenas é regularizada no correspondente calculo do
més seguinte ), o que pode ocultar, em termos informaticos, a assun¢do de compromissos sem FD,

situacdo que, no entanto, se torna visivel face a metodologia adotada pela IGF.

De qualquer modo, os factos expostos indiciam que os responsaveis por garantir o cumprimento da LCPA
nao tinham conhecimento de gue estavam a violar o quadro legal respetivo, pelo que consideramos que
ndo estdo reunidos os pressupostos que justificam a comunicagdo ao Tribunal de Contas com vista a
eventual efetivacdo de responsabilidade financeira.

* Esta opcdo (cfr. Anexo 3, fls. 50) beneficia e é a mais favoravel para a Autarquia, pois considera que os ATFD sdo
efetuados logo apés o calculo do més ( melhorando, assim, desde logo, os FD ), quando podem ter sido concretizados ao
longo do més e, assim, s6 a partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD.

* Trata-se de um procedimento incorreto adotado pela Autarguia, no que respeita as despesas de carater permanente ou
continuado, que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orcamental ( ao nivel da dotacdo da
despesa) por um determinado montante (em principio, o que corresponde & despesa global relativa ao exercicio) e,
simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o
calculo dos FD, atendendo ao més previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa.

2 De facto, as conta-correntes nio evidenciam, expressamente, guais os compromissos agendados considerados, pela
primeira vez, no calculo dos FD relativo a cada um dos meses, pelo que de tal documento ndo resulta, diretamente, qual o
valor total dos compromissos assumidos em cada més ( no momento do calculo e durante o més, ja que apenas os Ultimos
constam de forma discriminada, a ndo ser que também sejam agendados para periodos posteriores ).
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2.2.2.4. Para aferir da razoabilidade e compatibilidade, numa perspetiva anual, dos montantes relevantes
para os FD, comecamos por efetuar a comparagao entre o valor total das receitas consideradas no
apuramento dos FD de dezembro de 2014/2015 ** * **, o respetivo potencial maximo no final daqueles

exercicios > e a receita total disponivel face 3 execugio orgamental *°, tendo constatado o seguinte:

Figura 11 - Comparacio das receitas ( 2014/2015 )

Ur: euro

RECEITAS
2 - Receita total Diferencas
ANO Reporte dos I P\':L?:;:::‘Ilr:t‘nxl’l:o | disponivel
FD de dez = Fupn | (mapa de execucdo | FD Dez / Potencial FD Dez / Total
rcamental da receita) i ! te | di el
m 2 31 (41=[11-(2] ! (5)=(1-(3)
2014 27 432192 27 818 755/ 27 232322 - 386 563 199 870
2015 28 414 086 29 752 304, 27 487 994 - 1338 218 926 092

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 54)

O valor global das receitas *’, nos apuramentos dos FD de dezembro de 2014/2015, era consistente com o
potencial maximo relevante para os FD ( neste caso, menor ), bem como com a receita total disponivel, pois
as respetivas diferencas apuradas, para mais, estdo totalmente justificadas pelas situagbes corretamente

consideradas nos FD, mas que ndo se repercutiram na execucdo orcamental em cada exercicio **.
Assim, o MF ndo empolou, em termos anuais, as receitas consideradas para efeitos de calculo dos FD.

2.2.2.4.1. Porsua vez, da comparagdo entre 0 montante total dos compromissos assumidos ao nivel

dos FD e da execugdo orgamental da despesa resultou o seguinte:

Figura 12 - Comparagio dos compromissos assumidos ( 2014/2015 )

Un: euro
COMPROMISSOS
AND Fundos Disponiveis Dn‘a;aud"camenlai Diferenca
la despesa
(U] 2) i B2
2014 28 467 449 28 467 449 | 0
2015 30572972 30 572 972 0

Fonte: SIAL e Auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 54)

* Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

* Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que,
eventualmente, apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcdo, para efeitos de apuramento de FD, face a
execucdo efetiva das receitas.

* Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execugdo orgamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda ndo recebidos.

* Que correspondem a soma do saldo orcamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

* Ainda gue previsionais quanto ao més de dezembro e excluindo, de modo a tornar consistentes os valores comparados, as
receitas consideradas pela Autarquia de janeiro e fevereiro do ano seguinte { art. 52, n.2 1, do DLn.2 127/2012, de 21/06 ).

8 Recebimentos em atraso e pedidos submetidos nas plataformas relativamente a cofinanciamento comunitario ainda ndo
cobrados no final do ano, no montante global de mé€ 586 e M€ 2,3, respetivamente.
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O valor total dos compromissos assumidos na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD é igual no
final de ambos os anos, o que evidencia a ultrapassagem, nessas datas, das fragilidades e divergéncias
gue ocorrem ao longo dos exercicios em consequéncia de ndo serem adotadas, ao nivel dos FD e das
dotacbes orcamentais de despesa, regras idénticas ( nomeadamente, face ao referido agendamento )

N ~ . 39
guanto a assungao de compromissos ( data e montante ) .

22.2.42. Por fim, a relacdo entre as receitas ( nas varias vertentes anteriormente referidas) e os

compromissos totais assumidos ao nivel da dotac¢do or¢amental da despesa, evidencia o seguinte:

Figura 13 — Articulacdo entre receitas e compromissos assumidos ( 2014/2015 )

Un: ewro
DIFERENCA ENTRE AS RECEITAS
RECELIR COMPROMISSOS INDICADAS E 0S COMPROMISSOS
- " TOTAIS DO _
Potencial AEEraimAl Bazitdnd | Potencial Receita
ANO Reporte dos | Ll =] I disponivel (dotacéio da Reporte dos | o
FDdedez | MM . (mapa de execugdo despesa) FD (dez) | ™iXImo ge ioka]
: relevante s o fe e ) | receita disponivel
n z) 3 4 (5)=01)-(4) 16)=(2)-(%) 7)=13)-1%)
2014 27 432192, 27 818755, 27 232 322 28 467 449| - 1035 257 - 648 695 - 1235128
2015 28 414 086; 29 752 304 27 487 994 30 572 972| -2 158 886 - B20 667 - 3 084 978

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 54)

Em 2014/2015, os valores globais das receitas ( em qualquer das perspetivas ) eram manifestamente
insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos em cada exercicio.

Ora, ainda que desta andlise ndo decorra diretamente a assun¢do de compromissos sem FD *°, o seu
resultado espelha, com clareza, que, persistia, em 2014/2015, desajustamento entre os valores das
receitas ( nomeadamente, atendendo ao indicado potencial maximo relevante ) e os compromissos totais
assumidos, sendo, ainda, de salientar a evolugdo negativa ocorrida no ultimo ano.

No final daqueles exercicios, ainda ndo tinham sido adotadas, pelos eleitos e drgaos municipais, todas as
medidas necessdrias ao exigivel cumprimento imediato, integral e sistematico do regime legal
consagrado pela LCPA.

2.2.3. DiVIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

2.2.3.1. A divida global do MF de operagtes orcamentais, incluindo as corregées efetuadas pela IGF ( cfr.

item 2.1.1. ), importava, nos exercicios de 2012/2014, nos seguintes montantes:

* Cfr. Manual de Procedimentos - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado pela DGO ) e Manual de
Apoio a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administracdo Local da DGAL, respetivamente, a paginas 23 e 26, segundo os quais
as regras a adotar ao nivel da assunc¢do de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel dos
FD e das dotaces orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132 ).

)4 que, atendendo a metodologia utilizada, nomeadamente no que respeita a previsdo da receita e aos ATFD, alguns destes
compromissos podem ter sido assumidos em periodos em que existiam FD.
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Figura 14 - Composicdo e evolugdo da divida corrigida pela IGF

Un: euro

Exercicios VARIACAO 2013/2015
DESCRIGAO T
2012 2013 2014 Montante %%
EMLP 30263 854 76 650 260 71995122 41731268 137,9%
Divida ECP 1400000 0 ol -1400000]  -100,0%
financeira 1) ocacio financeira 463935 1371336 1243 811 779876  168,1%
subtotal 32127 790, 78021596 73238934 a111144)  1280%
FAM o! 0 1117429 1117429
Outras H =
dividasa |Outras 49210958, 3755696 3117560 -45093308]  -93,7%
terceiros !
Subtotal 49210 058 3755696 1234990 -41975968]  -91,4%
Total geral 81338748 81777292 77 473 923 3864824  -4,8%
Total parcial (exceto FAM) 81338748 81777292 76 356 494 2982254  -6,1%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 55)

No periodo em andlise, a divida global de operacGes or¢amentais teve uma evolugdo positiva, pois
diminuiu cerca de M€3,9 (4,8% ), passando para M€ 77,5 em resultado, fundamentalmente e de
forma conjugada, do:

¥ Aumento da divida financeira ( M€ 41,1 ) **, nomeadamente por forca dos EMLP do PAEL/SF e
da assuncao, na ambito do processo de dissolucdo das empresas Fundao Turismo, EM e do
Mercado Abastecer da Cova da Beira, EM, SA ({ MACB, EM, SA ), de divida de locacdo financeira
e de EMLP no montante global, respetivamente, de € 1004 592 e €3 479 181 ( cfr. infra a
analise desta operacdo );

¥" Decréscimo das “ outras dividas a terceiros” ( - M€ 45 ), apesar do reconhecimento contabilistico,
pela Autarquia, em 2014, da divida relativa a participacdo no Fundo de Apoio Municipal **

(M€ 1,1) e da assuncao de dividas desta natureza das referidas empresas ( m€ 818 ).

Realce-se que, em 2013, ocorreu uma alteracdo significativa da estrutura e exigibilidade da divida
municipal na sequéncia da arrecadacdo do capital dos EMLP do PAEL e SF (M€45,2)* e da sua
aplicacdo nas finalidades legalmente previstas, com as consequéncias idénticas, neste contexto, as que
referimos na parte final do item 2.2.1.1. **.

“ Que incluia, em 2012, um ECP contratado em 25/01 desse ano, com a Caixa de Crédito Agricola Mituo, cuja amortizacdo,
segundo o MF, estava prevista efetuar até ao final de 2012 com a arrecadagdo do EMLP contratado para saneamento financeiro.
Contudo, o atraso na tramitacdo desse processo, designadamente, no dmbito da fiscalizacdo prévia do TC, levou a que s6 fosse
concretizado em 2013 ( apds obtencdo do visto em 17/05/2013 ), pelo que passou a consubstanciar divida publica fundada,
devendo ser submetida a fiscalizagdo prévia do TC, o que ndo se verificou. Contudo, atendendo a que tal facto ja é do
conhecimento do TC ( consta expressamente da clausula primeira do referido contrato de saneamento ), ndo se justifica realizar
qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

2 FAM, cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos arts. 172 a 192 quanto a contribuicdo dos
Municipios para o respetivo capital social ( através da aquisicdo de unidades de participacgo ).

“ Conforme ja referido, o EMLP do SF ( M€ 11,5) foi utilizado na reducgdo de “ outras dividas a terceiros " ( ME8,5), mas
também, de divida financeira ( ME 3 ).

“ A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como variaveis, respetivamente, as dividas de CP e de
MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolucdo da situacdo financeira de curto prazo, a relacdo
entre o saldo real de operacdes orcamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois 0s montantes que passam para
divida financeira de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.
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Saliente-se que, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida, a divida da Autarquia continuava a
importar, em 2014, num valor materialmente relevante e desadequado do seu quadro financeiro,

nomeadamente das receitas orgamentais, pois:

¥" O montante global da receita do exercicio era manifestamente insuficiente para solver a
totalidade da divida municipal ( taxa de cobertura de apenas 35% ) *°;

¥" A divida “ per capita “, apesar de ter diminuido, manteve-se em niveis bastante elevados
(€2652);

¥ O periodo de recuperagdo da divida municipal *°

, considerando as receitas prdprias regulares, era
muito elevado ( 3 anos e 8 meses ), resultado que se agrava substancialmente caso se expurgue
ao valor dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( 6 anos e 7 meses ).

Anexo 3 (fls. 48, indicadores 1 a 13, em especial, 5e 5A, 7e 7A, 8 e 8A, 11 e 114A)

Refira-se, ainda, que a divida municipal apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona
crescentemente a gestdo orgamental dos exercicios futuros, pois o peso da divida de MLP na divida total
( essencialmente de natureza financeira ) aumentou de forma relevante em termos absolutos ( mais

M€ 13,6 ) e relativos face a divida total ( 22 pp, passando para 97% ).

O servigo da divida ( amortizacdes e juros) dos EMLP duplicou entre 2012/2014 ( de M€ 3,4 para
M€ 6,8 ), 0 mesmo sucedendo com o seu peso na despesa municipal paga ( de 12% para 26% ), sendo
de referir que, no final de 2014, trés dos quatro EMLP do SF encontravam-se, ainda, em periodo de
caréncia (M£9), pelo que, ainda que se mantenha o atual quadro de EMLP ¥/, é previsivel que o

respetivo servico da divida cresga nos prdximos exercicios.

No contraditério, o MF considera que “(..) a estrutura da divida [ndo pode ser] dissociada da
reestruturagdo financeira em curso e das razées que levou o Municipio a recorrer ao PAEL e SF. ”.

Anexo 6 (fls. 83)

Ora, a afirmac¢do do Municio ndo pde em causa as assergdes da IGF, pois, nesta sede, o objetivo da
presente auditoria & o de apreciar a situagdo financeira atual, independentemente das causas que
estiveram na sua origem, nomeadamente a avaliagdo do mérito das decisdes dos orgdos municipais

gue levaram ao nivel do endividamento verificado, pelo que mantemos as asser¢des produzidas.

2.2.3.2. Entre 2012/2014, o MF apresentou, de forma sistematica, ndo obstante o recurso em 2013 a
financiamento através dos PAEL e SF, uma situagdo financeira de CP negativa e desequilibrada, como se

evidencia nos itens seguintes.

2.2.3.2.1. A evolugdo, entre 2012/2014, da relagdo entre o saldo final de operacdes orcamentais e as

outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a seguinte:

* Ainda que ndo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também que uma percentagem
significativa da receita orcamental de cada exercicio & necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e com
elevado grau de rigidez.

“ Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal e juros de EMLP e de locacdo
financeira ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

“T Até ao final de 2015 esta prevista a amortizacdo total de dois empréstimos, mas o valor total do capital arrecadado e
utilizado é de apenas m€ 21.
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Figura 15 - Saldos reais de operagdes orgamentais

U euro
DESCRI‘;&D 2012 2013 2014
1 - Saldo final de operacgdes orgamentais 100 077 2478 326 1376 809
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 49 210 958 3 755 696 2922 560
Diferenca (1-2) - 49110 881 - 1277 370 - 1545751

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 48, indicador 3}

A Autarquia apresentou, no periodo em analise, sistematicos e relevantes saldos reais negativos de
operag¢des orcamentais, o que evidencia e confirma a persistente falta de capacidade para efetuar,
tempestivamente o pagamento das “ outras dividas a terceiros “, sendo de salientar que a relevante
evolucgdo positiva ocorrida, em especial, entre 2012/2014 ( pois entre 2013/2014, a variacio foi negativa ),
decorreu, essencialmente e como era expetavel, do recurso aos PAEL e SF.

De facto, se estas operac¢des nao tivessem sido concretizadas, os saldos orgamentais negativos seriam
ainda mais relevantes ** e, consequentemente, a situa¢do financeira do MF numa perspetiva de CP
muito mais desequilibrada nos dois ultimos exercicios.

Refira-se que da existéncia de saldos reais negativos de operagfes orcamentais decorre a oneragdo
indevida dos orgamentos futuros, com a transferéncia de divida que devia ser paga com a receita de

um dado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.3.2.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros ( IGF ) ** e a fornecedores ( DGAL ) *°
evoluiram, no triénio de 2012/2014, da seguinte forma:

Figura 16 — Prazos médios de pagamento

Dias
200 807
800
700
600
500
400
300 239
= ’ 89 97 103
- T

R .

2012 2013 2014
PMP =PMP a forn. (DCAL)

Fonte: SIIAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 56, indicadores 4 e 5)

“ Pois, através do recurso a estas operacdes foi transformado um elevado montante ( M€ 48,3) de “
terceiros “ originariamente de CP em divida financeira de MLP, que, por isso, deixou de ser considerado neste indicador.

“9 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa metodologia
distinta da que decorre da RCM n.2 34/2008, publicada no DR, 12 Série, de 22/02.
% calculado com base na RCM a que aludimos na nota anterior, apos a altera¢do introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009,
de 6/04 do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.

outras dividas a
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Ao longo do referido periodo, o PMP a terceiros e a fornecedores diminuiu de forma significativa
(respetivamente, de 705 e 172 dias, passaram a 103 e 67 dias)>', decorrendo esta evolucéo,
essencialmente, do recurso aos EMLP do PAEL e SF.

Ndo obstante a evolugdo positiva, os referidos PMP continuavam a ultrapassar, no final de 2014, os
parametros legalmente previstos, designadamente no Cédigo dos Contratos Publicos 2.

2.2.3.2.3. Por sua vez, os resultados dos indicadores de liquidez ** foram os seguintes:

Figura 17 - Indicadores de liquidez

v 168% 168%
10% g

e 148% 148%
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% T1%
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Liguidez geral Liquidez reduzida ¥ Liquidez imediata

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e balancetes finais e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 56, indicadores 1 a 3)

Em 2012, os indicadores de liquidez apresentavam resultados bastante aquém dos parametros de
referéncia para uma situacdo de equilibrio financeiro de CP, mostrando-se desrespeitada a regra do
equilibrio financeiro minimo **, situaco que se inverteu em 2013/2014 quanto aos indicadores de
liquidez geral e reduzida, ainda que apenas na sequéncia do recurso ao PAEL e SF.

De gualquer modo, persistia, nos dois ultimos exercicios indicados, um significativo desajustamento
entre as dividas de CP e as disponibilidades, situacio que se repercute negativamente sobre a
(in)capacidade para cumprir atempadamente os compromissos dessa natureza.

2.2.3.2.4. O referido desequilibrio financeiro de CP levou a que, entre 2012/2014, na sequéncia de
atrasos de pagamento referentes a dividas anteriores a adesdo ao PAEL/SF, alguns fornecedores e
empreiteiros liquidassem juros de mora a Autarquia, no montante de, pelo menos, m€ 281, que
foram integralmente pagos até ao final do ultimo ano indicado.

Anexo 3 (fls. 57)

! Dados constantes do SIIAL em 8/02/2016.

=2 Aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010, de 27/04, no qual se prevé, nos seus
art.s 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com
base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria, o disposto no DL
n.232/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

= Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente 0s seus compromissos de CP.

s Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de
um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio or¢camental que se encontra
legalmente consagrado.
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2.2.3.3. Em 2013, no ambito dos processos de dissolu¢do e extingio das empresas MACB, EM, SA
Fund3o Turismo, EM *°, o MF assumiu e reconheceu contabilisticamente dividas de EMLP e de locacio
financeira, nos montantes, respetivamente, de € 3 479 181 e € 1 004 592 *', que se evidenciam de seguida:

Figura 18 — Contratos assumidos pelo MF

Un: euro

T CARATERISTICAS DOS CONTRATOS DiVIDA
e ASSUMIDA
e Entidade N2 Contrato Data do contrato | Prazo (anos) Montante PELO MF
EMLP Millenium BCP 161122831 31-12-2008 20 2965000 2800721
EMLP Millenium BCP 235500491 04-07-2013 12 691000 678 460
Locagdo financeira Millenium BCP 450005749 28-12-2006 20 1242695 1004 592

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 5 (fls. 63 a 81)

Destes atos resultou o aumento da divida fundada da Autarquia, pelo que deveriam ter sido
submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas >* ( art. 462, n.2 1, al. a), da LOPTC ), o que n3o
aconteceu, sendo tal omissao suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoéria ( art. 652,
n.2 1, al. h), da LOPTC).

Todavia, a Autarquia, segundo informacdo prestada pelos servigos, entendeu que aqueles processos
ndo careciam de ser submetidos a visto do TC, atendendo a que as dividas em causa figuravam no PAF
do PAEL e do SF, de que aquele drgao jurisdicional tomou conhecimento no dmbito da fiscalizacdo

prévia dos respetivos EMLP ( que foram visados ).

No contraditério, acrescenta-se que, na andlise aos processos referidos no paragrafo anterior, o TC
guestionou concretamente o MF quanto a evolugdo prevista, no indicado PAF, para o endividamento
liquido ( Quadro V do Anexo Il da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, do qual consta, entre 2011/2013, na
conta “23 - Empréstimos obtidos “, um aumento significativo da divida financeira), que respondeu,
expressamente, que o aumento resultava ndo so6 da consideracao da divida dos EMLP do PAEL e SF, como
também do impacto da internalizagdo e assuncdo das relativas as empresas municipais.

Anexo 6 (fls. 84 a 86, 109 e 115)

Conseqguentemente, naquele documento, a Autarquia defende e reforga que “{(...) o TC se pronunciou
e aceitou o PAF com todos os seus pressupostos e premissas intrinsecas incluindo a internalizagdo (...) “
dos contratos de EMLP e de locacao financeira das referidas empresas municipais dissolvidas.

Anexo 6 (fls. 84)

Informa, ainda, o MF que, para além dos indicados esclarecimentos, o TC, no exercicio das suas

** Deliberadas em reunido e sessdo das Camara e Assembleia Municipais, respetivamente, em 12/12/2012 e 21/12/2012.

“ Deliberadas em reunido e sessio das Cimara e Assembleia Municipais, respetivamente, em 19/02/2013 e 28/02/2013.

7 Estas empresas foram dissolvidas e extintas, por escritura, em, respetivamente, 02/08/2013 e 31/12/2013 ( com o respetivo
registo de encerramento da liquidacdo de 02/01/2014 ), tendo sido deliberado pelos respetivos Conselhos de Administracao e
do MF ( cfr. deliberacdes indicadas nas duas notas anteriores ) a transmissao dos seus ativos e passivos para o MF.

=8 Que, nos termos do art. 32, al. b, da Lei n.2 7/98, de 3/02 ( aplicavel as autarquias locais por for¢a do disposto no seu art. 172),
corresponde a “ (...) divida contraida para ser totalmente amortizada no exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi
gerada * ( por oposicdo a divida publica flutuante, que, de acordo com a al. a), do mesmo artigo e diploma legal, é a * (...) divida
publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada. ).
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competéncias ao nivel da verificacdo interna de contas, também conhece a situacdo, pois, no mapa de
empréstimos que integra os documentos de prestacao de contas de 2013 ( que se encontra, segundo a
consulta efetuada pela Autarquia na pagina eletronica daquele ¢rgdo jurisdicional, no estado de “ validagéo
concluida ), constam os EMLP referidos na figura anterior sem qualquer men¢do ao nimero e data de
visto prévio, ao contrario do que acontece com todos os restantes.

Anexo 6 (fls. 84 a 86 e 106)

Assim, ainda que se entenda que a assuncgdo das referidas dividas pela Autarquia devia ter sido
submetida, de forma auténoma face aos processos de EMLP do PAEL e SF e respetivo PAF, a
fiscalizacdo prévia do TC, a verdade é que, aquele dérgdo jurisdicional, designadamente no exercicio
das suas competéncias ao nivel da verificagdo dos documentos de prestacdo de contas, ja conhece a

situacdo, pelo que ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

2.3. MECANISMOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA E DE ALERTA PRECOCE

2.3.1. No final de 2014, face aos parametros estabelecidos no RFALEI, a situagdo do MF, em termos
de alerta precoce *°, era a seguinte:

Figura 19 — Mecanismos de alerta precoce

SITUAGCAO | ALERTA PRECOCE

INDICADORES FINAL DE (Padres legais de
2014 referéncia)
Divida total (DT) de operagles orgamentais no final de 2014
[Municipio + entidades relevantes)
1 S 4,11 —
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios =» 15 X
anteriores a 2014 [art. 56, n.® 2)
Taxade | 2013 | Receitas brutas cobradas 91%
2 execugioda | | < 853
receita | [arl. 56%. n.® 3)
orcamental | 2014 | Receitas previstas no orgamento final 79%

Fonte: SIIAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 58 a 60)

Assim, estavam reunidas, no final de 2014, as condigdes legalmente previstas (atendendo ao
resultado dos indicadores previstos no art. 562, n.2s 1 e 3, do RFALEI ) *, para que fosse emitido, pela
DGAL, um alerta precoce °'.

Refira-se, de qualquer modo, que, segundo a informacdo disponivel, a DGAL ndo emitiu, em termos

formais e especificos, o referido alerta, mas tal situagdo decorre diretamente da informacao disponivel

para os municipios no SIIAL, designadamente da “ Ficha do Municipio ” ®2.

“ Cfr. art. 562 do RFALEI

&0 Reconhecemos, no entanto, que esta analise é discutivel no que concerne ao altimo racio indicado, pois entra em
consideracdo com a taxa de execucdo orcamental de um exercicio ( 2013 ) anterior ao da entrada em vigor do quadro legal
( RFALEI) onde este instituto foi consagrado pela primeira vez quanto aos municipios, ainda que, no presente caso, tal
situacdo ndo seja suscetivel de alterar a assercdo produzida, pois verifica-se um outro pressuposto legal.

" No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacdo prevista no art. 782 do RFALEI ( art. 562, n.2 4, do
mesmo diploma) e destinado, neste caso, aos “[(..) membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das
autarquias locais {...) ¥, bem como aos presidentes dos 6rgdos municipais, que, consequentemente, devem informar os
respetivos membros na primeira sessdo ou reunido seguintes ( art. 562, n.% 3 e 1, do RFALEI ).

2 Este relatério apenas pode ser extraido com o cddigo de utilizador do SIIAL do Presidente da Camara Municipal.
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2.3.2. Por sua vez, a situacdo do MF, no mesmo ano, ao nivel dos mecanismos de recuperagdo
financeira previstos no RFALEI ©*, face aos parametros legalmente estabelecidos, era a seguinte:

Figura 20 - Saneamento e rutura financeiros

MECANISMOS DE RECUPERACAD FINANCEIRA

sITuAGRo [Padries legais de referéncial
INDICADORES FINAL DE
2014 Sansamanta Recuperaciio

DT - Stock de EMLP (ambos no final de 2014)
{Muricipio + enbidades relevantes)
1 0,24
Média da receita comrente liquida cobrada nos trés exercicics antericres
a 2014

> 0.75
lart. 587 n* 1. b))

11: 1.5)

Divida total (DT) de oparacdes orcamentais no final de 2014 P
(Muricipio + enbidades relevantes)
15 : 2.25] i
T e — a1 W jui fart. 678, nt 2) x
Média da receita comente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores 1
22014 1223: 31

fart. 589 n¥3)

Fonte: SIIAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 58 a 60)

Assim, no final de 2014, o MF encontrava-se numa situagdo de rutura financeira, estando obrigado a
recorrer ao FAM ( art. 569, n.2 2, do RFALEI ), mas formalizou, em 19/01/2015, o respetivo pedido de
suspensio legalmente previsto ( art. 52 ) *, que a Dire¢do Executiva do FAM aceitou *°.

2.4. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.4.1. O MF aprovou e tem em vigor uma Norma de Controlo Interno - NCI ®¢ ( que contempla um
conjunto de regras sobre a area financeira, em especial, no que concerne a LCPA, RFALEI e PAEL) e um
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragées Conexas — PGRCIC ( oportunamente enviado as
entidades previstas na Recomendacio n.2 1/2009°%’, de 1/07, do Conselho de Prevencdo da
Corrupcio ** ), que, nio obstante o tempo decorrido entre a respetiva aprovacio, sdo coerentes,
articulados e, de um modo geral, complementares entre si.

No entanto, o MF no dispde de nenhum departamento/servigo especifico ou elemento que realize a
fungao de controlo interno.

Anexo 4 (fls. 61 e 62)

2.4.2. Do trabalho de campo realizado ™ resultaram algumas fragilidades ao nivel do controlo interno e
dos procedimentos contabilisticos ( que descrevemos em mapa incluido nos Anexos ), de que destacamos
o desadequado tratamento e a omissio de procedimentos de controlo ao nivel das existéncias *°.

Anexo 4 (fls. 61)

 Cfr. art. 572 a 642 do RFALEI, e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

S Em 08/06/2016, a Direcdo Executiva do FAM, atendendo ao pedido apresentado, solicitou o envio de informac3o relevante
sobre o cumprimento dos objetivos previstos no PAF a que o MF esta vinculado.
& Contudo, tendo em vista a manutengdo do pedido de suspensio, a referida Diregao solicitou, em 08/06/2016, o envio de

informacao relevante sobre o cumprimento dos objetivos previstos no PAF a que o MF esta vinculado, tendo este solicitado
uma reunido para analise conjunta da situagio ( oficio de 29/06/2016 ).

% Aprovada na reunifio da CM de 12/12/2014 e que entrou em vigor no dia 1/01/2015.

 publicada no DR, 22 Série, em 22/07.

% com o objetivo de divulgacdo do Plano, o MF promoveu a sua publicitagdo através do seu sitio da internet, na intranet e
nos meios de comunicacdo social locais, tendo, ainda, efetuado a sua apresentacdo numa sessdo publica de esclarecimento.
“Em especial, através da utilizacdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

o Segundo os servicos municipais, estas fragilidades comegaram a ser ultrapassadas no exercicio de 2015.
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Quanto ao PGRCIC, salientamos as seguintes fragilidades:

¥ As medidas previstas destinadas a prevenir os riscos de corrup¢do n3o estdo calendarizadas,
nem apresentam qualquer previsdo sobre os meios financeiros e materiais necessarios a sua

concretizacdo nem enunciam os resultados previstos;
¥"  N3o foi realizada qualquer monitorizago das medidas propostas;

¥" N3o estio previstos quaisquer mecanismos para a sua revisio/alteracio.

Anexo 4 (fls. 62)
3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
3.1. Face ao exposto, concluimos que:

C1 Os documentos de prestacdo de contas do MF de 2012/2014 ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, em algumas rubricas do passivo exigivel, a sua situag¢do financeira, tendo sido efetuadas
corre¢des, para mais, no lltimo exercicio referido, de m€ 604, a que acrescem outras insuficiéncias
na adocao do POCAL, decorrentes, nomeadamente, da falta de implementacdo integral do
subsistema de contabilidade de custos.

(cfr.itens 2.1.1.1. £ 2.1.1.2. )

C2 Existiu, ao longo do triénio de 2012/2014, uma pratica reiterada de empolamento da previsdo
das receitas or¢amentais, ainda que, nos dois Ultimos exercicios, com taxas de execuc¢do globais ja
significativas ( 92% e 87% ), mas persistentemente reduzidas na componente de capital ( de 28% para
59% ), do que decorria um risco significativo de realizagio e/ou existéncia de um montante relevante
de despesa (2014: M€ 3,9 ) sem que existissem meios monetarios disponiveis para efetuar o seu
pagamento, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL e
potencia uma gestdo orcamental desequilibrada.

(cfr.itens 2.2.1.2. e 2.2.1.3.)

C3 A Autarquia apresentou, em 2013/2014, uma gestdo orcamental tendencialmente equilibrada,
atendendo, nomeadamente, aos resultados do indicador de equilibrio substancial, ainda que tal evolugdo
ndo possa ser dissociada do recurso aos PAEL/SF, continuando, no entanto, a existir uma significativa
rigidez ao nivel das despesas orgamentais, com reduzidas ( 2013/2014: 9,6% e 24,6% ) margens de
manobra para fazer face as demais despesas que, a partida, ndo se encontram ja “ vinculadas “.

(cfr.itens 2.2.1.2,,2.2.1.6.,2.2.1.7. ¢ 2.21.8.)

C4 Ainda ndo tinham sido adotadas, pelos eleitos locais e drgdos municipais, todas as medidas
necessarias ao exigivel cumprimento imediato, integral e sistematico do regime legal consagrado

pela LCPA, pois, do controlo expedito e de carater genérico efetuado, resultou que:

¥"  Em vérios meses dos indicados anos, foram assumidos compromissos sem FD, no valor anual
de, respetivamente, M€ 3,4 e M€ 1,2, ainda que as respetivas conta-correntes, extraidas da
aplicagdo informatica, ndo espelhem, em nenhum momento, essa situacdo, pois decorre da
adogdo incorreta do “agendamento “ de compromissos e do seu tratamento em termos
informaticos, que cria, nas conta-correntes dos meses em que tais factos se verificam, uma

margem artificial de FD ( que apenas & regularizada no calculo do més seguinte );
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(cfr.itens2.2.2.1.22.2.23.)

v"  As receitas consideradas no apuramento de FD de dezembro daqueles anos eram compativeis
com os valores decorrentes do respetivo potencial mdximo relevante e com a execucdo
orcamental, mas manifestamente insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos
naqueles exercicios, cujo montante, no final dos mesmos, era igual ao nivel da dotagdo
orcamental da despesa e dos FD, o que evidencia a ultrapassagem das divergéncias que ocorrem
ao longo dos anos, em consequéncia de ndo serem adotadas as mesmas regras ao nivel da
assuncdo de compromissos naquelas duas bases.

(cfr.itens 2.2.2.4,22.2.2.4.2. )

C5 Entre 2012/2014, a divida global do MF de operagbes orcamentais teve uma evolugdo favoravel
( menos M€ 3,9 e 5% ), passando para M€ 77,5, evidenciando, no ultimo ano, um valor materialmente
relevante e desadequado ao seu quadro financeiro, apresentando uma estrutura que se repercute e
condiciona a gestdo orcamental dos exercicios futuros e uma situa¢do financeira de CP negativa e
desequilibrada ( ndo obstante o recurso, em 2013, aos PAEL e SF), com falta de capacidade para fazer
face atempadamente aos compromissos dessa natureza.

(cfr.itens 2.2.3.1.22.2.3.2.4.)

C6 No ambito dos processos de dissolugdo e extingdo das empresas MACB, EM, SA e Fundao Turismo,
EM, a Autarquia, em 2013, assumiu e reconheceu contabilisticamente dividas de EMLP e de contratos de
locagdo financeira, nos montantes, respetivamente, de M€ 3,5 e M€ 1, do que resultou o aumento da
divida publica fundada, pelo que tais operagbes deveriam ter sido submetidos, de forma auténoma, a
fiscalizacdo prévia do TC, o que ndo aconteceu, sendo tal omissdo suscetivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, mas atendendo ao facto daquele érgdo jurisdicional ja
conhecer a situagdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

( cfr.item 2.2.3.3. )

C7 No final de 2014, de acordo com o quadro legal previsto no RFALEI, estavam reunidas as condigtes
para que a DGAL emitisse um alerta precoce e para que o MF recorresse, obrigatoriamente, ao FAM, mas
a Autarquia formalizou, em 19/01/2015, o respetivo pedido de suspensdo legalmente previsto, que foi
aceite pela Diregdo Executiva daquele Fundo.

(cfr.itens 2.3.1. e 2.3.2.)

C8 O MF tem em vigor uma NCI ( que contempla regras e procedimentos de controlo relacionados com a
area do endividamento, designadamente ao nivel da LCPA, no RFALEl e no PAEL ) e um PGRCIC que s3ao
coerentes, articulados e, de um modo geral, complementares entre si, mas ndo dispde de um
departamento/servico especifico ou elemento que realize a fun¢do de controlo interno (apesar de

formalmente previsto na respetiva estrutura organica ).

C9 Das fragilidades do sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, destacamos o
desadequado tratamento e a omissao de procedimentos de controlo ao nivel das existéncias, ao que
acresce o facto de o PGRCIC apresentar algumas insuficiéncias na respetiva elaboracdo, implementacao,
monitoriza¢do e acompanhamento.

( cfr.itens 2.4.1. e 2.4.2)
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3.2. Atendendo as conclusdes formuladas, recomendamos o seguinte:

R1 Regularizacdo, ao nivel da informacdo contabilistica do MF, das variagbes patrimoniais que
estavam omitidas ou incorretamente refletidas, caso ndo tenham sido entretanto corrigidas e
finalizagdo do processo de implementagao do subsistema de contabilidade de custos.

( cfr. item 3.1./C1)

R2 Elaboragdo rigorosa dos orcamentos de receita, em especial ao nivel da de capital, fundamentando,
de forma adequada, todas as rubricas previstas ( estando ou ndo sujeitas a uma regra previsional e, em
especial, nos casos em que o valor a orcamentar traduza uma evolugdo atipica - crescimento - face ao seu
histdrico de cobrancga real ) e considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade
em termos de cobranca efetiva.

( cfr. item 3.1./C2)

R3 Reforco da tendéncia de execu¢do prudente do orgamento de despesa, com base na cobranca
real das receitas e ndo apenas na sua previsdo orcamental, de modo a garantir uma gestdo orcamental
verdadeiramente equilibrada e, assim, o pagamento atempado dos compromissos assumidos e
ponderacdo e adogdo de medidas que possam contribuir para uma reducdo, relevante e estrutural,
das despesas municipais que apresentam uma elevada rigidez.

[ cfr.item 3.1/C3)

R4 Cumprimento sistematico do regime legal consagrado na LCPA no que respeita a proibicdo da
assuncdo de compromissos sem que existam FD e exigéncia de que tal procedimento seja efetuado, salvo
nas excegbes legalmente previstas, antes do fornecimento dos bens e servigos subjacentes as despesas
realizadas e adocao consistente e uniforme das regras de reconhecimento de compromissos ( quanto ao
momento e montante ) ao nivel das dotacBes orgamentais da despesa e do impacto nos FD, de modo a
garantir a exigivel compatibilidade entre os dados dessa natureza que resultam, relativamente ao mesmo
periodo, dessas duas bases de informacao.

( cfr. item 3.1./C4)

R5 Acompanhamento e controlo rigorosos da evolucdo e assungdo de nova divida municipal, de modo
a ajustar o seu montante a niveis adequados ao quadro financeiro da Autarquia, nomeadamente as
receitas (designadamente, as realmente disponiveis, ou seja, apds a deducdo das despesas fixas e
rigidas ), salvaguardando, assim, o pagamento atempado das suas obrigacdes.

( cfr. item 3.1./C6)

R6 Reforgo da implementacao de medidas que contribuam para o restabelecimento do equilibrio
financeiro, em especial de CP, o que pressupde a otimiza¢do da cobranga das receitas municipais ( por
via, nomeadamente, da atualiza¢do das taxas e precos, da fixacdo das taxas dos impostos municipais e
do aumento da eficiéncia e eficacia dos processos de liquidagdo e cobranca ) e a racionalizacdo da
despesa com fundamento na sua necessidade e utilidade e na adogdo, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da cativacdo das despesas.

( cfr. item 3.1/C6.)

R7 Aperfeicoamento dos mecanismos de controlo interno com o objetivo de garantir a submissdo a

fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas de todos os atos e contratos de que resulte o aumento da
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divida publica fundada da Autarquia.
( cfr. item 3.1/C6 )

R8 Implementacdo efetiva do servigo responsdvel pela fun¢do de controlo interno, de harmonia com

0 ja previsto na NCI.

( cfr. item 3.1./C8)

R9 Revisdo do PGRCIC no sentido de incluir a calendarizacdo das medidas previstas, os meios
financeiros e materiais necessarios a sua concretizagdo, os resultados previstos e os pressupostos e
prazos para a sua revisdo/alteragio e criagdo de mecanismos internos e identificaciio dos responsaveis
pela monitorizacao da aplicagao das medidas previstas no referido documento.

( cfr. item 3.1./C9)

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado das Autarquias Locais, com sugestao de encaminhamento para a Direcao-Geral das Autarquias

Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
do Fundio, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgdo Executivo e
remeter copia a Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no art. 359, n.2 2, alinea o),
do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/089.

4.1.3. Que a Camara Municipal do Funddo informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da data de
rececao do presente relatdrio, do estado de operacionalizacdo das recomendacGes efetuadas e
remeta as atas dos drgdos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento aos mesmos do

presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelas Inspetora Andrea Saldanha e a Chefe de

Equipa Paula Garcia Duarte, que coordenou e subscreve, em seu nome de ambas, o presente relatdrio.

A consideragdo superior.

Assinado de forma digital por
Chefe de Equipa PAULA IDALINA GARCIA DUARTE
Dados: 2017.02.13 12:38:33 Z
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