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ASSUNTO: Projeto de Relatdrio e Anexos da Auditoria ao Municipio de Alvaidzere «Controlo das
obrigagbes resultantes da adesfo ao programa de apoio a economia local (PAEL)» - Proc n.o
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Para os devidos efeitos, junto se envia contraditério do Municipio de Alvaidzere ao projeto de
relatorio efetuado na sequéncia da auditoria de «Controlo das obrigages resultantes da adesio ao
programa de apoio & cconomia local (PAEL)s.

Com os melhores cumprimentas,

A Presidente da Camara
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Controlo do Programa de Apoio a Economia Local

Auditoria realizada ao Municipio de Alvaiazere

Controlo das obrigacgbes resultantes da adesao ao programa de apoio a economia local

1. Nota Prévia

0 Municipio de Alvaiazere (MA) recebeu, em 15/06/2016, o projeto de relatdrio e anexos, elaborado pela
Inspecdo-Geral de Finangas na decorréncia da auditoria que promoveu junto deste Municipio a coberto do
vosso Processo n.© 2015/240/A3/876.

Comegamos por manifestar o nosso aprego pela correcdo, disponibilidade e cordialidade que a equipa
auditora sistematicamente evidenciou em todos os contactos, bem como na decurso do trabalho de campo.

Neste sentido, exercemos, através do presente relatério, o contraditorio institucional.

2. Contraditorio Institucional

Preliminarmente, gostariamos de referir que ao longo do presente relatorio, nos iremos focalizar e realcar a
situaco atual do Municipio. Efetivamente, podemos afirmar que o trabalho e o esforgo desenvolvido colhem,
agora, os seus frutos, tal como iremos demonstrar pelos diverses mapas que integram o presente relatorio.

De facto, e tal como consta no vosso projeto de relatdrio, «... foi cumprido, em termos substanciais e
segundo uma perspetiva integrada, o objetivo global a que o MA se vinculou com adesdo ao PAEL, ndo
obstante a persisténcia de resultados negativos nalguns indicadores que carecem ser corrigidos», 0 que
denata o empenho que este Municipio tem na prossecucio dos objetivos por si delineados.

2.1. Documentos de prestacao de contas

Congratulamo-nos com o facto de a IGF considerar que «.... entre 2012/2014, os documentos de prestagao
de contas refletiam, com alguma fiabilidade, a sua situacdo financeira ao nivel do passivo exigivel, dada a
reduzida materialidade das corregbes efetuadas nas correspondentes rubricas do balango», assumindo-se,
desde ja, o compromisso de manutengao e de melhoria sistematica.

2.2. Pragrama de Apoio a Economia Local

O MA recorreu ao Programa de Apcic a Economia Local — Programa IT - regulamentado pela Lei n.?
43/2012, de 28 de agosto e Portaria n.9 281-A/2012, de 14 de setembro. Apos publicagao da portaria
referenciada, a Direcio Geral das Autarguias Locais (DGAL) disponibilizou um ficheiro em cxcel, em formato
editavel mas com indmeras células bloqueadas, designadamente somas autormnaticas, entre outras. De
acordo com o n. 1 do art.® 5.0 da supra referenciada Lei n.0 43/2012, de 28 de agosto, a adesdo do
Municipio deveria ser efetuada no prazo de 20 dias sequidos, apos a publicagdo dos respetivos formularios, o
que se verificou a 14 de setembro de 2012, uma sexta-feira. Assim, o términus de entrega da candidatura
ocorria a 04 de outubro de 2012, Ainda que o Municipio pretendesse aderir ao Programa II, viu-se obrigado
a proceder ao preenchimento de sete mapas extensos, nos guais eram solicitadas informagdes de natureza
divarsa, designadamente: orgamentais, patrimoniais, entre outras. Acresce ainda referir que, além destes

mapas, foi elaborado um relatério que acompanhou toda o procedimento & que faz parte integrante de todo
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0 processo, no qual o MA elencou uma série de medidas cujo objetivo ditime & a racionalizacdo da despesa e
a olimizacdc da receita. Feito este enquadramento do timing de apresentacdo da candidatura, é importante
referir a composicao do quadro de técnicos superiores que compoem os servicos de gestdo financeira, o
qual, refira-se, se mantém inalterado até & presente data. Assim, os servigos de gestdo financeira, que
contemplam o servico de contabilidade, aprovisionamento, patriménio e a subunidade organica de tesouraria
e atendimento, possuiam aquela data e até hoje, duas técnicas superiores, sendo coadjuvados por uma
técnica superior que exercia fungdes, naquela data, nos servicos gerais. Ora, como se depreende, nos
servicos de gestdo financeira os recursos humanos qualificados escasseiam, com a agravante de que os
servigos nao paralisaram ou encerraram as portas para, de acordo com as orientagbes e instrucbes
superiores, se dedicar exclusivamente a preparacio de toda a documentacdo necessaria ao PAEL. Acresce
ainda referir que o érgéo Executivo retine duas vezes por més, nomeadamente as primeiras e lerceiras
quartas-feiras de cada més. Quando foi publicada esta portaria, a reunidio da Camara Municipal realizava-se
no dia 18 de setembro, sendo impossivel elaborar o plano e remeté-lo atempadamente para as Senhores
Vereadores paderem analisar e apresentar propostas. Este plano veio a ser aprovade em reunido
extraordinaria da Cdmara Municipal realizada a 28 de selembro e sessio extraordinéria da Assembleia
Municipal, realizada a 03 de outubro. Por outro lado, e ndo poderiamos deixar de o referenciar, o Cédigo dos
Contratos Plblicos (CCP) determina prazos que devem ser respeitados e cumpridos para a celebragdo de um
eventual contrato de prestagdo de servigos, os quais nd3o sio compativeis com 14 dias (teis para
apresentacdo de um plano com este nivel de detalhe. E importante avivar estes factos, pois 0s mesmos
contribuiram para a formulacdo de medidas de forma apressada e sem o periodo de reflexdo e andlise que
uma operagao desta natureza obrigava.

2.2.1. Enquadramento geral do PAEL

Tal como ja fol referenciado, o MA aderiu ao Programa 11 do PAEL, portanto, de forma voluntaria.
Efetivamente, a 31/12/2011, o MA encontrava-se numa situacio de desequilibrio conjuntural, a qual, nos
termos do disposto no n.2 4 do art.9 3.9 do Decreto-Lej n.© 38/2008, de 7 de marco se regista quanclo um
Municipio preenche apenas uma das sequintes situacgbes:

a) A ultrapassagem do limite de endividamento liquide previsto no n.2 1 do artigo 37.9 da LFL;

b) A existéncia de dividas a farnecedores de montante superior a 40 % das receitas totais do ano
anterior, tal como definidas no artign 10.© da LFL;

c) O récic dos passivos financeiros, incluindo o valor dos passivos excacionados para efeitos de calculo
do endividamento liquido, em percentagem da receita total superior a 200%:

d) Prazo médio de pagamentos a fornecedores, superior a seis meses.

G MA infringiu a alinea b) supra referenciada no montante de €140.390, correspondente a 41% da valor das
receitas lotais de 2010, ou seja, ultrapassou em 1% o montante legalmente permitido (Anexo I). Julgamos
ainda importante referenciar que, no trimestre em que foi iniciado o procedimento de contratacao do PAEL —
3.9 trimestre de 2012 — o Municipic j4 ndo se encontrava nesta situagde (Anexo II),

Portanto, o MA, & data da aprovacio do PAEL, ja ndo se encontrava numa situagao de desequilibrio
conjuntural, no entanto, previu medidas de redugdo de despesa e de otin :acdo da recelta, designadamente
nos precos dos setores de sansamento, dgua e residuos, bem comao o aperfeicoamento dos processos de
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controlo da cobranga de taxas e pregos municipais, da aplicagdo de coimas e da promogao dos processos de
execucio fiscal, sobre as guais falaremos mais detalhadamente ao longo do presente relatorio.

Gostariamos ainda de referir que o pedido de adeséo e Plano apresentados pelo MA, foi sujeito a escrutinio
de uma comissdo, a qual, nos termos do disposto na parte final do n.° 2 do art.° 4.¢ da Portaria n.?
281-A/2012, de 14 de setembro, competia pronunciar-se sobre a viabilidade do Plano, ndo tendo a mesma
colocado obstaculos & sua aprovacdo ou referido qualquer omissdo no mesmo.

Por ltimo, e parque julgamos que se trata de um dado importante, a 31 de margo de 2012, o MA possuia o
montante de €2.672.218,38 de dividas vencidas ha mais de 90 dias, o qual, depois de efetuados os
respelivos abatimentos, nos termos do disposto nos n.° 3 e 4, ambos do art.? 65.° da Lei do Orcamento de
Estado (LOE) de 2012, totalizava um valor elegivel, para efeitos de PAEL, de €2.414.216,96. Ora, como se
sabe, o MA obteve um financiamento de €1.718.332,86, portanto, a diferenca entre estes dois valores, no
montante de €655.884,10 corresponde ao valor que o Municipio, com recursos proprios, pagou entre margo
e setembro de 2012 (Anexo III).

2.2.2. Controlo dos objetivos/ medidas PAEL

Seguidamente iremos escalpelizar as diversas medidas que foram incluidas no Plano apresentado pela
Autarquia.

O plano que a DGAL disponibilizou em formato exce/, contemplava previsbes num horizonte temporal de 14
anos. Tratande-se de um Municipio, ndo ¢ facil efetuar previsbes para um periodo de tempo t&o lato e num
td0 curto espaco de tempo (20 dias seguidos, ou seja 14 dias Uteis). Além disso, os mapas em formato exce/
disponibilizades pela DGAL contemplavam erros em algumas células de soma automatica, as quais se
encontravam bloqueadas. Tal justifica as diferengas registadas no vosso mapa que transcrevemos infra.
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Os valores constantes no saldo inicial, reposigoes ndo abatidas nos pagamentos e receltas de capital, sdo
valores previsionais que dependem de fatores que ndo sdo controlaveis pelo MA, O mesmo acontece
relativamente as receitas de capital. No entanto, quanto a estas ltimas, foram desenvolvidos procedimentos
que sdo referenciades ao longe do projeto de relatério da IGF, designadamente uma hasta publica, que veio

a ficar deserta. Por outro lado, os valores que o MA previa arrecadar relativo a candidaturas aprovadas, nac

ocorreram neste ano — 2014 — mas sim no ano seguinte, Trata-se de veriavels gue ndo sao passiveis de ser
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controladas pelo Municipio. Os valores por arrecadar das candidaturas em aprego, sée visfveis no mapa
infra.

Requallficaciio Urhana 676.089,87|  574.676,39 207.525,00 0,00

I\TIOT_2010_23715773877 Cabacos - S. Jorddo

Requalificagdo de Escolas
VQA_2010_20 005_4288 Cantendlas 751.093,15 585.711,44. 154.180,00 .- 0,00

Requalificagdo Urbana - Rua
REU_2009_11_010_2406 |José Augusto Martins Rangel / 2.110.374,89| 1.793.818,66 44.560,00 0,00
Seiceira e Ligagbes

EDU_2010_13_016_2575 | Centro Escolar de Alvaidzere 2.171.106,59 | 1.845.440,60 729.550,00| 316.502,99
SAU_2013_07_001_5082 | Unidade de Salde Familiar 1.234.816,62 | 1.234.816,62 442.685,00| 132.139,58
TOTAL 6.943.481,12 | 6.034.463,70 1.578.500,00 | 448.642,57

O MA contemplou uma medida especifica de otimizagio da receita, designadamente a maximizagdo dos
precos dos setores de saneamento, agua e residuos. Neste sentido, e no mesmo ano agora auditado — 2014
- celebrou um contrato de prestacdo de servigos com vista a revis3o das tabelas de taxas, licengas e pregos,
portanto, foi além das metas por si préprio tragadas. Tal denota a preocupagao que o MA teve em rever as
suas receitas e respetivos regulamentos com o objetivo de otimizar a sua cobranga. Tratou-se de um
percurso longo, cujo términus ocorreu no corrente ano, estando os regulamentos, nesta data, para
publicagao em Diario da Replblica, prevendo-se a sua entrada em vigor no proximo més de julho. A revisao
dos requlamentos permitira, também por si s, agilizar as cobrangas a efetuar pelos servicos do Municipio.
Contamos sentir os efeitos desta atualizagdo de taxas e pregos no decurso do segundo semestre do corrente
ano,

A par das alteragdes dos regulamentos e tarifarios, foi adquirido um software que processa e trata toda a
informacdo relativa ao servigo de aguas, saneamento e residuos sdlidos. Assim, adquiriu-se um programa
compativel com os restantes utilizados em praticamente todos os servigos, permitindo uma interligagdo e um
consequente automatismo que gera eficiéncia e eficicia dos servigos. Com a aplicacio informatica anterior,
os servigos recolhiam as leituras e remetiam-nas para uma entidade privada que efetuava todos os restantes
procedimentos inerentes a estes servicos, nomeadamente emissio de faturas, conferéncia e envelopagem.
Obviamente que, como se tratou de uma alteracdo profunda dos procedimentos, foi necessaria a adaptacéo
dos técnicos e correspondente formacdo. Para que haja uma plena percegdo da mudanga cperada, tal
consubstancia-se, resumidamente, nas acdes infra descritas:

*  Alocagdo ao servico de dois leitores para efetuar a faturacdo mensal com leitura real;
*  Reorganizacao dos circuitos de leitura;
»  Introducao, verificacdo e processamento das leituras;

*  Operacionalizagdo das cobrangas por multibanco, CTT e débito direto (antes efetuado pela
operadora EDP).

IGF - Profeto de rajatsrio datjuno de 2016 f Proc. n.9 2015/240/43,876 Pignz 5¢Ce 39
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Esta mudanca, ha muito ambicionada, permite-nos efetuar uma gestdo plena e eficaz das nossas faturas e
obter informacio fidedigna sobre a tipologia de consumidores e consumos do Municipio. Com o anterior
software estes dados, essenciais a uma boa gestéo da organizagao, ndo eram possiveis de ser obticdos sem o
correspondente pagamento. Trata-se de mais uma ferramenta de trabalho que esta a ser melhorada, pois
alguma informacic deixada pela anlerior software howse ndo era a mais correta, 0 que exige aos
trabalhadores envolvidos um esforgo acrescido até ao seu pleno funcionamento, mas que ja produziu
efeitos, conforme é visivel no mapa infra, o qual, para que seja possivel a sua comparagdo, contempla os
dados de arrecadacao da receita a 31 de maic de cada ano em analise.

T e e e (e ] izesEt
Cegamémica [ 0 Ad3sidemdn ; i I
07010801 103.686,04 €| 146.008,52 €| 122.730,42€| 97.750,13€  90.755,02 €| 153.948,49 €
0702090101 10519.00€| 15700,11€| 10.029,87€| 9.528,16€ 124637€| 160454 €
| 0202060601 0,00 € 0,00€| 0,00 € 0,00 € T 000e| 6.68295€
| 0401230601 0,00 € o00€|  o000€ 0,00€| 10.014,75€| 9.83322€
07020902 26.653,80 €| 40.002,22 €| 27.396,67€| 2648690 €  24.749,21€|  41.766,5 €
TOTAL | 140.860,64 € | 202.610,85 €| 160.156,96 € | 133.765,19 € | 126.765,35 € | 213.835,79 €

Verifica-se da andlise deste mapa que até 31 de maio Gltimo, foi registado o maior volume de receita,
quando comparado com o periodo homdloge dos 5 (ltimos anos.

Reportando-nos, agora, aos processos de execugdes fiscais, comegamos por informar de que se procedeu,
em 2015, & aquisicio de um soffware que permite efetuar a gestdo dos processos de execucdo fiscal que
possui ligacdo ac software de faturagdo e gestdo dos servigos de saneamento, agua e residuos. Tal permite
que, quando uma determinada fatura ndo & paga atempadamente, o programa efetua, mensalmente, a
emissao das certiddes competentes para inicio do processo de execugdo fiscal. Por outro lado, em dezembro
{ltimo, o MA declarou prescritos 98 processos de execugio fiscal relativos a dividas pelos servigos prestados
de fornecimento de 4gua, de recolha e tratamento de aquas residuais e de gestdo de residuos solidos
urbanas, devido ao decurso do prazo legal para a sua cobranga coerciva, nes termos dos artigos 10.° da Lei
n.0 23/96, € 49.9, n 1, 3 e 4, da LGT, e art.2 38.2 da Norma de Controlo Interna do MA, tendo em conta
que a prossecucio destes processos, a ser contestada em tribunal, seria ganha pelos utentes por prescricéo
do direito ac recebimento por parte do MA, tendo, assim, sido anulados os respetivos débitos ao tesoureiro
(receita virtual) e respefivas certiddes de divida e arquivados os processos de execucao fiscal,
Concomitantemente, tBm sido enderecados oficios de aviso de corte de fornecimento de agua, procedimento
efetuado mensalmente, e que tem permitido ao MA arrecadar receita, pois os Municipes t8m vindo pagar as
suas dividas. Assim, julgamos que os procedimentos inerentes a otimizagdo de cobranca da receita tém tido
progressos significatives os quais pretendemos melhorar continuamente. Importa aqui realgar que os
processos de execucdo fiscal decorrem na subunidade organica de tesouraria e atendimento, que possui um
coordenador técnico, que ¢ o tesoureiro do MA, um assistente téenico, um assistente operacional afeto ac
atendimento e dois assistentes operacionais afetos a leitura de contadores de agua; em conjunto estes
trabalhadores sdo responsavels por efetuar: todos os pagamentos, recebimentos, atendimento do publico,
com subsequente encaminhamento de requerimentos, efetuacdo e regista de leituras de contadores de
agua, emissdo de faturas de agua, saneamento & residuos e de todo o servico inerente a estes trés sectores,
execucoes fiscais e, sempre que necessario, atendimento telefonico. Os factos evidenciados relativos aos
processos de execucdo fiscal sdo visiveis no mapa infra. Importa realcar que, no ano de 2015, estia
contemplados 98 processos como findos que foram anulados, como referido supra, e que representam um
valor de mE 9,4 refletidos nos valores cobrados.
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2011 203

gt o]

5.633,61 €

|

35 371759 €|  1.916,02 €

2012 198 24| a59849€| 595135€| 2.36473€|
013 | 18 6| 138946€| 6.96086€| 37995€¢
2014 EY) 1| 195635€| 890249€ 14,72¢€
| 2015 28| 167| 16617,79€| 12.22872€| 13.29156¢€
[ 2016 97 131 950,44 €| 11.223,07€| 1.956,00 €

Relativamente aos processos de contraordenagdo, e ndo querendo ser repetitivos, mas € um facto e ndo
podemos deixar de o frisar, o Municipio ndo possui recursos humanos suficientes para que estes tenham os
progressos que seriam desejaveis. Neste momento, estes processos encontram-se no gabinete juridico que
presta assessoria a Camara Municipal e estamos a trabalhar na sua resolucdo.

Verificada a receita, importa agora enunciar os procedimentos que o MA implementou relativos a despesa.
Comecemos, entdo, pela redugdo de autoconsumos municipais.

Quanto as comunicagdes fixas, foi celebrado, no passado dia 01 de junhe do corrente ano, um contrato de
Aquisicdo de servico mavel terrestre (SMT) com cedéncia de equipamento, mediante concurso, no qual
esperamos obter uma redugdo significativa dos gastos com o servige de comunicagbes moveis na ordem dos
40% a 50%. Tal tera reflexos a partir do segundo semestre do corrente ano.

Quanto aos consumos de energia elétrica, estio implementadas politicas de sensibilizagdo para que os
funcionarios desliguem os equipamentos em horas de pausa (impresscras, fotocopiadoras, computadores,
monitores, colunas de som, equipamentos de ar condicionado, aquecedores).

A redugdo e racionalizagio de despesas de funcionamento, designadamente, nos custos com seguros,
manutencdo de elevadores, material de economato e de stock entre outros, passa pela celebragdo de
contratos, através da realizacdo e procedimentos concursais que permitam & agregacao de bens efou
servigos, cujo principal objetivo & o da obtengdo das melhores condigdes de mercado. Informamos, a titulo
adicional, que o MA aderiu a Central de Compras da Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria
(CIMRL). Entretanto, ja foram celebrados os seguintes contratos:

i Prestacao de servigos de manutencéo de elevadores (dataclo de 29-05-2014);

if. Fornecimento continuo de materiais de stock (datado de 29-12-2014);

iil. Prestacdo de servigos de andlise de dguas (datado de 28-09-2014);

Iv. Prestacdo de servigos de fornecimento de refeigdes escolares (contrates datados de 01-10-2010,
02-08-2013, 15-09-2014 e 17-09-2015);

v. Prestacdo de servigos de selde no trabalho (datado de 24-08-2015);

vi. Fornecimento de combustiveis rodoviarios — gaséles (contratos datados de 21-10-2010, 19-12-2012
e 08-05-2014, estd em curso um nove procedimento cuja adjudicacao foi deliberada em reunido de

Camara de 15-06-2016),

Broc. n.8 2015/290/A3/876 i Piging 7 d= 39
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No decurso do presente ano, pretende-se dar inicio acs procedimentos administrativos com vista a abertura
dos seguintes concursos:

i, Sequros, a desenvolver através da central de compras da CIM;
ii. Fornecimento de inertes;
ii. Fornecimento de material de limpeza a desenvolver através da central de compras da CIM;

iv. Manutencao de viaturas e maquinas.

2.2.3. Relacdo entre receita e despesa no PAEL e na execugéo orgamental

Relativamente a relacdo entre a receita e a despesa, no ambito da execucdo orcamental, foi efetuada a
seguinte analise da vossa parte:

Ur: euro
2014
Descricio PAF v
(valores agregados) {valores estimados) Valaresrenis ) .rm.e-m’.‘l';'“
Mentante Diferenca Montante piferenca | (PAF/Valores reais)
n (2) (3)=A-B(2) it} 151=-A-B (4) (B)=(5)-13)
A - Receita total disponivel 9 018 941 7 795 336,
182 722 41852 - 140870
B - Despesa total 8 836 219 7 753 484

Assim, e reportando-nos a andlise efetuada a receita arrecadada e, consequentemente, despesa paga,
verificamos que, de acordo com o mapa das candidaturas cujo valor comparticipado néo foi transferido em
2014 mas sim em 2015, no montante de M€ 1,1, os valores do mapa supra sofrem alteracdes, que se
espelham no mapa infra,

A - Receita total dispenivel - 9.018.941 € 8.925.193 €
. 182.722 € ———————
B - Despesa Latal | 8.836.218 € 8.883.341 6]

41.852 € -140.870 €

Verifica-se, da leitura deste quadro, que a diferenga entre os valores estimados em PAEL e o efetivamente
realizado se aproxima do inicizlmente previsto em sede de PAEL.

2.2.4. Impacto do PAEL na evolugdo das “outras dividas a terceiros” e dos PA

Tal como é referenciado no projeto de relatério, as “outras dividas a terceiros” reduziram até 2014, cerca de
ME 1,6, Importa referir que, no final de 2015 esta reducde ascendeu a ME 2,4, conforme se pode verificar
no quadro infra.

)
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Outras dividas a terceiros (1) 3.984.012 € 4.440.296 €| 1.950.083 €| 2.354.640 €| 1.592.068 €|

Varfacdo das outras dividas a

terceiros face ao valor existente . -
& il ano arberlor-e-enive 456.284 €| -2.490,213 € 404.557 € 762,572 €

2011/2015 (2)
Empréstimos PAEL (capital

utilizado por ano) (3) 1.718.333€ .
Variagdo (sem PAFL) face a cada 3 : |
ano anterior e entre 2011/2015 456.284 €| -771.880 €|  404.557€| -762.572€( | - 673611 €

(4=2+3)

Ao contrério do que se verificou em 2014, em que o MA teria aumentado as dividas a terceiros em me 89,
quando, através do PAEL, transformou ME 1,7 de divida comercial efou administrativa em divida financeira
de MLP, no final de 2015, verifica-se qua ¢ MA reduziu o mantante da divida em mé 674, excluindo o valor
do PAEL. Tal denota o empenho em reduzir o valor da divida. Verifica-se, assim, que o recurso a este
Programa permitiu operar uma diminuicdo no nivel de “outras dividas a terceiros” em montante superior ao
do capital do respetivo PAEL.

Reportando-nos agora aos pagamentes em atraso (PA), efetivamente o MA n3o conseguill cumprir sempre
com este preceito legal, Mas tal deve-se ao facto de possuirmos candidaturas aprovadas as quais, como se
sabe, possuem prazos de encerramento que implicam o pagamento das faturas subjacentes ao bem/servigo
financiado. Ora, para efetuar atempadamente estes pagamentos, ainda que as faturas nao se encontrassem
em atraso, linham de ser pagas em detrimento de outras com maior maturidade e ja em PA. O mapa que
apresentamos com o valor das candidaturas por receber no final de 2014 e recebidas em 2015, ainda gue
possam ndo ser consideradas por V.Ex.d como justificagdo para a situacio, foram, de facto, o motivo que
levaram a que os PA ndo fassem reduzidos e tivessem aumentado. Ressalvamos que eska situacdo ja ndo se
verifica atualmente. Ao contrario, e de acordo com a calendarizacao de pagamentos que o MA possui, prevé-
se que o valor de PA seja nulo ja a partir do proximo més de outubro. Apresentamos a evolucdo destes
valores desde novembro de 2015 até & presente data e a previsdo do seu términus no magpa infra.
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1.212.480,90 €

novembro/2015

dezembro/2015 561.404,09 €
janeiro/2016 554.613,47 E—
feverei;';)/2016 550.198,70 €
mar¢o/2016 543.660,87 €

abrilf2016 490.578,70 €

maio/2016 416.014,22 €

- junho/2016 336.000,00 €
a julho/2016 260.000,00 €
:§ aqgosto/2016 180.000,00 €
g setembro/2016 120.000,00 €
§ outubre/2016 50.000,00 €
,—c; novembro/2016 0,00 €
. dezembro/2016 0,00 é—

Neste ponto gostariamos ainda de esclarecer que o MA se candidatou a dois overbooking'st, que totalizam
cerca de ME 1,5. O valor correspondente ao 1.9 overbooking — m€ 473- foi arrecadado pelo Municipio no
ano de 2015. Relativamente ao 2.2 overbooking no valor de m€ 977, as obras candidatadas ja se encontram
todas executadas e pagas, tendo os contratos de financiamento sido aprovados em reunido de 30-10-2015
da Comissdo Diretiva do Programa Operacional Regional do Centro, estando o Municipio a aguardar a
transferéncia deste valor no decurso do presente ano. Ora, como se vé, este montante permitira ac MA
reduzir muito significativamente o valor da sua divida, alterando consideravelmente a sua situacéo
financeira. O mapa com a indicagio das candidaturas do 2.° overbooking consta do quadro infra.

Ligacéc entre © entroncamento do

MOT 2015 31 048 5969 |cemitério e vendas (estrada do 161.628,00 161,628,09 161.628,09
Marcdo
Melhoria da ligacdo do concelho de
MOT 2015 31 038 5931 | Ferreira do Z&zere por Portela do 353.912,17 353.512,17 80.252,75
i Bras (EN 520) |
Ligagdo entre vendas e o .
kf\f’10T_2015_31_D46_5956 entroncamento com a EN 348 1_51.545,18 151.545,18 .151.545,18. 30-10-2015
CENTRO-MOU-2014-138 Ligacdo Farroic Pussos 393.510,62 393.510,62 226.650,40
) o Eeneficiagéo e Alargamento da . -
MOT_2015 31 058 59594 Estrada de Casal novo a Sobreiral 190.190,83 190.190,83 1,9.199,83
Alargamento, retificagdo
MOT_2015 31 057 5993  pavimentacdo da Estrada de Macas 166.951,09 166.951,09 166.951,09
| de Caminho a Relvas ‘
Total Geral 1.417.737,98| 1.417.737,98 977.218,34

B = Let .
Overbooking: apron

candidaturas que 03

qgue foram atribuidas e

nao foram esgotadas.

» de operacdes acima dos limites de programacdo de cada eixo
"pios podem efetuar junto da CCDR, com vista a possivel aprovagde de

o 62 funhs ca 2016 l Proz, 0.8 2015/240/A3/876
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2.2.5. Reporte de informagéo e obrigagdo de divulgagio

Neste ponto néo podemos concordar com o projeto de relatério da IGF quando refere «O MA tem cumprido
a obrigacdo de prestagao periddica de informagdo a DGAL para efeitos de acompanhamento do PAEL, mas
os dados reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situagdo nesta matéria...», porquanto os
erros detetados estdo devidamente identificados e justificados. Um consubstancia um erro imputado a
propria DGAL, designadamente na férmula de célculo e que o MA ndo consegue ultrapassar, pois como ia foi
referenciado no inicio do presente relatério, os formularios disponibilizados pela DGAL em excel, eram
obrigatdrios e possuiam algumas células bloqueaclas. Alguns destes erros foram logo identificados pelo MA,
mas inultrapassaveis. Quanto ao valor de M€ 1,9 referenciados na divida total de natureza orgamental (MLP
+ CP), ainda que justificado pelo projeto de relatéric da IGF, tendo em conta o pardgrafo que supra
transcrevemos, faz crer que o Municipio «ocullous este valor, o que, como sabem, ndo corresponde, de
maneira alguma, a realidade deste Municipio, que se pauta pela transparéncia e informacdo, visivel nos
relatorios trimestrais entregues & Assembleia Municipal, nos relatdrios de prestacio de contas e em lodos os
documentos que sdo produzidos nesta maléria. A evolugdo do MA, positiva ou negativa, & sempre
explanada, veja-se o exemplo da evolucdo dos fundos dispaniveis e dos pagamentos em atraso, a qual
nunca foi ocultada. O valor em aprego e que consta na vossa figura 32 do projeto de relatorio, tal como
V.Ex.a referem, corresponde ao reporte incorreto que fol efetuado no montante de Me 1,9 a titulo de divida
de natureza ndo comercial, respeitante, em especial, ao valor de caugtes e garantias prestadas
documentalmente, que ndo estdo refletidas na contabilidade patrimonial, mas sim em contas de ordem.
Pedimos, neste ponto em particular, que seja tida em consideragao que os valores se encontram total e
integralmente justificados nao se registando, assim, qualquer falta de fiabilidade dos dados.

2.3. Balancos, orcamentos, divida e situacéo financeira
2.3.1. Evolugao dos balancos

Relativamente a este ponto, & um facto que o Passivo em termos gerais diminuiu €775.226, menos 4% o
que por si 56 & positivo. No entanto, essa evolugio é bastante melhor, se ndo vejamos:

Para uma analise mals rigorosa teremos que expurgar do passivo total as rubricas nele inseridas mas que
nao tém associadas a si o sacrificio de meios monetérios para a sua extincao, caso concreto da rubrica de
“proveitos diferidos”. Os maontantes inscritos nesta rubrica resultam de comparticipagoes sem reembolso
(subsidios zo investimento) recehidas de entidades estatais as quais serac imputadas a resultados
atendendo a vida util dos bens comparticipados, Nao faz sentido que estes valores sejam considerados no
passivo do Municipio. Com a entrada em vigor do novo normativo contabilistico, a partir de 01/01/2017, esta
rubrica ira fazer parte dos Fundos Préprios do Municipio e ndo do seu Passivo. De referir que em 2012 e
2014 os proveitos diferidos tém um peso de 57,5% e 62,9% no total do passivo, valor muito consideravel
como podamos constatar no quadro abaixo:

Proveitos diferidos | 10974.207,65| 12.505.781,51| 1.531.573,85
Passivo total 19.009.659,42 | 19.874.885,77 775.226,35
Prav difariros;/ 57,46% | 62,92% - 5,46%

passivo total (%) - a i .
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Iremos designar por passivo exigivel o Passivo Total dedurido do montante dos proveitos diferidos
registados no Balango, conforme quadro seguinte:

Proveitos diferidos 10.974.207,66 | 12.505./81,51 1.531.5/3,85 13,96%
Passivo total ) 19.099.6__59,42 19.874.885,77 775.226,35 4,06%
Passivo exigivel 8.125.451,76| 7.369.104,26| -756.347,50| -9,31%

Conforme facilmente se pode concluir do quadro acima o passivo exigivel do Municipio passou de ME 8,1 em
2012 para M€ 7,4 em 2014, registando-se uma reducao de m€ 756, 9,3%, desempenho que € positivo.

No entanto ndo podemos ignorar que em 2014, por imposicao da DGAL, o Municipio teve que reconhecer
nas suas contas o montante de responsabilidades perante ¢ FAM, em que tiveram que ser reconhecidos
ativos ndo realizados e passivos ndo exigiveis & data do Balanco. Para podermos comparar o Passivo
2012/2014 somos de opinido que o valor do FAM deva ser retirado da analise, tal como a propria DGAL
reconheceu que esse valor ndc contribuia para o calculo do endividamento do Municipio.

Pelo quadro seguinte podemos verificar a evolugdo do passivo exigivel expurgado do FAM.

Proveitos diferidos 10.974.207,66| 12.505.781,51 1.531.573,85

 Passivo total | 10.099.659,42| 19.874.88577|  775.226,35

Passivo exigivel 8.125.451,76| 7.369.104,26| -756.347,50( -9,31%
FAM ' 0,00 386.705,64 386.705,64 |
Passivo exigivel - FAM | 8.125.451,76 6.982.398,62 | -1.143.053,14 | -14,07%

Se expurgado o valor do FAM o passivo exigivel do Municipio seria de M€ 7, menos M€ 1,1 do que em 2012,
a que corresponde uma variagao de -14,07%.

Por outro lado, se compararmas a composicdo do Passivo verificamos que em 2012 o Passivo de MLP tinha
um peso de 42,03% no total do passivo exigivel (inclui FAM) sendo essa percentagem de 63,9% em 2014,
verificando-se um aumento de 21,88%, situacdo esta muito favordvel face a gestdo e pressao de tesouraria
de curto prazo do Municipio. Em sentido inverso as obrigagdes de CP do municipio face ao Passivo exigivel
passaram de 57,97% para 36,09%, conforme se pode verificar no guadro seguinte:

)
[
m
[
3]
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Proveitos diferidos 10.974.207,66| 12.505.781,51
Passivo total 19.099.659,42( 19.874.885,77
Passivo exigivel B.125.451,76 | 7.369.104,26
TOTAL MLP 3.414.790,43|  4.709.640,77
% PMLP vs Passivo Exigivel 42,03% 63,91%
% PCP vs Passivo Exigivel 57,97% 36,09%

Em concluséo, facilmente se percebe que em termos das obrigacées do Municipio para com terceiros,
representadas pelo seu passivo exigivel, no triénio 2012/2014 registou-se um desempenho muito positivo,
nomeadamente:

= Reducdo efetiva de 1,143 milhdes de euros, 14,07%;

* Melhoriz do stock da divida, na medida em que as obrigagbes de CP sobre o total do passivo
passaram de 57,97% para 36,09% em 2014,

2.3.2. Previsdo e execugdo orgamental

A andlise efetuada a previsdo e execucio das receitas e despesas orgamentais que consta no projeto de
relatorio efetuada ao triénio 2012/2014 apresenta, no final do ano de 2015, uma situagdo totalmente
diferente, conforme consta do quadro infra.
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Da andlise do mapa supra, verifica-se que «a possibilidade formal de realizacéo efou existéncia de despesas
de um elevado montante para o pagamento das quais nao existiam, de facto, disponibilidades financeiras,
potenciando uma gestdo orgamental totalmente desequilibrada» referenciada no vosso projeto de relatdrio
sofreu uma redugdo muito significativa. Registou-se, neste ambito, uma redugdo de M€ 5,8 para ME 3,4.

Reportando-nos, de seguida, a regra do equllibrio orcamental relativa ao ano de 2014, prevista no art.© 40,0
da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, e referida no vosso relatorio, o MA cumpriu com este preceito legal
em todas as fases do ciclo orcamental. Relativamente ao principio do equilibrio orcamental numa perspetiva
substancial, apresenta-se, de sequida, quadro resumo com a situacéo registada no quadriénio 2012/2015,

n
i
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Da analise deste quadro, verifica-se que, em 2015, ndo foi violado o principio do equilibrio arcamental em
sentido substancial em termos de execugio global do ano, considerando a respetiva execugdo autonoma.
Consideramos, assim, que o risco potencial de uma gestdo orcamental desequilibrada, materializada na
realizagdo e/ou existéncia de despesas bem acimz da capacidade financeira do MA para fazer face,
atempadamente, aos respetivos pagamentos, se tem reduzido, devendo manter-se esta tendéncia.

2.3.3. Lei dos compromissos e pagamentos em atraso (perspetiva global)

O Municipio de Alvaiazere (MA) pautou sempre a sua pratica pelo estrito cumprimento dos requisitos e
obrigagdes legais, tal come referenciado no vosso projeto de relatdrio. Quanto a mencdo de prestacio de
informagae fora de prazo no més de janeiro de 2014, tal verificou-se porque € neste més que se efetuz o
primeiro célculo de fundos disponiveis do ano e, naquele ano e més em concrelo, este célculo esteve
dependente de uma série de etapas que devem ser realizadas no inicio de cada exercicio econdmico, na
aplicacdo informdtica SCA (AIRC), designadamente;

1. Entrada em vigor do orcamento municipal, que ocorreu no dia 2 de janeiro — 1.© dia (til do més;

2. Transicdo da divida, que devido a constrangimentos de encerramento do exercicio de 2013, apenas
teve inicio no dia 6 de janeiro — 3.0 dia Gtil do més tendo a mesma sido efetuada pela seguinte
ordem:

a. Montantes que tenham ja fatura/documento equivalente, ou seja, compromissos assumidos
e realizados e ndo pagos;

b. Compromissos assumidos e nao realizados

i. Compromissos transitados do ano anterior sem fatura — implicando uma analise
cuidada a todos 0s montantes para decidir sobre a sua transicdo ou anulacao;

ii. Compromissos plutianuais com incidéncia no novo orcamento, ou seja, decorrentes
de reescalonamento dos compromissos de anos futuros;

c. Registo das despesas do més, ou seja, compromissos das despesas com carater regular e
permanente para os meses de janeiro, fevereiro e margo, de acordo com o artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.© 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redacdo;

d. Cabimentos ndo comprometidos - implicando uma andlise cuidada a todos os montantes
para decidir sobre a sua transigdo au anulacdo;

3. Céleulo dos fundos disponiveis, que deve ser feito até ao 5.2 dia (til do més, de acordo com o
estatuido no n.2 1 do artigo 7.° do Decrato-Lel n,© 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redac3o.

Efetivamente, e devido a diversos problemas informaticos no uso do médulo de transicao de ano, sem o
qual ndo ¢ possivel efetuar o cdleulo dos fundas, foi necessario recorrer & ajuda de técnicos de programacao
da AIRC para resolucdo de alguns erros, o que se revelou muito moroso, tendo provecada atrasos nas
etapas subseqguentes, Ou seja, estando o MA dependente do aconselhamento e apoio técnico por parte da
entidade gue nos presta apoio informatico, so foi vel proceder ao calculo dos fundos disponiveis no dia
16 de janeiro - 11.° dia (til do més - e como tal s6 foi possivel comunicar & DGAL no dia 17 de janeiro - 12,0

dia util do més.

105




// é Direito de contraditdrie
“\, alveiezere realiz
| Controlo do Programa de Apoio a Economia Local

al . 2
e Alvaiazere

ao Municipio ¢

Nos termos do Decrelo-Lei de execucdo orgamental, a submissdo a DGAL através do SIIAL devia ocorrer ate
ao 10.9 dia Otil do més, ou seja até ao dia 15 de janeiro e o MA, apesar de todas as dificuldades sentidas,
reportou a informacio a entidade competente somente 2 dias depois do prazo legalmente estabelecide, nao
se tendo verificado esta situagao nos restantes meses.

Ffetivamente, os montantes de FD reportados evidenciam algumas oscilagoes e tiveram um comportamento
irregular. No entanto, em momento algum foi intencional ou propositado, por parte do Executivo Camarario,
o incumprimente de requisitos legais ou colocar o MA numa posigdo vulneravel. Contudo, ndo era possivel
ao Municipio paralisar totalmente a sua atividade, abstendo-se de realizar servicos e desenvolver atividades
essenciais, com manifesto prejuizo para os municipes, Os compromissos assumidos com fundos disponivels
negativos foram-ho sob rigoroso escrutinio, numa perspetiva de grande rigor.

Como se
compreende, o MA ndo poderia deixar de reparar a Unica viatura que possui de recolha de residuos solidos
urbanos, pois tal colocaria em causa a salde publica. Também néo poderia deixar de reparar uma rutura de
uma conduta de agua, de fornecer refeigbes e transportes escolares, de pagar a iluminagdo publica, o
fornecimento de agua, o tratamento das dguas residuais, tantos outros exemplos que poderiam ser dados e
que, quanto a nos se sobrepdem & LCPA, dada a natureza dos mesmos. Obviamente que tambem
comportam projetos financiados mas, por outro lado, o volume de candidaturas que o MA sempre possuiu
permitiram a este Concelho obter progressos econdmicos, dinamizar a economia, nae s¢ local, mas também
nacional e melhcrar a qualidade de vida da populacdo. O objetivo era aproveitar, no seu expoente maximo
0s eixos comunitarios do QREN aplicaveis ao territdrio e realidade alvaiazerense. Esta oportunidade, Unica,
de benefidiar de dinheiras publicos através de fundos comunitarios destinados a construgao de

Fe

infraestruturas rodovidrias e edificado, tornou-se vital para a tomada de posicdo do MA. Csta foi a
ragonismo e uma visibilidade (nicos pela evolugao territorial,
acdo de servicos essenciais ao

aportunidade de trazer para Alvaiazere, um
criacio de infraestruturas rodovidrias e edificados disponiveis & pre:
desenvolvimento social, econdmico, escolar e de salde de toda uma populagdo inserida em territorio do

interior do pais.

Importa realcar e frisar que, neste momento, ja ndo se verifica no MA uma situagdo de fundos disponfveis
le junho, os fundes disponiveis apresentam um valor positivo de

negativos, pelo contrario. No presente més ¢
ME 1,5, conforme ¢ visivel no mapa infra.

—
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jandire | -| 1327.093,48€| -441253,03€| -678.15589 €| 268.841,16 €

| feversio | -| 3.168.000,49€| -339.356,62 € 80.148,14€|  397.924.87 €

| marco | t44sas300€|  s0627762€| 126.94323€| 54462567 €]

abril 1.622.043,42€| -1.207.513,59€| 292.11664€| 1473.26637¢€

maio 1.724,52 €| 1.082.030,21€| -1.753.384,69€| 526.103,92 €| 1.502.914,47 €

junho 2.415.898,34 €| 160592921 €| -1.750.821,51€| 22571054 €| 1.453.018,60 €
julho 3.186.324,00 €| 1.133.899,32€| -1.544.27635€| 32582076 €
agosto 3.401.266,14 €| 1.567.330,42€| -1.448.981,60€|  587.093,62 €

setembro | 3.333.934,47€| 1.847.740,22€| -1.290.73573€|  285.62212€ i

| outubro 3.570.168,62 €| -866.701,64 €| -3.682.851,91 €| -3.571.219,54 € N

| novembro 48.866,95 €| -889.380,33 €| -6.058.508,74 €| -2.357.264.30 € .

dezembro 138.450,99 €|  129.193,68€| -4.708.487,85 €| -3.058.733,29 € ]

Importa, seguidamente, analisar a forma de calculo dos fundos disponiveis, designadamente quanto ao
procedimento de «agendamento». Comegamos por nos referir as regras previstas no artigo 8. do Decreto-
Lei n.% 127/2012, de 21 de junho, no que respeita & assuncdo de compromissos com tal tratamento. Refere
0 Manual da DGAL (FAQ n.° 8) que nos termos do disposto no artigo 8.9 do referido Decreto-Lei «a) A
assungdc de compromissos no dmbito dos contratos com duracio limitada ac ano civil, ..., devera ser
efetuada pelo seu valor integral aquando da outorga de respetivo contrato, emissic da ordem de compra,
nota de encomenda ou documento equivalente; b) ...se o montante a pagar ndo puder ser determinado no
momento da celebracdo do contrato, nomeadamente, por depender dos consumos a efetuar pela entidade
adjudicante, a assungdo do compromisso far-se-a pelo montante efetivamente a pagar no periodo de
determinac¢do dos fundos disponiveis».

«0s compromissos que correspondem a despesas de cardcler permanente, como sdo os cases dos
pagamentos de saldrios, eletricidade, rendas, ..., € que dependam dos consumos a efetuar nos trés meses
seguintes a determinacdo dos fundos disponiveis, devem ser registados pelo montante a pagar efetivamente
nesse periodo.»

«0s compromissos relativos a contratos de assisténcia técnica ...em que o montante a pagar & determinado
no momento da celebragio do contrato, deverdo ser efetuados pelo seu valor integral...»

Todos os compromissos assumidos pelo MA foram sempre afetados ao valor dos FD, de acordo com o supra
transcrite. Portanto, os compromissos gue se enguadravam no n.© 1 do artigo 8.9 afetaram os FD pelo seu
valor integral. Por seu turno, os compromissos, cujo montante a pagar ndo estava determinado, por
depender dos consumos a efetuar, foram considerados pelo valor correspondente ao periodo de
determinagdo dos FD,

Para o registo dos compromissos que se enquadram no n.% 2 do artigo 8.¢ do referido Decreto-Lei, a
aplicacao informatica funciona de acordo com as instructes disponibilizadas pela AIRC, no qual é referido
que a opgdo de Compromisso de Despesas certas e Permanentes permite ao utilizador identificar que o
compromissc € de despesa certa e permanente (como por exemplo salarios, eletricidade, rendas, entre
oufras) e, assim, de acordo com o referido na lei, passaré a poder reagendar o compromisso para 0 més da
respetiva liquidagdo. Ao escolher esta opgdio, o gestor de fundo disponivel ou com competéncias delegadas,
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passara a visualizar a opgdo Agenda Liquidagdo. Esta opgan permite agendar o compromisso, para fins de
fundes disponiveis. O ecrd que é possivel de ser visualizado no SCA, € o que consta na imagem seguinte:

Parmanentes

De acordo com o exposto na Lein®8/2012, no Deareto-Lein®
127/2012 e no Manual de Apoio & Aplicacdo da LCPA da DGAL,
05 compromissos que carrespondam a despesas certas ou de
caracter permanente (como por exemplo, saldrios, eletricdade,
rendas, entre outras), dependentes de consumos a efetuar
nos trés meses seguintes & determinaco dos fundos
disponiveis, devem ser registados pelo montante a pagar nesse

Desta forma, ativando a opgdo abaixo passara a estar
disponivel a op¢3o que permite fazer o agendamento de
iquidagdes para estes compromissos.

[7] Compromisso de Despesas certas e Permanentes

ok | [ Cancelar

0Os agendamentos referenciados relativos a despesas cerlas e permanentes, sdo considerados no més a que
dizem respeito e nos dois meses seguintes, até a entrada em vigor da Lei do Orgamento de Estado para o
corrente ano que, como se sabe, veio alterar os meses a considerar para o calcule dos fundos disponiveis.
Para determinar o valor dos FD do més de janeiro, é necessario registar os compromissos relativos as
despesas de cardcter regular e permanente. O MA, no inicio dos respetivos anos, procedeu ao registo
orgamental de cada um desses compromissos, pelo valor correspondente aos encargos totais estimados para
0 exercicio. Posteriormente, através da opcio do agendamento, esses encargos foram distribuidos pelos
correspondentes meses. No momento do calculo dos FD do més de janeiro, a aplicacao considera, para
estes compromissos de caracter regular e permanente, apenas os valores inseridos no periodo de janeiro a
marco (periodo de determinacdo dos FD). No célculo dos FD de um determinado més de reporte, a aplicagao
considera sempre, os montantas inseridos nesse més de reporte e nos dois meses seguintes. Desta forma, a
afetacio destes compromissos é feita de acordo com o disposto no n.Y 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.?
127/2012, de 21 de junho. Tendo em conta que, de acordo com o veiculado pela propria AIRC, a aplicacdo
informatica foi construida em articulagio com as diversas entidades envolvidas nesta tematica,
nomeadamente a DGAL, foi e é convicgdo deste Municipio gue este procedimento esta devidamente validado
por aquela Diregdo-Geral.

Da forma como a aplicacdo informatica estd construida pela AIRC, os compromissos relativos as despesas
certas e permanentes devem ser registados antes da determinagao dos FD de janeiro, pois constituem uma
das parcelas que entram na «formula» de calculo. Assim, sao definidas as receitas que entram para o
calculo dos FD, sdo considerados os compromissos transitados; os compromissos plurianuais com incidéncia
orcamental no exercicio e os compremissos das despesas de carater regular e permanente agendados para
cada um dos reportes. Com esta projecdo, conclui-se da necessidade (ou ndo) da realizagao de um aumento
Lomporarlo dos FD em janeiro, com o objetivo de acomodar todos estes compromisses (agendados ou nao).
A projecic acima indicada é acrescentado o valor do eventual aumento temporarioc e das respetivas
cotregdes que deverdo ter lugar durante o exercicio. Desta forma, cremos que se procedeu sempre em
conformidade, cumprindo as respelivas regras de assuncdo de compromissos. Os valores antecipados pelo
MA consubstanciavam recaita certa oriunda de financiamentos j@ aprovados e contratualizados e receita de
impostos diretos, sendo que os valores da receita que permitiam padar os vencimentos, designadamente
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FEF, nunca foram antecipados, ou seja, pelo agendamento destes compromissos, nao obtemos «falsos
fundos disponiveis». Acresce ainda referir que, ao longo dos anos referenciados, o MA passou praticamente
os meses todos com FD negativos e, por via da antecipacdo ou dos agendamentos, esta situacdo nao foi
alterada.

Independentemente da forma de agendamento dos compromissos supra referenciados, verificamos, com
satisfacao, que o valor global das receitas considerado nos apuramentos dos FD do més de dezembro de
20142015, era consistente com a receita disponivel, pelo que o MA ndo empolou as recejtas consideradas
para efeitos de apuramento dos FD.

De igual modo, o valor dos compromissos assumidos na perspetiva orgamental e zo nivel dos FD é igual no
final dos exercicios, portanto a questdo dos agendamentos €, pela constatagao destes factos, ultrapassada.

2.3.4. Divida municipal e apreciacio da situago financeira

A divida global do MA de operacbes orcamentais importava, nos exercicios de 2012/2015, nos seguintes
montantes:
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Relativamente & conclusdo vertida no relatdrio quanto & evolucdo da divida de MLP, no qual € referido que a
divida de MLP tem «um valor expressivo e condiciona a gestao orcamental de exercicios futuros», nda
podemos esquecer que, em sentido inverso, o peso da divida de CP sabre o total da divida caiu para 36,09%
em 2014, quando em 2012 era de 57,97%, conforme anteriormente referido.

Por outro lado, nao concordamas com a afirmagio de que o peso da divida de MLP cendiciona a gestdo
orcamental de exercicios futuros na medida em que, tendo em conta os valores do ano de 2014, o servico
da divida representa 13,13% do total da despesa de capital e que o mesmo representa apenas 6,01% da
receita cobrada pelo Municipio, conforme valores abaixo:

Servigo da divida 468.599,00

Despesa de Capital 3.570.046,09
% 13,13%
Servico da divida 468.599,00
Receita Cobrada liquida 7.791.709,38
% 6,01%

(valores retirados dos mapas de COR e COD 2014)

No projeto de relatério de inspecéo é referido que em 2016 terminam 3 contratos de financiamento, fazendo
com que o servico da divida diminua. Assim, e tendo em conta o supra exposto, julgamos que uma rubrica
com peso de 6% face ao total das receitas arrecadadas, n3o condiciona a gestdo orcamantal de exercicios
futuros.

Por outro lade, a comparagio entre os compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas
com o montante das outras dividas a terceiros registou, em 2015, uma mealhoria substancial, como se pode
verificar no quadro infra.

Compromissos totais assumidos para o exercicio (1) 14.622.928 12.658.430 11.401.431 12.568.983
Despesas totais pagas (2) 5.678.939 10.119.509 ~ 7.753.484 10.293.579
Outras dwscfas a tercelros (ADT) de CP (exceto operacies 4.440 295 {.650.083 2.354.640 1.569.709%
| de tesouraria) (3) _
ODT de MLP apresentadas no CP do Balanco atendendo a
pusiialipiig s ; 0 0 0 0
que sao exigiveis em cada um dos anos seguintes (4) ]
Diferenca (5=1-2-3+4) 502.694 588.838 1.293.306 705.695

*Valor retirado do Balanco

Q walor dos compromissos assumidos e ainda ndc faturados sofreu uma redugdo muito significativa,

importando, no final de 2015, em me 705.

1GF - Frofets de relatdrio de Junho ce 2016 1 Proc, n.% 2015/240/43/876
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Relativamente ao prazo médio de pagamento (PMP), e de acordo com os dados disponibilizados pela DGAL,
a 31/12/2014, o PMP do MA situava-se nos 69 dias e a 31/12/2015, nos 31 dias. Regista-se, assim, uma
redugdo de 38 dias.

2.4. Mecanismos de recuperacgéo financeira e de alerta precoce

No final de 2014, o MA reunia condicBes para ser emiticdo pela DGAL um alerta precoce, porquanto a sua
divida total era superior & média das receitas correntes dos (ltimos trés anos e a taxa de execucdo da
receita era inferior a 85%. Tendo em conta a primeira condigdo referenciada, o MA poderia também aderir,
de forma facultativa e ndo imposta, a um empréstimo de saneamento financeiro. No entanto, esta situagao
foi alterada no final de 2015, reunindo o MA somente condigbes para emissao de um alerta precoce, devido
3 taxa de execugdo que, apesar de ter registado um aumento de 57% para /5%, nao foi o suficiente para
atingir o limite legalmente imposto de 85%.

2.5. Controlo interno e procedimentos contabilisticos

Relativamente 3 Norma de Controlo Interno (NCI), efetivamente a existente no MA ndo contempla as
alteracoes legislativas que, entretanto, tém sido introduzidas. Os servigos tém plena consciéncia deste facto,
no entanto, e tal como tem sido referenciado ac longo do presente relatdrio, os recursos humanos sdo muito
escassos sendo que, presentemente, é possivel executar somente as tarefas diarias, devido a existéncia de
somente duas técnicas superiores. No entanto, é pretensdo e constitui um objetivo a adequagao da NCI a
realidade atual.

No ambito do processo de certificaciio da qualidade que se encontra a decorrer no Municipio, ja foram
emitidas no corrente ano duas instrucBes técnicas relativas a procedimentos inerentes as aquisicbes de bens
e de servigos de valor inferior a €5.000, as quais pretendem harmonizar e disciplinar os servios nesta
matéria. O objetivo é produzir mais instrugdes técnicas. De igual modo, foi criada uma comissao interna,
constituida por seis técnicos — 3 técnicos superiores e 3 assistentes técnicos — 05 quals sdo os responsaveis
pela tramitagéo de todos os processos de aquisicio de bens e servicos, o que permite uma centralizagdo dos
processos de aquisigoes.

Quanto ao facto de o Municipio ndo possuir nenhum departamente/servigo especifico que realize a fungao
de controlo interno, tal revela-se importante e necessario, no entanto o MA ndo possui pessoal devidamente
especializado nesta area. Neste ambito, e quanto as fragilidades salientadas pelo projeto de relatario,
esclarece-se que a aplicacdo informdtica utilizada — SCA — nao permite que seja efetuado o langamento no
balango do valor correspondente as amortizacfes de acordo com a sua exigibilidade, do capital dos
empréstimos de médio longo prazo. A software house sugeriu que fosse extraido o balanco para um mapa
em excel e que fosse colocado, manualmente, o valor correspondente ao capital dos empréstimos de médio
e longo prazo a amortizar no ano seguinte, solucdo com a qual ndo concordamos, pois terlamos um
dacumenta aficial cujo saldo das contas patrimoniais ndo coincidiriam com o gue efetivamente o SCA possui
registado. Relativamente a questio dos acordos de pagamento, o MA ndo possui acordos de pagamento
celebrados com os fornecedores destinados a diferir dividas, nem pretende aderir @ este tipo de acordos,
sendo certo que, caso tal se registe de futuro, a semelhanga do que foi efetuado no passado, dar-se-a
conhecimento A Assemblela Municipal e efetuada a competente publicitacéo.
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{(/ Direito de contraditorio institucional a auditoria
) alveigzere|

Gl realizada ao Municipio de Alvaiazere
| Controlo do Programa de Apoio & Economia Local

O Municipio ja cumpriu com as obrigagoes decorrentes desta medida. O Unico procedimento concursal que
efetuou, foi o recrufamento de quatro assistentes operacionais ao abrigo da excegdo prevista no n.? 5 do
art. 62.0 da LOE/2014 e b) do n.® 5 do art.? 62.° da LOE/2015, a qual determinava que estes
trabalhadores nao entravam no compute da reducdo do nimero de funcionarios imposta as Autarquias
Locais. Assim, e reportando-nos exclusivamente a esta medida, e até que o PAEL ndo seja revisto, surgem
algumas dlvidas designadamente quanto ao facto de saber se os quatro assistentes operacionais admitides
em 2015, zo abrigo da citada excegdao prevista no n.¢ 5 do art.? 62.° da LOE/2014 e b) do n.? 5 do art.?
62.9 da LOE/2015, para prossecucdo de competéncias transferidas para os Municipios no ambito da
educacdo, nos termos da Lel n.? 144/2008, de 28 de julho e Decretos-Lei n.? 299/84, de 5 de setembro e
21272009, de 3 de setembro, devem ou nao ser contabilizados para o apuramento do grau de cumprimento
da medida 8 assumida pelo Municipio no ambito do PAEL, ou seja se a redugao e a imposigao de uma
entrada para cada duas saidas ndo relevam nesta situagéo particular, e se contam ou ndo estes quatro
funciondrios para o total de funcionarios, podendo o Municipio assumir que possui 89 funcionarios. Por outro
lado, ainda que os quatro funcionarios sejam de ter em linha de conta para o cumprimento desta medida,
verifica-se que o Municipio previa possuir 100 funcionarios em 31/12/2015 e que, efetivamente, possuia 93.
Assim, o Municipio desconhece se pode dar inicio aos competentes procedimentos administrativos de
recrutamento de pessoal, tendo em conta os sequintes dados:

i. Meta prevista a 31/12/2015 - 100;

ii. NUimero de trabalhadores efetivamente detidos a 31/12/2015 — 93;

ii. Regra de recrutamento: por cada duas saidas uma entrada — regista-se uma diferenca de 7
trabalhadores, logo podem recrutar-se até 3 trabalhadores.

Estas questGes ja foram colocadas a DGAL, por emaif remetido a 24 de maio do corrente ano, aoc qual ainda
nao obtivemos resposta.

Assim, vem muito respeitosamente o MA requerer que seja ponderado o contraditorio institucional ora
exercido e, funcdo dessa ponderacio, refletido no relatério final a elaborar por essa Inspegdo-Geral.

Ficamos, desde j&, ao dispor para prestacdo de informacdes ou esclarecimentos adicionais tidos por
necessarios.

Municipio de Alvaiazere, 29 de junho de 2016.

A Presidente da Camara Municipal,

n Lol
A M .=

(Célia MargaridaGomey Marques)

4, Anexos

Anexo I — composto por 2 folhas;
Anexc I — composto por 2 folhas;

Anexo II1 — composto por 1 folha.
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