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Principal questéo de auditoria:

O municipio cumpriu as obrigacdes e objetivos resultantes
da adesdo ao PAEL e apresenta uma gestéo orcamental
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PARECER:

Concordo.

Atentos os resultados de natureza financeira obtidos nesta
auditoria, sublinho as propostas de envio do Relatdrio e
anexos as entidades referidas no ponto 5., apds homologagio
de S.E. o Secretario de Estado do Orgamento.

A consideracdo superior.

Assinado de forma digital por
ANA PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2016.07.2117:51:59
+01'00'

Subinspetora-Geral

Concordo, salientando o/a:

Incumprimento, em 2014, em termos absolutos, do objetivo
quantitativo previsto no PAF para a receita e o saldo orcamentais.
Superacdo, no mesmo ano, dos objetivos, em termos
absolutos, relativos a despesa e divida orcamentais e
apuramento de resultados reais, na relacdo entre esta Ultima e
o saldo orgcamental, mais favoraveis do que o previsto no PAF
do PAEL ou considerando o PAF (Ajustado ).

Cumprimento, em termos substanciais e segundo uma
perspetiva integrada, do objetivo global a que o MA se
vinculou, quanto a 2014, com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a
persisténcia de resultados negativos que carecem de corre¢do.
Prética reiterada de empolamento orcamental, materialidade
da divida global e manuten¢o de uma situacdo financeira de
CP desequilibrada, ndo obstante a adesdo ao PAEL.

Assungdo, nos anos de 2014/2015, de relevantes valores de
compromissos sem FD ( respetivamente, M€85 e M£5,8),
situacdo que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira.
Necessidade de adocdo, pelos responsaveis autarquicos, das
medidas necessarias para promover a contencao e o controlo
da despesa e do endividamento municipais, com vista a
recuperacdo da situacdo financeira da Autarquia e ao
cumprimento do regime da LCPA.

A consideracdo superior.

Direcdo de projeto.

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Dados: 2016.07.20 18:36:31 +01'00"

DESPACHO:

Concordo, sublinhando a relevancia dos resultados.
Remeta-se a Sua Exa o Secretério de Estado do Orcamento
para homologacdo e encaminhamento a Sua Exa o Secretario

de Estado das Autarquias Locais e a CM de Alvaiazere.
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" Digitally signed by VITOR MIGUEL
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AupITORIA A0 MUNICiPIO DE ALVAIAZERE

CoNTROLO DO PROGRAMA DE AP0I10 A EcONOMIA LocAL ( PAEL )

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Alvaiazere ( MA ) cumpriu
as obrigacbes e objetivos do PAEL para 2014 e se apresenta uma gestdo orcamental e financeira
equilibrada e sustentavel, tendo resultado do exame efetuado e do exercicio do procedimento do

contraditdrio, em especial, as seguintes conclusdes:

1. Fiabilidade dos documentos de presta¢do de contas

1.1. Os balangos do MA, entre 2012/2014, refletiam, com algum grau de fiabilidade, a
sua situagdo financeira ao nivel do passivo exigivel, dada a reduzida materialidade das
corre¢Bes efetuadas nas correspondentes rubricas do balango.

2. Adesdo ao PAEL e cumprimento, numa perspetiva substancial, dos respetivos
objetivos e obrigagdes

2.1. O MA formalizou, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL, tendo obtido,
através do recurso a um empréstimo de médio/longo prazos (EMLP), um
financiamento de M€ 1,7, que foi totalmente utilizado no pagamento de “ outras
dividas a terceiros “ de curto prazo ( CP ) na situagdo de pagamentos em atraso.

2.2, Da andlise realizada, quanto a 2014, aos objetivos e metas, de cariz
guantitativo, constantes do PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ), neste caso, a
divida relativa ao Fundo de Apoio Municipal { FAM }:

¥" 0 incumprimento, em termos absolutos, dos relacionados com as varidveis
da receita (em termos globais e relativamente a algumas medidas
especificas ) e do saldo orgamental;

¥ A superagdo, em termos absolutos, dos relativos a4 despesa e divida
or¢amentais, tendo, ainda apresentado, na relacdo entre algumas varidveis
( stock da divida e saldo or¢amentais ), resultados reais mais favoraveis do
que os que decorrem dos correspondentes valores previstos.

Neste contexto, importa, ainda, salientar a omissao de previsdo, legalmente exigivel, no
PAF, de algumas medidas especificas para a drea da otimizag¢do da receita a que estava
legalmente obrigado, designadamente, as relacionadas com aperfeicoamento dos
processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a aplicagdo de coimas.

2.3. De qualquer modo, pode afirmar-se, nomeadamente para efeitos de eventual
responsabilizacdo, que, em 2014, foi cumprido, em termos substanciais e segundo
uma perspetiva integrada, o objetivo global a que o MA se vinculou com a adesao
ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados negativos nalguns indicadores
que carecem de ser corrigidos.

3. Impacto do financiamento do PAEL na evolugdo das “outras dividas a
terceiros “ e dos pagamentos em atraso ( PA)
3.1. Da arrecadagdo e utilizagdo do EMLP ao abrigo do PAEL ( M€ 1,7 ):

¥" Néo resultou, ao contrério do que seria exigivel, uma diminuicdo duradoura das
“outras dividas a terceiros“ em montante pelo menos equivalente ao do
referido financiamento;

v Decorreu uma evolugio positiva do stock de PA, que, até dez/2014, foi sendo
reduzido gradualmente e num nivel superior ao que seria exigivel face ao
indicado financiamento.

Fiabilidade da informagdo
contabilistica ao nivel do
passivo exigivel

Adesdo ao PAEL e utilizacdo
do respetivo financiamento

Incumprimento, em termos
absolutos, dos objetivos
relacionados com a receita
e saldo orcamentais

Omissdo de previsdo no PAF
de algumas medidas em
areas legalmente previstas

Cumprimento, em termos
substanciais e segundo uma
perspetiva integrada, do
objetivo global subjacente
ao PAEL

Evolugdo desfavoravel das
“outras dividas a terceiros *
e positiva dos PA
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3.2. Realce-se, no entanto, que a evolugdo do stock de PA apés a adesdo ao PAEL
justifica, nos termos legais, a suscetibilidade de aplicagdo de multas no montante total
de m€175,8, pois em ago/2014 aquela varidvel aumentou face ao més anterior e
manteve-se, a partir dessa data e, pelo menos, até finais de 2015, num montante
superior ao stock minimo atingido apds set/2012.

4. Reporte e publicidade da informagdo relativa ao PAEL
4.1. A Autarquia, relativamente a 2014, no que concerne aos deveres legais de reporte
e de divulgagdo de informagdo decorrentes da adesdo ao PAEL:

v Tem cumprido a obrigac3o de prestacdo periddica de informagdo 3 DGAL, ainda
que os dados reportados ndo refletissem, com inteira fiabilidade, a sua
situagdo nesta matéria, pois foram apuradas diferencas materialmente
relevantes ( divida orgamental, para mais, M€ 1,9 );

¥ Incluiu, no Relatdrio de Gestdo, informag&o sobre a execugio do PAEL e tem
prestado informacgdo periddica a Assembleia Municipal.

5. Fragilidades ao nivel da gestdao orcamental e suas consequéncias

5.1. A receita global disponivel do MA importou, entre 2012/2014, em,
respetivamente, M€ 9,7, M€ 10,2 e M€ 7,8 ( incluindo a arrecada¢do do empréstimo
do PAEL, em 2013, de M€ 1,7 ).

5.2. Pratica reiterada, ao longo do triénio, de elevado empolamento na previsdo
das receitas orgcamentais, com reduzidos indices de execu¢do em termos globais
(2014: 57%), e, em especial, na componente de capital ( 2014: 16% ), o que
contraria o objetivo visado pelas regras previsionais do POCAL.

Deste procedimento decorre um risco significativo para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, pois permite e potencia, de forma artificial, a
realizagdo e/ou existéncia de elevados montantes de despesa ( 2014: M€5,8) para
além da efetiva capacidade existente para promover o seu pagamento atempado.

5.3. Incumprimento sistemadtico, entre 2012/2014, do principio de equilibrio
or¢amental em sentido substancial ( execugdo global do ano ), o que espelha, na
sequéncia da concretizagdo do risco a que aludimos, uma execugdo or¢amental
desequilibrada, ndo obstante o anterior recurso ao EMLP do PAEL.

5.4. Acentuada rigidez da despesa or¢amental, com uma reduzida margem de
atuagdo ao nivel da sua gestdo financeira ( 2014: 22,8% ), designadamente para
fazer face as despesas que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

5.5. Em sintese, entre 2012/2014, a Autarquia elaborou e aprovou documentos
previsionais que ndo refletiam a real expetativa da execugdo orgamental e ndo
manteve uma gestdo or¢amental prudente e equilibrada, situagdo que seria mais
negativa caso ndo tivesse utilizado o empréstimo do PAEL.

6. Assuncdo de elevados montantes de compromissos sem Fundos Disponiveis ( FD )

6.1. O MA assumiu, nos anos de 2014/2015, compromissos sem FD ( no montante
total de, pelo menos, M€ 8,5 e M€ 5,8 ), violando o regime legal consagrado na Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( LCPA ).

Suscetibilidade de aplicagdo
de multas (m€ 175,8 ) face a
evolugdo do stock de PA entre
set/2012 e finais de 2015

Falta de fiabilidade da
informagdo prestada a
DGAL

Receita global disponivel
em 2014: M€ 7,8

Prética de elevado
empolamento na previsdo
das receitas

Significativo risco para o
equilibrio e a
sustentabilidade financeira
da entidade

Vielagdo do principio do
equilibrio orgamental em
sentido substancial

Acentuada rigidez das
despesas orgamentais

Gestdo orgamental
desequilibrada

Assuncgao de elevados
compromissos sem FD
em 2014/2015
( M€ 8,5 e M€ 5,8)
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Tais factos sdo suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria-

cabendo a sua apreciagdo e valorizagdo ao
Ministério Pablico junto do Tribunal de Contas, a quem serdo comunicados, através de
uma informag&o auténoma, apos a respetiva homologagdo pela tutela.

6.2. Da andlise efetuada, numa perspetiva anual, quanto a 2014/2015, aos valores
globais relativos a algumas grandezas relevantes, decorre a/o:

¥ Consisténcia e adequagdo das receitas consideradas no apuramento de FD
do més de dezembro;
¥ Compatibilidade entre o valor dos compromissos constantes do mapa de
or¢amental da despesa e o considerado ao nivel dos FD, o que evidencia a
ultrapassagem, no final de cada ano, das fragilidades e divergéncias que
acorreram ao longo dos mesmaos ao nivel das regras adotadas na assungao
de compromissos naquelas duas bases;
¥ Relevante desajustamento entre os valores das receitas e 0s compromissos
totais assumidos.
A situagdo descrita evidencia que ainda ndo foram adotadas pelos responsaveis
autdrquicos as medidas necessarias ao exigivel cumprimento da LCPA.

7. Divida global relevante e situagdo financeira de CP negativa e desequilibrada

7.1. Adivida global do MA de operagfes orgamentais, ndo obstante ter diminuido
entre 2012/2014 (m€746 e 9,5%),
apresentar, no final do ultimo ano, um nivel materialmente relevante, ainda que
com uma tendéncia de adequacdo ao seu quadro financeiro, e apresentava uma

passando para M€7,1, continuava a

estrutura que se repercute sobre a gestdo or¢camental dos exercicios futuros.
7.2. Persistia, em 2014, ndo obstante a anterior adesdo ao PAEL, uma situagao
financeira de CP negativa e desequilibrada, com:
¥" Um elevado saldo real negativo de opera¢des orgamentais ( M€ 2,3);
v" PMP a terceiros e a fornecedores superiores aos parimetros legais
( respetivamente, 148 e 69 dias );

v Violagio da regra do equilibrio financeiro minimo, com um permanente
desajustamento entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo.

8. Situacado de alerta precoce e possibilidade de recurso a saneamento financeiro

8.1. No final de 2014, estavam reunidas as condicGes legalmente previstas para
que a Diregdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL) emitisse um alerta precoce e
para que a Autarquia pudesse recorrer a um processo de saneamento financeiro,
mas ndo se verificava uma situagdo de rutura financeira.

9. Norma de Controlo Interno ( NCl ) e procedimentos contabilisticos

9.1. A NCI em vigor na Autarquia encontra-se desajustada face a atual estrutura
organica e ndo prevé quaisquer procedimentos ou controlos relacionados com as
alteragdes legislativas decorrentes, designadamente da LCPA e do RFALEI, nem na
perspetiva do cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo do PAEL.

Eventual responsabilidade
financeira sancionatdéria

Relevante desajustamento
entre os valores das
receitas e os compromissos
totais assumidos

Divida global
materialmente relevante,
mas com uma tendéncia de
adequagdo ao quadro
financeiro

Situagdo financeira de CP
negativa e desequilibrada

Condigbes para a emissdo
de um alerta precoce e para
recurso a saneamento
financeiro

NCI desajustada da atual
estrutura orgdnica do MA e
das alteragdes legislativas
entretanto ocorridas
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0O MA ndo dispde de nenhum departamento, servigo ou elemento que realize a Inexisténcla da fungo de
fungdo controlo interno, ainda que esteja formalmente previsto na respetiva controlo interno
estrutura organica.

10. Principais recomendagdes

10.1. Destacamos as recomendacdes que visam, no essencial, garantir afo:

¥"  Cumprimento das metas, objetivos e obrigacdes decorrentes da adesdo ao
PAEL a que o Municipio se vinculou facultativamente;

v Promocdo da reandlise e reformulacgdo, em articulagio com a DGAL, do PAF

. . . - . Principais areas das
do PAEL no sentido do seu ajustamento a evolugdo entretanto ocorrida;

recomendacdes
¥"  Reporte de informac3o rigorosa & DGAL sobre as grandezas relevantes em

termos de PAEL, atento o papel desta entidade em sede, designadamente,

do respetivo acompanhamento;

v Elaboragdo de orgamentos rigorosos e prudentes, especialmente ao nivel da
receita, visando uma gestdo or¢camental, equilibrada e sustentavel;

v Restabelecimento do equilibrio orcamental e financeiro, através do reforco de
medidas de reducdo de despesa e de otimizagdo da cobran¢a de receitas
municipais, necessdrias, nomeadamente, ao cumprimento integral das metas
aprovadas no PAEL;

¥"  Cumprimento integral e sistemadtico do regime legal consagrado na LCPA,
nomeadamente no que respeita a proibigdo, sem excegdes, da assungdo de
compromissos sem FD, bem como em termos da exigivel compatibilidade entre
as receitas disponiveis e 0s compromissos assumidos;

¥ Revisdo da NCI no sentido de proceder & sua harmoniza¢io com a atual
estrutura organica dos servicos municipais e colmatar as omissGes
destinadas a salvaguardar o cumprimento da LCPA, do RFALEI e do PAEL;

¥ Efetiva implementagdo de um servico ou pessoa responsavel pela fungdo de
controlo interno.
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Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhges de euros

Milhares de euros

Municipio de Alvaiazere

Médio e longo prazo

Norma de Controlo Interno

Pagamentos em atraso

Programa de Apoio a Economia Local

Plano de Ajustamento Financeiro

Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Resolugdo do Conselho de Ministros

Regime Financeiro das Autarquias e das Entidades Intermunicipais

Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais

7/59



AupITORIA A0 MUNICiPIO DE ALVAIAZERE
CONTROLO DO PROGRAMA DE AP0OI10 A ECONOMIA LocAL ( PAEL )

1. INTRODUGAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o respetivo Plano de Atividades, a Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ) realizou
uma auditoria no Municipio de Alvaiazere ( MA ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo das
obrigagtes e objetivos resultantes da adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL )

» 1l

A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Exame a qualidade da informacao constante dos documentos de prestacdo de
contas de 2014 ).

Conclusdo, em termos globais, sobre o (in)cumprimento, no final de 2014, das
obrigacdes e objetivos resultantes da adesio ao PAEL, através da(o):

Validagio da informacgdo comunicada & Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no &mbito do
a) [|acompanhamento do PAEL e apuramento de eventuais diferencas entre os dados reportados e os
apurados pela IGF;

Controle do cumprimento das obrigagBes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do
respetivo PAF (com base na informacédo reportada a8 DGAL e apurada pela IGF), designadamente
quanto 3 evolugio da receita, despesa, divida, servico da divida, prazo médio de pagamento &
endividamento liquido;

Andlise do impacto (anual e global) da adesio do Municipic a programas de consolidacio
<) ||financeira desde 1/jan/2007 (incluindo o PAEL) na evolucdo da divida, em especial, de curto prazo
e dos pagamentos em atraso;

Conhecimento do sistema de centrolo interno instituido em relagdo ao cumprimento do quadro
legal previsto no PAEL e noutras areas relacionadas com o endividamento municipal.

Apreciacao da lug. da g org e da si cao fi ira do
Municipio (no triénio 2012/2014).

1.2. METODOLOGIA

1.2.1. Na presente a¢ao, que se baseou no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL
( os procedimentos a adotar com vista a prossecugdo dos objetivos estdo sintetizados nos Anexos a
fls. 1a9), otrabalho de auditoria englobou a:

¥" Recolha e andlise de informago (com recurso a um conjunto diversificado de mapas e
fichas criados especificamente para estas auditorias );

v Utilizagdo de uma check-list de verificacio da coeréncia entre os vérios documentos que
integram a prestac¢do de contas;

¥" Realiza¢gdo de entrevistas com trabalhadores da entidade, com base em questiondrios
destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de controlo interno e os
procedimentos contabilisticos nas areas em apreciacao;

¥ Execucdo de procedimentos de circularizagio e reconciliacdo de saldos com entidades
terceiras ( credoras da Autarquia );

v’ Efetiva¢io de testes de conformidade e substantivos.

Realce-se que, para além de efetuarmos a comparagdo direta e em termos absolutos, relativamente as
grandezas relevantes ( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orgamental ), entre os valores

! Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/ago ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set ).

2 N P . o 2 s P
Em especial, ao nivel do passivo municipal, mas também quanto as restantes grandezas relevantes para os objetivos
constantes do PAEL.
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reais apurados e os previstos no PAF °, também realizimos abordagens complementares que atendem:

¥" Por um lado, aos valores constantes daquele documento ajustados, sendo caso disso, das
divergéncias ocorridas entre a previsdo, execucdo e utilizagdo do EMLP do PAEL e do impacto da
divida ( n3o prevista no PAF ) resultante da participagdo no Fundo de Apoio Municipal * ( FAM ) >;

v" Por outro lado, a evolugdo ocorrida ao nivel da relagdo, em termos quantitativos, entre as
variaveis relevantes atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Tal perspetiva de analise é necessaria, em nosso entender, para uma pronuncia fundamentada e
sustentada sobre o (in)cumprimento das metas e objetivos do PAF °.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. Nos termos do disposto no art.2 122 ( principio do contraditdrio ) do DL n.2 276/2007, de
31/jul, e dos art.s 192, n.2 2, e 202 do Regulamento do Pracedimento de Inspecdo da IGF’, foi dado
conhecimento formal a Senhora Presidente da Camara Municipal de Alvaiazere das principais
assercdes, conclusbes e recomendagbes constantes deste documento, através do envio, em
15/jun/2016, do projeto de relatdrio.

A analise da resposta recebida, em 29/jun/2016, que no essencial ndo pde em causa as assercoes,
conclusdes e recomendacgbes que haviam sido explicitadas no projeto de relatério, mas pretende “{...)
focalizar e realgar a situagdo atual do Municipio (...)", consta do presente documento, no qual
introduzimos, em alguns pontos especificos, os aspetos que consubstanciam informag¢des ou dados

complementares relevantes.

Anexos, afls. 90

Acresce que, no contraditério, o MA coloca uma questdo técnica relacionada com a eventual
consideragdo do “(...) recrutamento de quatros assistentes operacionais ao abrigo da excegdo prevista
no n.2 5do art. 622 da LOE/2014 e b) do n.2 5 do art. 622 da LOE/2015 (...)” para efeitos de afericio de
cumprimento da medida n.2 8 do PAF ® do PAEL, aspeto sobre o qual ndo nos iremos pronunciar neste

relatdrio atendendo ao seu objetivo.

Lembramos, ainda, que n3o é competéncia legal da IGF prestar apoio técnico aos municipios °, mas sim

" ~ . . . . e ~ 10
da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional da respetiva drea geografica de atuagdo

? Plano de Ajustamento Financeiro, que acompanhava o pedido de adesdo ao PAEL ( arts. 52, n.2 2, e 62 ).

4 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/ago ( cfr. arts. 172 a 192 quanto a contribuicdo dos Municipios para o capital social,
através da aquisicdo de unidades de participacdo ). Os municipios tiveram de reconhecer tal evento contabilisticamente, em
principio, em 2014, tendo de realizar a sua participacdo a partir de 2015, ainda que em prestacdes ( ao longo de 7 anos ), quando
tal divida e consequente despesa ndo foram contempladas no PAF

5 Cfr. infra a justificacdo desses ajustamentos e respetivo impacto nas diversas varidveis relevantes para os objetivos e metas
previstas no PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) correcao(Ges) passardo a ser designadas, ao
longo deste documento, de PAF [ Ajustado ).

% pois as situacdes indicadas em primeiro lugar sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e incorreta, sobre as
assercGes a retirar nessa matéria, enguanto a ultima andlise descrita permite um controlo substancial do comportamento da
Autarguia nesta sede.

’ Aprovado pelo Despacho n.2 6387,/2010, de 5/abr, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/abr.

8 Incluida no quadro Il do Anexo lll, relativo ao Programa Il, previsto na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set.

9 Cfr. DL n.2 96/2012, de 23/abr.

Y Ng caso, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro( art.2 22, n.2 1, do DL n.2 228/2012, de 25/out ).
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e, tratando-se do PAEL, da Diregdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), nomeadamente por forca da
sua competéncia em matéria de reanalise do respetivo PAF.
Anexos, afls. 121 e 122

No referido contraditorio, o MA manifesta “ (...) aprego pela correcdo, disponibilidade e cordialidade
gue a equipa auditora sistematicamente evidenciou em todos os contactos, bem como no decurso do
trabalho de campo (...) ".

Anexos, afls. 87a 127
Atendendo a que existiam situacbes que indiciavam a pratica de infracbes financeiras, foram
realizados os contraditdrios formais pessoais, através do envio, na data referida, da transcricdo dos
itens do projeto de relatdrio relevantes, constando a analise das respostas recebidas de uma

informagdo auténoma, que, apds a homologacdo da tutela, sera objeto de encaminhamento para a
entidade competente.

2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS
2.1.1. Do trabalho realizado ™, com vista a examinar a qualidade da informacdo orcamental, financeira e
econdmica produzida e aprovada pelo MA, resultaram, no triénio 2012/2014, as seguintes correcdes '*:

Figura 1 —Sintese das corre¢des efetuadas

Un: suro

2012 2013 2014
':‘:;::::é;"- CONTAS Saldo Saldo | Saldo
Débita Crédito T Débita Crédito Débito | Crédito 1
valor  |D/C valor n/c | valor n/c
21 - Clientes | 739,10 | 738,10 | ©
243 - VA | 128,89 | 128,88 | D
ATIVO | T ) T I
41 - Investimentcs |
it it 18431,00 | 1849L,00 | © 1645100 1849100 C | 1849100 184900 | C
49 - Provisies para |
S eatbaing Fiswoaksa 12 000,00 12000,00 © 12 000,00 | 12000,00 | ©
FLAOS #8/50 - Racutad) 18 401,00 140100 D 1840100 1200000  6401,00 © 19110,06 | 12710 638006 | D
PROPRIOS Far - . o 2 . . 119, 728, X
22 - Fomecedores 4813107 4813107 | © 16 439,17 16439,17 | C | ez 2062622 C
p— 273X - acrescmns o | | | |
g 46 131,07 4813107 | D 16.439,17 1643917 D 19 669,28 | 19669,28 | D

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do MA e auditoria da IGF

Anexos, afls. 10e 11

1 Que incidiu, designadamente, sobre a informacao financeira, tendo sido reconciliadas, relativamente ao final de 2014:
v No caso da divida relativa a empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ), para além do Instituto da Habitacdio e da
Reabilitacdo Urbana, IP e da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas ( DGTF ), a Caixa Geral de Depdsitos, o0 Novo Banco e a
Caixa de Crédito Agricola Mituo da Zona do Pinhal, que representam a totalidade da divida desta natureza.
¥ Quanto a divida comercial/administrativa ( i.e., em termos dos outros credores — v.g. fornecedores ¢/c, fornecedores de
imobilizado e outros ), vinte e nove entidades, cujos créditos totalizavam cerca de M€ 2 e representavam 86% da divida
originariamente de CP refletida na prestacdo de contas desse ano.
Para além disso, foram analisados, neste contexto, tendo em conta os riscos envolvidos, alguns eventos especificos e
caracteristicos dos municipios atendendo a que, em regra, sdo tratados de forma incorreta, em especial no que respeita aos
valores reconhecidos em investimentos financeiros e na conta de “ acréscimos de custos ”.
12 ptendendo a que apenas foi examinada a qualidade da informagdo dos documentos de prestacdo de contas de 2014,
nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo de saldos, as correctes efetuadas a
2012/2013 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informacdo econémico-
financeira desses exercicios.
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As corregdes evidenciadas no quadro anterior resultam, em especial, quanto ao:

¥" Passivo exigivel de curto prazo (CP), designadamente ao nivel da divida
comercial/administrativa, dos procedimentos de circularizagdo/reconciliagio de saldos e da
reclassificacdo dos eventos refletidos indevidamente em acréscimos de custos (2014, para
mais ", € 20 626,22 );

¥ Ativo, do desreconhecimento na rubrica de investimentos financeiros ( 2014: m€ 6,5 ) **.

Anexos, afls. 10a 20

As corregbes descritas, de reduzida materialidade em termos absolutos e relativos, foram tidas em conta
na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execugdo do PAEL, da evolucdo dos balangos

e da divida municipais e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

2.1.2. Em sintese, entre 2012/2014, os documentos de prestagdo de contas do MA, refletiam, com
alguma fiabilidade, a sua situa¢do financeira ao nivel do passivo exigivel, dada a reduzida

materialidade das correcdes efetuadas nas correspondentes rubricas do balanco.

No contraditdrio, o MA indica que “ (...) todas as situagdes reportadas foram devidamente corrigidas
{...)" e assume “(...) o compromisso de manuten¢do e de melhoria sistematica (...) ".

Anexos, afls. 90e 113

2.2. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL
2.2.1. ADESAO E FINANCIAMENTO DO PAEL

2.2.1.1.A Autarquia formalizou, em 2012 ©, um pedido de adesdo ao PAEL'® ( Programa I1) ",
acompanhado, nos termos do quadro legal, por um Plano de Ajustamento Financeiro ( PAF),
aprovado pelos drgdos executivo e deliberativo, respetivamente, em 28/set e 03/out desse ano, que
foi aprovado pelo Governo *°.

Anexos, afls. 21a 23

2.2.1.2. Na sequéncia da referida aprovacdo, foi autorizada a concessdo de um EMLP pelo Estado,

através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

1 Que resultam, no final de 2014, de catorze faturas ( ou equivalente ) emitidas pelos credores, sendo que apenas duas
ndo se encontravam refletidas na contabilidade municipal, pois as restantes estavam incorretamente relevadas em contas
de acréscimos de custos.

¥ Relativos a Associagio Nacional de Municipios Portugueses, ADSICO - Associagdo de Municipios da Serra de Sicd e
Associacdo de Desenvolvimento Terras de Sicd, atendendo a que as mesmas ndo assumem a natureza de investimentos
financeiros ( cfr. anexos, a fls. 20 ). Neste contexto, foi ainda anulada a provisdo para investimentos financeiros no valor da
" participagdo " relevada na conta 41 referente 3 ADSICO - Associacio de Municipios da Serra de Sicd, que se encontra em
processo juridico de extingdo.

5 0 MA nio recorreu, pelo menos desde 1/jan/2007, a qualquer outra operacio de consolidagdo e/ou recuperacdo financeiras.
% criacdo deste programa teve por " (...) objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais
de 90 dias, registadas na (...) DGAL & data de 31 de margo de 2012 .” ( cfr. art. 12, n.2 1, da Lei n.2 43/2012, de 28/ago ).

7 Em virtude de o MA, por um lado, ndo se encontrar abrangido por um plano de reequilibrio financeiro e, por outro lado,
ndo apresentar, a 31/dez/2011, uma situacdo de desequilibrio estrutural ( situacées enquadraveis no Programa | ), ndo
tendo, ainda, aderido facultativamente ao Programa I.

leid Despacho n.2 14763-D/2012 dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa
e da Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, n.2 222, de 16/nov/2012.
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Figura 2 - Financiamento no &mbito do PAEL

Un: euro
CANDIDATURA (QUADRO VI) IMPACTO DA APRESENTAGAO DA LISTA DE PA REVISTA
Png::l::;::]em Pagamentos Financiamento PA Pagamentos Diferenga
(31/mar/2013) efetuados b) solicitado (31/mar/2012) a) | efetuados b)
U} 2] 3 14 (5) (6)=[4)-5)
2737057 1012881 1724175 2725 913: 1007 610 1718333
FINANCIAMENTO OBTIDO
Despacho visto 12 Tranche 22 Tranche
no DR doTC R (25/03/2013) |  (25/06/2013) ot
(71=03) (B)=(6) (9]=(8)-(7) 110) | m (12)=(10)+(11)
1724 175; 1718 333 - 3843 1202 333: 315 500 1718333

a) Dstada de 1Snow2012

) Entre a data do reporte dos PA relstivos 8 3Tman2002 e data de celebragBo do contrato de Financiamento.
Fonte: DGTF, DGAL e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 39

Assim, na sequéncia da diminui¢do do valor inicial de PA que serviram de referéncia ao capital do
EMLP, o respetivo montante foi reduzido, através de um aditamento ( de 5/fev/2013 ) ao contrato,
para€1718 332,86.

O indicado EMLP, com uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo
Tribunal de Contas ( TC ) em 26/fev/2013, tendo a Autarquia arrecadado, em 2013, através de duas
tranches, a totalidade do capital (€ 1718 333 ).

Anexos, afls. 24 a 38

Refira-se, por fim, que o Municipio divulgou no sitio oficial da internet ™ e em editais afixados nas
respetivas Juntas de Freguesia *°, o pedido de adesdo ao Programa e o contrato celebrado com o
Estado ( art. 132 da Lei n.2 43/2012, de 28/ago ).

2.2.1.2.1. A utilizagdo do financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros ( com base
na lista de PA anexa ao contrato de financiamento e validada pela DGAL), de acordo com a
informacgao prestada pelo MA, foi a seguinte:

Figura 3 — Arrecadagdo e utilizagdo do EMLP do PAEL

L eura
MONTANTES - 2013
DESCRICAD
1 tranche 22 ranche Total
i 12) 3 (4] =120+ (3

A - Receitas arrecadadas ao abrigo do EMLP do PAEL 1 202 833,00] 515 499,86 1718 332,86
B - Montantes utilizados no pagamento a terceiros 1202 833,00 £15 499,86 1718 332,86,
C - DIFERENGA (A)-(B) 0,00} 0,00 0,00

Fonte: Informacao prestada pelo MA

Anexos, afls. 40

13 Vide: http://www.cm-alvaiazere.pt/default.aspx?module=ArtigoDisplay&ID=130.

% Editais remetidos por oficios do MA de 28/dez/2012 e 9/abr/2013 s Juntas de Freguesia de Alvaidzere, Almoster, Macis de
Caminho, Macas de D. Maria, Pelma, Pussos e Rego da Murta.
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NSHCADGERAL DE FINANCAS

Em 2013, o MA utilizou, na liquida¢do dos PA elegiveis de acordo com o quadro legal, o montante
total arrecadado do EMLP do PAEL, que foi afeto ao pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 4 — Natureza das despesas pagas com o PAEL ( por classificagdo econdmica )

€25 458
1%

# CE02 | Aquisicio de bens e servicos comentes. CEO07 | AquisicBo de bens e servicos de capital

= Qutras (induindo 03 jures e outros encargos)

Fonte: Sistema Integrado de Informac&o das Autarquias Locais ( SIIAL ) e auditoria da IGF

Anexos, afls. 40

Assim, cerca de 77% do capital do EMLP foi utilizado no pagamento de despesas de capital,
enquanto 21% em despesas correntes, ou seja, estas ultimas numa finalidade para a qual, em regra,
n3o deviam ser afetas, em termos de boa gestdo financeira, receitas desta natureza .

2.2.1.2.2. O servigo da divida ( amortiza¢des e juros) do EMLP do PAEL foi pago, até ao final de
2015, de acordo com o previsto no respetivo plano financeiro, conforme se evidencia de seguida:

Figura 5 — Servigo da divida do empréstimo PAEL

U euo
EXECUCAD
% P AMORTIZACAO = JUROS E:‘E%mi&
o - ToTAL | ACORDO COM
g Data Amortizacha Juros | Total N.° OP Data Montante | N.OP | Data Montante A PREVISAD ?
0 B B wan ] 6 G &) B ) ] = 71-00) %)
15-05-2013 42 958 4 004 46 963 1523."2013; 10-05-2013 42 955|1622/2013 10-05-2013 4004 46 963 5IM
15-11-2013 42 958 13 931; 56 690 3240{2013; 06-11-2013 42958 32361’2013é 06-11-2013 13 931 56 690 SIM
, | 15052018 42 958 13197 56 155|1156/2014| 09-05-2014 42 958 1154/2014] 09-05-2014 13197 56 155 SIM
1 P e g e e .13.“.20"1: e s
15-05-2015 42958 12182) 55 140|1278/2015! 08-05-2015 42958/1276/2015| 08-05-2015 12182 S5 140 SIM
15-11-2015 42958 11 357? 54 826 2539;2015;5 09-11-2015| 42958 2636!20155. 09-11-2015 11867 sam26 SIM
15-11-2013 19 093 5570 24 662|3241/2013; 06-11-2013 19 093]|3236/2013; 06-11-2013 5570 24 662 £IM
15-05-2014 15 083 & 789! 25 881 1157.-’2015: 09-05-2014 19063 1155,12014; 09-05-2014 & 789 25 881 SIM
23 | 15.11-2014 19 093 6636 25728(2000/2014] 13-11-2014 19.093|2888/2014; 13-11-2014 6636| 25 728 SIM
15-05-2015 19 093 6 266; 25 359 ‘12791’2015. 08-05-2015 19 093]1277/2015 08*05'2015_ 6 266 25 359 SIM
15-11-2015 19093 6105 25197 2539!20155 09-11-2015 19093 2537.‘2015; 09-11-20155 5105 25 197 SIM

Fonte: Plano do servigo da divida facultado pelo MA e ordens de pagamento

* Ainda que, como é sabido, o PAEL ( e outros mecanismos de consolidacdo efou recuperacdo financeiras ) ndo distinga o tipo das
dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, tendo, no presente caso, como objeto o pagamento de PA
independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).
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2.2.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

2.2.2.1. O PAF, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve
conter, nos termos art. 62, n.2 1, do PAEL, “(...) um conjunto de medidas especificas e quantificadas, que

evidenciem o restabelecimento da situagdo financeira (...), tendo em conta os seguintes objetivos **:
a) Reducdo e racionalizacdo da despesa corrente e de capital;
b) Existéncia de requlamentos de controlo interno;
c) Otimizac¢Go da receita propria;
d) Intensificagdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “.

Refira-se que, relativamente aos municipios aderentes ao Programa Il, como foi o caso do MA, ndo
existia, em regra, um elenco especifico das medidas a adotar no PAF, ocorrendo tal facto, de acordo com
o quadro legal >, apenas caso se encontrassem, em 31/dez/2011, numa situa¢io de desequilibrio
conjuntural, como sucedia com o MA **.

Nestas situagGes, o PAF deveria incluir um conjunto de “ {...) medidas adicionais de reduciio e contengio
da despesa, bem como de otimizagdo da receita ”, designadamente ao nivel da fixagdo dos pre¢os nos
setores de saneamento, dgua e residuos e aperfeicoamento dos processos e do controlo da cobranca de

taxas e pregos municipais, da aplicagao de coimas e da promogao dos processos de execucao fiscal.

2.2.2.2. No que respeita aos objetivos constantes do PAF elaborado pelo MA ( para 2014 ), importa
salientar que foram afetados ( cfr. item 1.2.1.), posteriormente, por um evento que nao lhe é

imputdvel, pelo que deve ser tido em considera¢do na analise a efetuar.

De facto, as estimativas constantes daquele documento, relativamente ao indicado ano, ndo
englobavam a divida relativa ao FAM, no montante total de m€ 387, que os municipios, naquele
exercicio (em principio ), tiveram de reconhecer contabilisticamente >, mas que n3o decorre de
qualquer decisio e/ou deliberagio auténoma dos drgdos e eleitos locais, mas sim do quadro legal

vigente.

Ora, tal situagdo, em nosso entender, & suscetivel de se repercutir, de forma determinante e
incorreta, sobre as asser¢ées a retirar em termos de (in)cumprimento das metas e objetivos

previstos no PAF, em especial, no que respeita ao stock da divida municipal.

Assim, como ja referimos, também efetuamos, relativamente a 2014, a comparacao entre os valores
reais apurados e os constantes do PAF ( Ajustado ) daquele evento, que tem o impacto, para mais,

sobre as seguintes grandezas relevantes:

2 Negrito nosso.

2 Cfr. art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set, e art. 62, n.2 2, als. b) e ¢), da Lei n.2 43/2012, de 28/ago.

* Refira-se que, apesar da lista dos municipios que se encontravam nesta situacéo ter sido publicada, pela DGAL, no respetivo site
na internet, os servicos municipais informaram ndo ter conhecimento desse enquadramento, ainda que tenham previsto,
voluntariamente, algumas das medidas legalmente exigiveis ( cfr. infra ).

= Acresce que, como ja referimos, a partir de 2015, aquele montante passou a ser realizado anualmente, ainda que em
prestacdes ( ao longo de 7 anos ), quando tal despesa também n3o foi contemplada no PAF.
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Figura 6 — Impacto da divida relativa ao FAM

Ur: eurc

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF DIVIDA MUNICIPAL

(2014)

cpP MLP

DIVIDA AO FAM NAO PREVISTA 55 244 331 462

Fonte: Auditoria da IGF

2.2.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACOES DO PAEL
2.2.3.1. OTIMIZACAO DA RECEITA

2.2.3.1.1. Quanto aos objetivos e/ou medidas relacionados com a otimiza¢do da receita, a andlise
realizada, através da comparacao, relativamente ao ano de 2014, entre os valores previstos no PAF
e os executados, consta dos itens subsequentes.

2.2.3.1.2. No que respeita ao controlo da evolugdo das principais rubricas da receita por valores
agregados *°, a situacdo foi a seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( valores agregados )

Un: euro
. . _ BB TIVD (EXECUTADOSPA] CUMPANENTO - 1T
DESCRICAD DOS 06 15 QUANTITATIVOS PREVISTOS NO DADOS IGF
FLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS PAF
il T T e e =
13l 14 151=14)-12] | [E]=1[AM:20]"100
AL SALDO INICIAL (operacBes orcamentais) > 110 000 96 550 26 550 - 13 450 oY NAO
A2, REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS > 5 000 2781 3781 - 2219 56% NAO
A3 RECETTA EFETIVA (3.1, 4 3.2.) = #0602 941 7 689 315‘ 7 689 375 - 1214 566. B6% NED
A3.1. Receita corrente 2 5 583 941 6 564 030 6 584 030 1000 089 118% SiM
A3.2. R. de capital (sem ativos/passivos financeiros) 2 3 320 000| 1 105 346| 1105 346 - 2 214 654 33% NAD
A3.2.1. Venda de bens de investimento F 70 000) 45 07: 45 073 - 24927 64 nio Ao
A7.1 RECEITAS DE ATIVOS FINANCEIRDS 2 o & 631 6 630 6630 sim
AB.1 RECEITAS DE PASSTVOS FINANCEIROS z L] [ o o
A, RECEITA TOTAL (A2, + A3 + AZ.1.+ AB.1.) = & 008 941 7608 ns. 7 698 786 - 1210 155- a6 NAO
RECETTA TOTAL DISPONTVEL (A1 + A9.) & 9018 941 7 795 336 7 795 336 - 1223605 B6Ve
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) o

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 41e 42

Assim, em 2014, verificou-se, numa perspetiva global, o incumprimento, em termos absclutos, do
objetivo constante do PAF para a receita municipal total, uma vez que o montante previsto era de
M€ 9, guando o executado foi de M€ 7,8.

O desvio apurado resultou, essencialmente, das seguintes rubricas:

¥ Capital ( excluindo ativos e passivos financeiros ): menos M€ 2,2, situagido que a Autarquia
justificou, parcialmente, com o facto de existirem um conjunto de candidaturas aprovadas a data
de elaboracdo do PAF, cujas receitas, ao contrario do que era expectavel, ndo foram arrecadas
até ao final de 2014, no montante de cerca de M€ 1;

% De acordo com a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set ( Programa Il - Anexo lll - Quadro | ).
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¥ Venda de bens de investimento: menos m€ 25, que deriva do facto das hastas publicas
abertas ( no valor de m€ 354 ), terem ficado desertas.

Anexos, afls. 41e 42

No contraditdrio, o MA, com o objetivo de enquadrar e justificar a situa¢ao descrita nesta sede, reafirma
os argumentos a que aludimos no paragrafo supra, salientando que, caso se entre em consideragdo com
os montantes indicados ( cujos desvios foram alheios a Autarquia ) passaria a estar numa situacdo de
cumprimento do objetivo relativo a receita arrecadada e, para além disso, os resultados das analises
seguintes, gue relacionam esta varidvel com outras grandezas, também passariam a evidenciar uma
situagdo positiva.

Anexos, afls. 92 e 93

Por sua vez, de uma abordagem semelhante, mas agora com base nos principais agregados da
classificagdo econémica ”’, resulta o seguinte:

Figura 8 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( classificagdo econémica )

U suro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO
CUMPRIMENTO
NATUREZA CLoulLEhil DO OBIETIVO (EXECUTADOS/PAF)
DA RECEITA - . -
PAF (estimade) | IGF (executados) VALOR £ (SIM / NAO)
[ 2 1 3 W-@42 | (5-2) i5)
CORRENTE > I 5583 0941 6 584 030 1 000 nﬂg; 118% SIM
CAPITAL > | 3320000 1111976 - 2208024 33% NAO
TOTAL = 8903 941 7 696 005 - 1207 936; 86% NAC

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MA e auditoria da IGF

Anexos, afls. 41e 42

Assim, nesta perspetiva, a conclusdo, em termos globais, é idéntica a da analise anterior,
resultando de um comportamento diferente das receitas correntes e de capital, na medida em que o
Municipio cumpriu o objetivo relativo as primeiras, mas violou o das segundas ( com desvios, para
mais e menos, de, respetivamente, M€ 1 e M€ 2,2 face ao previsto no PAF ).

Lembramos que a Autarquia justificou, ainda que parcialmente, esta situacdo com o atraso no
recebimento de verbas relativas a um conjunto de candidaturas aprovadas a data de elaboracdo do PAF,
resultando da analise realizada que o incumprimento do objetivo da receita esta, de facto, totalmente
relacionado com o desvio negativo ( menos M€ 2,2 ) verificado ao nivel das receitas provenientes de
transferéncias de capital, o que, de algum modo, confirma os argumentos apresentados pela entidade.

Anexos, afls. 41e 42

No contraditério, o MA indica que “ O plano que a DGAL disponibilizou em formato excel, contemplava
previsées num horizonte temporal de 14 anos. (...) ndo é facil efetuar previsGes para um periodo de tempo
tdo lato e num tdo curto espago de tempo ( 20 dias seguidos, ou seja 14 dias uteis ). Além disso, os mapas
em formato excel disponibilizados pela DGAL contemplavam erros em algumas células de soma
automadtica, as quais se encontravam bloqueadas “.

Anexos, afls. 92

¥ Atendendo a estrutura consagrada na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set ( Programa Il — Anexo |Il — Quadro Il ).
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2.23.1.3. O MA, considerando que se encontrava, em 31/dez/2011, numa situacdo de
desequilibrio conjuntural, previu no PAF ?*, de acordo com o quadro legal a que ja aludimos *, duas
medidas especificas de otimizacdo da receita *°, relativamente as quais foi apurado o seguinte:

Figura 9 — Controlo das principais medidas de otimiza¢do da receita

Un: euro

CONTROLD DO CUMPRIMENTO

DO DBJETIVO (EXECUTADOSIFAF) lm':'::;:"'u
DADOS IGF

DESCRICAD DAS PRINCIPAIS MEDKDAS
FREVISTAS NO FLAND

MONTANTE i SIMINAD

(5)-19-12) (E1-((4N2p-w0

1. "uxlmlz_npﬂ_n dos pregos cobrados pelo municipio através % | 645 000 435 698 435 698 _ 200302 67,6% NAO
da reapreciagio dos tarifarios |
3.1. Fixacio das taxas do IMI em 2013 em 0,4% para os |
prédios urbanos avaliados e em 0,7% para os restantes =F seecs 2alieen e IoNSeD]  EANANe e
3.2. Agilizagie dos p de = | o o ] ] - Medidas nio
| quantiicadas, pelo
Outras (3.3, Execugies fiscals | (] o 15 15 - que ndo & possivel
- e |iferirsobrecsen
3.4. Alienacio de mbveis @ iméveis | o o 20073 20073 - in/eumprimento,
AUMENTO DA RECETTA (TOTAL) = 1225 non 1197 358 1217 448 - 7354 99, 4%
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) 20 088

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, afls. 43
Assim, em 2014, o MA n3o cumpriu, em termos globais, ainda que por uma percentagem pouco
significativa, os valores constantes do PAF, por forgca, em especial, da medida especifica relativa a
maximizagao dos pre¢os cobrados pelo municipio, através da reapreciagdo dos tarifarios, na qual se
apurou um desvio negativo de m€ 209.

Acresce, ainda, que ndo contemplou no PAF, ao contrario do legalmente exigivel, qualquer medida
especifica e quantificada relacionada com o “Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os
factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos municipais, bem como ao nivel da aplicagdo
de coimas e da promogdo dos processos de execugdo fiscal a cargo do municipio “.

Refira-se, no entanto, que o MA celebrou, em 12/mai/2014, um contrato de prestacdo de servigos com
uma empresa privada com vista a revisdo das tabelas de taxas, licengas, precos ( incluindo os precos da
agua, saneamento e residuos sélidos urbanos ), cujos trabalhos apenas foram concluidos em 2016.

Com efeito, os projetos dos regulamentos foram aprovados em reunido do drgdo executivo de
25/fev/2016, tendo sido publicados no DR em 10/mar/2016, a que se seguiu o periodo para audiéncia
dos interessados *, pelo que ainda n3o ocorreu o eventual impacto desse procedimento ao nivel da
arrecadacdo das receitas a que aludimos.

2.2.3.1.3.1. De qualquer modo, no que respeita as medidas especificas a que o MA estava obrigado,
importa referir, quanto aos setores do saneamento, agua e residuos, que considerando um conjunto de
rubricas orgamentais exclusivas destas atividades *, a evolugiio, entre 2011/2014, foi a seguinte:

% No Anexo 1Il, Quadro II, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set ( preenchido pelo MA na candidatura ao PAEL ).
 Cfr. art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set, e art. 62, n.2 2, als. b) e ¢}, da Lei n.2 43/2012, de 28/ago.

T oma considerou, ainda, outras medidas com impacto no aumento da receita.

3 Durante 30 dias Uteis apos a publicacdo no DR.

2 Rubricas 07.01.08.01. — Agua, 07.02.09.01. — Saneamento e 07.02.09.02. — Residuos sélidos.
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Figura 10 - Pregos cobrados nas atividades de saneamento, agua e residuos urbanos

Urc euro

VARIAGCAO
Classificaclo Anos Valores 20192012 201212013 20142014 | 20192014
econémica xecutados | - | - 1 B
Volor | % | Valor | % Valor % | valor |
2011 458 286.52 | | | |
07.01.08.01, - Agua e e ——
07 02 090101 - 2012 565 235,39 | | | |
Saneamento 106 948,87 | 23% | - 6815642 | -12% 6138087 | -12% | -129537.29 | -23%
07.02 0902 - 2013 497 078,97 | | H |
PPk i s WO il ]
2014 435 698,10

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do MA e auditoria da IGF

Assim, face ao ano base adotado para as projecoes do PAF (2011 ), o MA, para além de ndo ter cumprido
o objetivo previsto ( cfr. figura 8), registou, a partir de 2012, uma diminuicdo sistemdtica de receitas
com esta origem, que tiveram uma variagdo negativa, no quadriénio, de 23% (-m€ 129 ).

A Autarquia, no contraditdrio, informa que “ A par das alteragdes dos regulamentos e tarifdrios foi
adquirido um software que processa e trata toda a informacdo relativa ao servigo de dguas,
saneamento e residuos sélidos. ”, por forma a gue estes servicos deixem de ser realizados por uma
entidade externa e passem a ser efetuados pelos servicos municipais.

Referem, ainda, que “(...) Esta mudanca, ha muito ambicionada, permite-nos efetuar uma gestdo plena e
eficaz das nossas faturas e obter informagdo fidedigna sobre a tipologia de consumidores e consumos do
Municipio. (...)que ja produziu efeitos (...). Verifica-se da andlise (...) que até 31 de maio dltimo, foi
registado o maior volume de receita, quando comparado com o periodo homdlogo dos 5 ultimos anos. ”.
Anexos, afls. 93 e 94
Por sua vez, no que concerne ao aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de
gerarem a aplicacdo de coimas e a promogdo dos processos de execucao fiscal ( medida que é apenas

referida no PAF, ndo sendo quantificado qualquer objetivo), a analise ao numero de processos de
contraordenagdes e as receitas registadas nas rubricas orcamentais associadas, evidencia o seguinte:

Figura 11 - Processos de contraordenagao

PROCESSOS DE CONTRAORDENAC&D
e S— e

Instaurados | Findos i Valores
{n.2) {n.o) cobrados (€)

25 25

2011 3 270,00

2012 40 5 30,00

Fonte: Dados facultados pelos servigos da Autarquia

Anexos, a fls. 46

Entre 2011/2014 verificou-se uma evolugdo irregular do numero de processos instaurados e um
decréscimo dos concluidos, tendo também diminuido as receitas cobradas nesse ambito, o que indicia
que ndo ocorreu a melhoria a que o MA estava obrigado em termos do aperfeicoamento dos processos e
do controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicacdo de coimas, persistindo as fragilidades ja
existentes ao nivel dos procedimentos adotados internamente no respetivo tratamento.

Quanto aos processos de contraordenacdo, o MA referiu que ”(...) ndo possui recursos humanos suficientes
para que estes tenham os progressos que seriam desejdveis. Neste momento, estes processos encontram-se
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no gabinete juridico que presta assessoria a Cdmara Municipal e estamos a trabalhar na sua resolugdo. ”.

Anexos, a fls. 95

Por sua vez, o numero de processos de execugdo fiscal e respetivos montantes cobrados
evidenciaram, entre 2011/2014, o seguinte comportamento:

Figura 12 — Processos de execugao fiscal

PROCESSOS DE EXECUCAO FISCAL

ANO | yhstaurados Findos | _Quantia T valores
(n.o) (n.o) ke © 31faez © cobrados (€)
2011 203 | ! 5 633,61 3717,59 1916,02
2013 18 é i 1 389,16 6;;;36;". 379,95
1= = T remeas  ssenesl =

Fonte: Dados facultados pelos servicos da Autarquia

Anexos, afls. 47

No periodo indicado, foram instaurados 441 processos de execucao fiscal e findos apenas 66, facto
gue reflete uma relevante e crescente falta de eficacia ao nivel dos procedimentos adotados nesta
matéria, o que, alids, também resulta da evolugdo da relagdo entre o valor global dos créditos em
execucdo fiscal e os correspondentes valores cobrados.

O MA referiu, sobre esta matéria, que tem como objetivo melhorar as praticas associadas as execucdes
fiscais, nomeadamente através da aquisicao de um software de gestao automatica destes processos.

Em contraditdrio, o MA indica “ {(...) que se procedeu, em 2015, & aquisi¢do de um software que permite
efetuar a gestdo dos processos de execugdo fiscal que possui ligagdo ao software de faturagdo e gestdo
dos servigos de saneamento, dgua e residuos. Tal permite que, quando uma determinada fatura ndo é
paga atempadamente, o programa efetua, mensalmente, a emissdo das certidGes competentes para
inicio do processo de execugdo fiscal. ”.

Acrescenta, ainda, que “Concomitantemente, tém sido enderegados oficios de aviso de corte de
fornecimento de dgua, procedimento efetuado mensalmente, e que tem permitido ao MA arrecadar
receita, pois os Municipes tém vindo pagar as suas dividas. “, o que se refletiu, em 2015, num aumento
dos valores cobrados ( m€ 13,3 ).

Anexos, afls. 94 e 95

2.2.3.1.3.2. Quanto a medida, a que a Autarquia se vinculou de forma voluntaria, relativamente as
taxas do IMI, verificou-se, entre 2012/2014, o respetivo cumprimento, pois fixou as seguintes:

Figura 13 - Evolugdo da taxa de IMI

Prédios urbanos
Prédios rasticos ,
Anos Néo avaliados | Avaliados nos termos do CIMI
Tasxa MA Taxa maxima Taxa MA Taxa maxima Taxa MA Taxa maxima
2012 0,802 0.80% 0.70% 0,702 0,402 0,502
2013 0.80% 0.an 0.70% 0700 0.40% 0.50%
2014 0.80% 0.80% i 0.40% 0.50%

Fonte: Portal das Finangas
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No quadriénio 2011/2014, a arrecadacio de receitas de IMI aumentou significativamente ( m€ 363 e
91% ), conforme se evidencia de seguida:

Figura 14 - Evolugdo das receitas de IMI arrecadadas pelo municipio

Un: ewro
! VARIACAO
U | e aica= | 201¥2012 201202013 20132014 20102014
aconémica executados | i
Valor | % Valor % valer | % | Valor %
2011 398 94,02
01.02.02. - Imposto 2012 4n 3?8,53; i i i
municipal sobire oo 12 464,617 X 228 7A7,12] 56X 12153407 19% | 362 745.80] 91X
iméveis 2013 540 125,75 i i |
2014 761 5593.2
Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
2.2.3.1.4. Em sintese, o MA ndo cumpriu os objetivos e metas previstas no PAF ao nivel da receita

em termos globais ou considerando a soma do conjunto das respetivas medidas especificas ( ainda
que, em ambos os casos, por percentagens pouco significativas ), sendo, ainda, de referir, quanto as
indicadas em dultimo lugar, que omitiu, no PAF, uma das duas medidas a que estava legalmente
obrigado e sé superou a relativa a cobranca de IMI, a que se vinculou voluntariamente.

2.2.3.2. REDUGAO E RACIONALIZAGAO DA DESPESA

2.2.3.2.1. Quanto aos objetivos ef/ou medidas relacionados com a redugdo ou racionalizagdo da
despesa, a anadlise efetuada, através da comparacao, quanto a 2014, entre os valores previstos no
PAF e os executados, consta dos itens subsequentes.

2.2.3.2.2. No que respeita ao controlo da evolugdo das principais rubricas da despesa por valores

agregados *, a situagdo foi a seguinte:

Figura 15 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( valores agregados )

: euro
prmgpoommeniio | e
DESCRICAD DOS DEJETIVOS QUANTITATIVOS PREVISTOS VALORES EXECUTADDS F ; :
O FLAND - PRINCIPAIS AUBRICAS
REPORTE A DGAL ot MONTANTE * 2 b
R (1= 211100
Ad. DESPESA EFETIVA < 8481188 7364 522
| AL DESPESA CORRENTE, dos quais: |« 4406230 418  awmzasm|  -am sage | s
Ad.11. Juros = 118 860 79 58| 102 311 - 17 288 854% siM
A4.1.2. Daspesas com Pessoal = 1745 600 1541 039 1541 059 - 204 54 85,3% Csm
MDENERADECHAL = 1u71960 2101 004 3101 004 e s siM
A7.2. DESPESA DE ATIVOS FINANCEIROS <| 0 o 0 nE - s1M
Af.2. DESPESA DE PASSIVOS FINANCEIROS 3 3ss 031 ELL mzi 388 962 3 9:15 109, 6% MAG
A10. DESPESA TOTAL (Ad. + 49.) < 21836 210 7753 asa| 7753 484 EETTTRECI R ¥
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO 16F (4]-(3) o

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 48 e 49

Verifica-se, assim, que, em 2014, foi cumprido, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF
ao nivel da evolugdo da despesa municipal.

* Tendo em conta a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set ( Programa Il — Anexo Ill — Quadro | ).
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De facto, os valores executados foram inferiores aos montantes previstos (-M€ 1 e 12% ), ainda que
ndo tenha sido atingido o objetivo previsto para a rubrica de passivos financeiros ( mais 9,6% ).

Numa analise idéntica, ainda que com base na discriminagdo das despesas pelas principais
componentes da classificagdo econémica **, também chegamos a um resultado que vai no mesmo

sentido, como se evidencia no quadro seguinte:

Figura 16 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( classificacdo econdmica )

Un: euro

ANO DE 2014 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
NATUREZA DA DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) CUMPRIMENTO
DESDESA T e e o sy
PAF (estimada) IGF (executados) VALOR o

m (2] 3 4=13)2) 15]=13(2) 16)
CORRENTE | 4406 220 4183438 - 222 782 950 SIM
CAPITAL < | 4429999 3570 046 - 859 953 819% SIM
TOTAL < | 8836219 7753 484 - 1082 735 8805 SIM

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 48 e 49

De facto, nesta perspetiva, comprova-se, igualmente, que o objetivo ao nivel da despesa foi
cumprido em termos globais (-12% ), bem como, de forma discriminada, nas componentes da
despesa corrente (-m€ 223 e -5% ) e de capital (- m€ 860 e - 19% ).

Por fim, importa referir que a receita municipal também ficou aquém, em 2014, dos valores do PAF,
pelo que se justifica, em nosso entender, que o controlo e uma conclusao definitiva sobre o cumprimento
do objetivo respeitante a despesa assente numa analise complementar gue compare a evolugao da

relagdo destas duas grandezas em termos previstos/estimados e reais ( cfr. infra item 2.2.3.3.1.).

2.2.3.2.3. Para além do referido anteriormente, o MA, atendendo a que se encontrava numa situac¢ao
de desequilibrio conjuntural em 31/dez/2011, estava obrigado a prever no PAF “ (...) medidas adicionais

de reductio e contengdio de despesa (...)” *.

Todavia, as medidas a prever neste contexto ndo foram especificamente concretizadas pela referida
norma legal, decorrendo, no Programa Il, do elenco constante do quadro *® a adotar obrigatoriamente

para esta finalidade e das op¢Ges tomadas por cada municipio ao nivel da elaboracdo do PAF.

Neste ambito, a Autarquia, para além de ter previsto a meta a atingir, em termos agregados,
relativamente a despesas de funcionamento ( que se cingiam a parte das aquisicdes de bens e servigos ),
autonomizou nove objetivos especificos ( incluidos na previsdo agregada a que aludimos anteriormente,
apesar de nem todos terem sido quantificados ), que sintetizamos, por areas, de seguida:

¥" Reducdo e reorganizacio dos servicos, de autoconsumos e de despesas de funcionamento;

¥" Plano de eficiéncia energética da iluminag3o publica ( reldgios astronémicos );

¥" Otimizacio da rede de transportes escolares ( através de protocolos com as freguesias ).

Anexos, afls. 45

* De acordo com a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set ( Programa Il — Anexo Ill —Quadro Il ).
* De acordo com o art. 79, n.2 2, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set.
* Anexo 11, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set ( preenchido pelo MA quando da candidatura ao PAEL ).
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INSHECAD GERAL DE FINANCAS

Do controlo efetuado, em termos agregados, resulta o seguinte:

Figura 17 - Controlo das principais medidas de redugdo da despesa

un: aura

CONTACLD DO CUMPRIMENTO DO

CUMPFMENTO - IGF

DESCAICAD DAS PRINCIPAIS MEMDAS PREVISTAS HO PLAND VALORES EXECUTADDS

PAF [estmada] - i | Snko
MONTANTE

(51=141-421 [CRT e
a REDUCAD ! |
CONTENGAD /|3 Em atividades com impacto direto na diminuicio de |
e e ool = - < | 1942090 2129871 187 851 109,79 NAD
DESPESA MUNICTPAL
TOTAL < 1942000 2129871 2129871 187 851 109, 7%
DIFERENCA: REPORTE DAL / APURAMENTO IGF (4)-(2) [

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 44

Em 2014, ndo foi atingido, em termos globais, o objetivo do PAF relativamente as medidas
especificas de diminuigdo da despesa, uma vez que o montante realizado foi superior ao previsto
( m€ 188 ), para o que contribuiu o comportamento de, pelo menos, trés das medidas especificas
elencadas no PAF, a saber:

Figura 18 — Outras medidas de redugdo da despesa ( previstas no PAF )

Un: euro

EVOLUGAD

VALORES EXECUTADOS (20Tv2014) AERHEELTE

OBJETIVO

DESCRIGAQ DAS MEDIDAS DE REDUGAD DA DESPESA PAF [poupanca

estimada)
MONTANTE SIM I MAD
15)=14)-12)

4.2. Redugdo e i a0 de aut i iz n? de

minutos de comunicages fizas e miveis e kedhora de energia elérica 3000 124 924 1784
4.3.1, Seguros 13500 4361 51274
4.3.2, Manuleng3o de elevadares 400 1066 3503
1 do plano de eficiénci jca da i |

piblica (relgios asiranémices) 20000/ 203035 266 968
45 Dtimizagio da rede de | -

prose s—rom 168 510 115 209,

Fonte: Relatério do PAEL ( Monitorizacdo e acompanhamento de 2014 ) e auditoria da IGF

Anexos, afls. 45

Dos objetivos quantificados que ndo foram atingidos, importa efetuar, ainda, uma analise da sua
evolucdo a partir do ano de referéncia do PAF ( 2011 ):

Figura 19 — Evolug¢do das despesas com comunicagdes fixas e moveis e energia elétrica, seguros e iluminagdo publica

LUy suro

Variagio
Classificacéo Valores executados

202012 20152013 2032014 2010204
econémica H | )

201 2012 w8 204 Valor | % | Valor | % | Valr | % | Valor | %

020201, 02.02.09. i i | i H
Comunicagles fixas e 12492371 W7 967.49] 196597.28) 16174405 2304378 18X 8629.73) 6% | S MEEB 3K 36 B20.45] 29%
méveis e energia elétrica i i | i i

02.02.12. - Segures 4363100 35827.89) SO773S6  5127443) -7803M X M 5E7| 42% | 50083 1% 7E4349) W%
02.02.01. - lluminag3s

ica 2030955 283 65760 261758,26 266 965,92 80 762,45, 40% | - 22 099,34 -BX 520766 2% 63 ETI'I,??: Inx

Fonte: Relatorio do PAEL ( Monitorizagdo e acompanhamento de 2014 ) e auditoria da IGF

Verifica-se, assim, uma evolugdo negativa e sistematica das despesas da natureza indicada, com
aumentos, no quadriénio, de, respetivamente, 29%, 18% e 31%.
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SERAL

2.2.3.2.4. Refira-se, por fim, que, neste contexto, para além das medidas atras enunciadas, o MA
elenca e quantifica, no relatdrio, de 2014, de monitorizagdo e acompanhamento do PAEL, duas
novas medidas de redugdo da despesa (ndo previstas no PAF), relativamente as quais,
consequentemente, ndo existe qualquer pardmetro de afericdo (de infcumprimento ), mas cuja
execucgao foi a seguinte:

Figura 20 - Outras medidas de redugdo da despesa ( ndo previstas no PAF )

Un: euro

EVOLUGAD
DESCRIGAD DAS MEDIDAS DE REDUGAD DA DESPESA NAD MONTENTE (201¥201)
PREVISTAS NO PAF MAS INCLUIDAS NA SUA MONI TDRIZAI:AU

(4)=13)-(2) (5)=1(3)/(2))=100

4.34. Dutras d [gas. tes saide no
trabalho. andlise de dguas. i escolares e iveis)

555 07? 481119 - 73958 86.7%

5.1. Orgamento municipal 9976 525 7753 484 -2223040 .ax%

Fonte: Relatdrio do PAEL ( Monitorizacdo e acompanhamento de 2014 ) e auditoria da IGF

Anexos, afls. 45

Ocorreu, assim, uma redugdo, entre 2011/2014, das despesas associadas as medidas descritas.

2.2.3.2.5. No contraditério, o MA enuncia os procedimentos entretanto implementados com o
objetivo de redugdo da despesa, de que destacamos a:

v Celebragdo “(...) no passado dia 01 de junho do corrente ano, de um contrato de Aquisi¢do
de servico movel terrestre (SMT) com cedéncia de equipamento, mediante concurso, no qual
esperamos obter uma redugdo significativa dos gastos com o servico de comunicagdes
moveis na ordem dos 40% a 50% “;

v Definicdo de “(..) politicas de sensibilizacdo para que os funciondrios desliguem os
equipamentos em horas de pausa “;

v’ “[(..)celebracdo de contratos, através da realizacdo de procedimentos concursais que
permitam a agregac¢do de bens e/ou servigos, cujo principal objetivo é o da obtengdo das
melhores condigées de mercado. ”;

v Adesdo “(...) @ Central de Compras da Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria {...) ”.

Anexos, afls. 95
2.2.3.3. RELACAO ENTRE A RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.3.3.1. Para além da analise, em termos autdonomos, da evolugdo da execucao da receita e despesa
orcamentais face as correspondentes estimativas do PAF, também efetudmos, como ja referimos, uma
abordagem articulada da evolugido da relagdo entre essas duas grandezas em termos estimados e reais.

Com efeito, a evolugdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do
correspondente comportamento da receita disponivel (saldo orgamental acrescido da receita
arrecadada no exercicio).

Ora, a comparacdo, em 2014, da relagdo entre os valores globais das receita disponivel e despesa
estimados no PAF e apurados ao nivel da execu¢do orgamental, permite verificar o seguinte:
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Figura 21 - Relagdo entre a receita/despesa ( PAF/Execugdo orcamental )

U euro

2014

PAF

Descricio .
variacdo
(valores agregades) (valores estimados) PR mce“am‘;spe“
s ca { i, G (PAF/Valores reais)
m 121 [3)=A-8 (2) 4] | 15)=A84) (B1=[5}-13]
A - Receita total disponivel 9 018 941 7 795 336
1 182722 1 41 852 140 870

B - Despesa total

B 836 219

7 753 484

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MA e auditoria da IGF

Anexos, afls. 51 ( indicadores 8e 9)

A referida relagdo piorou ( cerca de m€ 141 ) ao nivel da execucdo orgamental, pelo que o MA
também violou, em termos substanciais, os objetivos do PAF ao nivel da execucdo da receita
municipal, pois a redugdo da despesa paga nao foi suficiente para suprir o decréscimo verificado
nas receitas arrecadadas.

Relembramos, no entanto, a justificagdo apresentada pela Autarquia (cfr. item 2.2.3.1.2.) para o
incumprimento, em termos absolutos, da meta prevista no PAF quanto a receita a arrecadar, que, a ser
considerada, é suscetivel de alterar o sentido da asserc¢do anterior.

Ainda assim, a apreciacdo global e definitiva do comportamento do Municipio em termos do
cumprimento dos objetivos do PAF exige, também, a analise da evolucdo da divida face aos valores
estimados e da sua relagdo com a receita municipal ( cfr. infra ).

2.2.3.4. EVOLUCAO DA DIiVIDA E SUA RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS

2.2.3.4.1. No que se refere a comparagdo, em termos absolutos, entre os valores da divida
municipal previstos no PAF e os reais, a situacdo foi a seguinte:

Figura 22 - Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

ANO 2014

CONTROLO DO CUMPRIMENTO CUMPRIMENTD - IGF
o

( DIMINUICAO DA DEVIDA ) DO DEIETIVO (EXECUTADOS/ PAF) [ Si4 1 WE
DESCH AD DOS OBIETIVOS VALORES EXECUTADOS
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANG AT O
m Ci st v bbbl -
(]} 8] (o 15 o (L}
Empréstimos de CP < ol o of o -
¢ |Empréstimos de MLP - Valar exigivel a G 355 031 388 02| 388 902 EEEE 109,0% fem antcutacia
P | «corm o3 EMLFY
Ouwtras cradorss 2 724 248 2 353 461 2 442 596 - 201882 69,3% sim
A - TOTAL DA DIVIDA DE CURTO PRAZO = 3089 277 2 740423 2 831 558 257 720 91, 7% SIM
" de MLP < 4 267 511 4 378 179 3989 217 « 278 294 93,5% SIM SIM
L |owtres credores = o o 331 952| 331 462 NAC
[ : T
B - TOTAL DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO < 4267 511 4378179 4 320 679 53 168 101,2% NAO
€ - DIVIDA DE MATUREZA NAD ORGAMENTAL s 40 000 1892531 22712 - 72s8 a1,80%
T
D - DIVIDA DE NATUREZA ORCAMENTAL (A)+(B)-(C) < 7 316 788 5226 081 | 7119 524 - 197 264 97, 3%

DIFERENGCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4] - (3}

1 893 243

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MA e auditoria da IGF

Anexos, afls. 52

Em 2014, o objetivo previsto no PAF, ao nivel da evolucdo da divida municipal, foi cumprido em
termos globais, pois o respetivo stock ( corrigido pela IGF ), no final do aludido ano, foi inferior ao
montante previsto em m€ 197,3 (-2,7% ).

Quanto a cada uma das suas componentes ( CP e MLP ), o comportamento do MA foi distinto, ja que, no
final do ano, o respetivo stock foi, respetivamente, inferior e superior ao previsto ( m€ 257,7 e m€ 53 ).
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O objetivo do PAF ao nivel da divida de CP foi cumprido apesar do reconhecimento, pela Autarquia,
em 2014, da divida correspondente a participacdo no FAM, no valor de m€ 55, e o desvio, para
mais, verificado no MLP decorre exclusivamente do mesmo evento ( m€ 331 ).

Alias, considerando os valores do PAF ( Ajustado ) constata-se o seguinte:

Figura 23 - Controlo do PAF ao nivel da divida de operagbes or¢amentais — PAF ( Ajustado )

Un euro

2014 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
. o e Earctres == = - Samas D0 OBIETIVO DA DIVIDA
. AJUSTAMENTOS | EXECUTADOS/PAF o
DESCRICAD e e 1 ......(........................?..... L.LIHI'KIHI‘..NID
el EMLP PAEL FAM Ly | - (SIM / NiiO)
Moo | - . | = T
Urobo owimach] | | rwanca ralor | Ireslizaghe do capital | ATUSTADD | lexocutedos) Montante | %

| executadalestimado] | social no exorcicis) | |
(] 2 | (] 14 (5= (2 ald] | (&) [71-(6145) | [9-[6M5) 15)
cp 3049 277 o 524 3 3104 521 2 798 845 - 305 676 0% SIM

Divido de | - | 1. 1 8 y ’ e .

operagies | MLP 4267 511 o 462 ¢ | 4508972 4320 670 - 178294]  94n4 SIM
| TOTAL 7316 788 o MET06 ¢ 7703 1‘145 7119524 - 583970 92% SM

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 52

O MA, considerando o PAF ( Ajustado ), melhorou o nivel de cumprimento do objetivo da divida em
termos globais e passou também a observa-lo, de forma discriminada, nas componentes de CP e de MLP.

Realce-se, ainda, que, entre 2012/2014, a divida do MA de operagdes orcamentais diminuiu de
forma muito significativa, tendo passado de M€ 7,9 para M€ 7,1 ( cfr. infra item 2.3.4.1 ).

Ainda assim, justifica-se, em nosso entender, para uma percegdo mais aprofundada do
comportamento do Municipio nesta sede, uma andlise complementar que atenda a evolugdo
ocorrida — PAF/PAF ( Ajustado )/real - ao nivel da articulacdo e relagdo da divida municipal com
outras variaveis relevantes ( designadamente, o saldo orgamental e a receita municipal ).

2.2.3.4.2. A variagdo, em 2014, da relagdo entre o saldo de operagbes orcamentais e o stock da divida
em termos estimados no PAF, PAF ( Ajustado ) e de acordo com os documentos de prestagao de contas

( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 24 - Relagdo entre e o saldo or¢camental e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

Lir: suro
2014
DESCRIGAO Saldo | Divida Total | Variacdo
or 1 | oOrc I | ifs ca S0 [/ divida
(s0) i (cPeMLP) | (PAF / Valores reais)
(] (2] 3 [CEERE] (S)=141B-(4) A
Aprovado i 7 316 788 - 7134066 56 204
A - PAF h 182 722}
Ajustado - PAEL H 7 703 494 - 7520772 443 100
B - Valores Reais 41 852/ 7 119 524 - 7077672

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 51 ( indicadores 12 e 13 )

Constata-se que, em 2014, a relagdo entre o saldo e a divida total orcamentais previstos no PAF e no
PAF ( Ajustado ) melhorou ao nivel dos valores constantes dos documentos de presta¢do de contas.

Deste modo, no MA, a articulagdo entre o saldo orgamental e a divida total ( ajustada da relativa a
participagdo no FAM ) evidencia um comportamento mais positivo em termos reais, o que confirma,
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numa perspetiva substancial, a apreciacdo efetuada em termos auténomos, ou seja, o cumprimento,
no final de 2014, do PAF em termos do stock da divida total orcamental.

2.2.3.4.3. Por sua vez, a variagdo, em 2014, da relagdo entre a receita total e o stock da divida, em
termos estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e de acordo com os documentos de prestagao
de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 25 — Relacdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

Ut ewro
2014
DESCRIGAO - Divida Total Variagio
l:?:'tz::‘:r' Orcamental Diferenca receita / divida

PO (CP e MLP) (PAF / Valores reais)

mn 12 13 18)=12)-(3) [5)=[4)B-[4)A
Aprovade 7 316 798 1702 152 - 1026341
| Ajustado - FAM 7 703 494 1315 447 - 639635

B - Valores Reais 7 795 336 7119 524 675 812

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MA e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 51 (indicadores 10 e 11)

Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou no PAF ( Ajustado ), ocorreu,
em 2014, uma variacdo negativa, em termos reais, da relagdo entre a receita total disponivel e o
stock da divida, situacdo que, no entanto, foi justificada pela Autarquia ( cfr. item 2.2.3.1.2. ).

2.2.3.4.4. Quanto ao servigo da divida municipal, a situacao foi a seguinte:

Figura 26 - Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

ANO 2014 RELAGAO ENTRE OS VALORES
{ DIMINUIGAD DA DEVIDA ) EXECUTADOS / PREVISTOS
DESCRIGAO DOS OBJETIVOS PAF VALORES EXECUTADOS NO PAF OBSERVAGHES
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO a) izl
{estimado) z
2 3 Bl=(4H2) A6)=(14p12))"¥00
SERVIGO DA DIVIDA EMLP (Amortizagdies + Juros) 473631 468 547 467 481 - 6150 98,7%
SERVICD . + 1 i

DA DIVIDA| e émbito do PAEL 133 631 163 622 162 556 wees|  121,6% e
3 1 contratadosiubilizados

Dutros empréstimos de médio/longo prazo 340 000| 304 924 304 524 - 3076 89,7%

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 52

0O MA efetuou, em 2014, o pagamento de um montante de servico da divida financeira inferior ao
gue tinha estimado no PAF, mas cumpriu, atempadamente, o respetivo pagamento de todos os
EMLP que se encontravam em vigor nesse exercicio.

2.2.3.5. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUCAO DAS “OUTRAS DiVIDAS A TERCEIROS” E DOS PA

2.2.3.5.1. A arrecadacdo, apds 2011 ¥, das receitas provenientes do capital do EMLP celebrado ao
abrigo do PAEL ** teve o impacto, ao nivel da evolugdo das “ outras dividas a terceiros ” do MA, que
decorre da figura seguinte:

* Ano base para as estimativas dos PAF.

* como ja foi referido, o MA nao recorreu, pelo menos desde 1/jan/2007, a qualquer outra opera¢do de consolidacdo efou
recuperacdo financeira.
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Figura 27 - Impacto do financiamento do PAEL sobre as “ Outras dividas a terceiros

Un: euro
ANO BASE EVOLUCAO DE VALORES E VARIACOES
DESCRICAQ
2011 2012 2013 2014 2011/2014

{A) - Outras dividas a terceiros 3984 012 4 440 296 1950 083 2 354 640
(B) - Variacdo das outras dividas a terceiros face ao valor| = = - =
existente em cada ano anterior & entre 2011/2014 fosiey 2ams o LOZNETE
{C) - Empréstimo PAEL {capital utilizado por ano) 1718 333| 1718 333
(D) - Variagio (sem PAEL) face a cada ano anterior & entre| - & p
2011/2014 ((B) + (C)) 456 284 ffla{iﬂg 04 556 88961

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 40e 79

Tendo como base o final de 2011°°, as “ outras dividas a terceiros ” *° reduziram, até 2014, cerca de
ME 1,6, quando, através do PAEL, o MA transformou M€ 1,7 de divida comercial e/ou administrativa em
divida financeira de MLP, sem o qual, a componente de outras dividas a terceiros teria aumentado,
naquele periodo, cerca de m€ 89.

Assim, a utilizagdo do capital do referido empréstimo apenas serviu para diminuir, de forma temporaria,
aquela componente da divida e consequentemente aliviar momentaneamente a pressido exercida pelos
credores ( em especial, fornecedores/empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este Programa ndo resultou, ao contrario do que seria expectavel, uma
diminuicdo duradoura do nivel das “outras dividas a terceiros “ em montante pelo menos
equivalente ao do capital do respetivo EMLP, mas antes um acréscimo do endividamento municipal,
ainda que pouco significativo até ao final de 2014.

No contraditério, o MA indica que, no final de 2015, a redugdo das “ outras dividas a terceiros ” foi
de cerca de M€ 2,4, ou seja, num montante superior ao do capital do EMLP do PAEL.

Anexos, afls. 96 e 97

2.2.3.5.2. A adesdo ao PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugdo dos
pagamentos em atraso ( PA ) **:

Figura 28 — Impacto do financiamento sobre os pagamentos em atraso

U euro
ANO BASE EVOLLI(;ED DE VALORES E VARIAI;(_)ES
DESCRIGAD -
2011 2012 2013 2014 2011/2014
(A) - Pagamentos em atraso (PA) 2 339 621 2143 324 298 378
(B) - Variacdo dos pagamentos em atraso face ao valor i : )
existente em cada ano anterior e entre 2011/2014 Anend R Sl utas s
(C) = Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano) 1718 333 1718 333
(D) - variacdo (sem PAEL) face a cada ano anterior e entre
- 196 298 - 191 404 64 792 - 322910
2011/2014 ((B) + (C)) |

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacado de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 40e 54 a 57

* Neste caso, 0 ano que antecedeu o da contratacdo do EMLP do PAEL.
0 Nao inclui os montantes relativos a operacdes de tesouraria.
“ Aligs, como ja referimos, o capital do EMLP/PAEL tinha de ser utilizado na redugdo dos PA.
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Entre 2011/2014, verificou-se uma diminuigdo dos PA de cerca de M€ 2, dos quais M€ 1,7 com origem
no EMLP do PAEL, pelo que ocorreu uma evolugdo mais favoravel da situagdo ao nivel da variagdo do
stock de PA do que a que resultaria apenas do financiamento obtido através do referido programa.

0O MA reconhece, no contraditorio, que “ (...) ndo conseguiu cumprir sempre com este preceito legal. Mas
tal deve-se ao facto de possuirmos candidaturas aprovadas as quais {...) possuem prazos de encerramento
que implicam o pagamento das faturas subjacentes ao bem/servigo financiado (...) [que] tinham de ser

pagas em detrimento de outras com maior maturidade e jd em PA.{...) “.

Acrescenta, ainda, que “(...) se candidatou a dois overbooking’s, que totalizam cerca de M€ 1,5, {...)
montante que permitird ao MA reduzir muito significativamente o valor da sua divida. “, prevendo-se
que “(...) o valor de PA seja nulo ja a partir do préximo més de outubro. “.

Anexos, afls. 97 e 98

2.2.3.6. EVOLUCAO MENSAL DOS PA E EVENTUAL SANCAO ( MULTA )

2.2.3.6.1. Atendendo ao stock de PA reportados no SIIAL no final de cada més, entre set/2012 ( data
de adesdo ao PAEL ) e dez/2015 verificou-se a seguinte evolucdo:

Figura 29 - Evolugdo do stock de PA ( set/2012 a dez/2015)
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Anexos, afls. 54 e 55

Logo, o stock de PA aumentou em ago/2014 face ao més anterior e manteve-se, a partir dessa data e,
pelo menos, até finais de 2015, num montante superior ao stock minimo atingido apds set/2012, situa¢do

que ¢ suscetivel de justificar, nos termos legais, a aplicacio dos seguintes montantes de multa **:

Figura 30 — Multas decorrentes da evolugdo mensal do stock de PA ( set/2012 a dez/2015 )

Ur: evro

MULTA CALCULADA AD ABRIGD DO
ANOR ART. 22% N® 3. DO DL N.® 12712012, DE 2VJUN

Mo ano Acumul ado

2012
2013
2014 8 233

2015 175 771

Anexos, afls. 56 e 57

2 No art. 229, n.2 2, do Decreto-lei (DL) n.2127/2012, de 21/jun, prevé-se que “No decurso do programa de assisténcia
econdmica, as entidades beneficidrias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa (...)”
mensal e progressiva, calculada, liquidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.
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Os montantes anuais indicados correspondem a soma dos valores das multas mensais apuradas
relativamente a 5 meses de 2014 e a todos os meses de 2015.

Atendendo a natureza do ilicito em causa, a entidade de acompanhamento setorial responsavel pela
aplicacdo da sangdo ( DGAL ) devera ter em atengdo, designadamente, o disposto no art. 172, n.2s 2 a
4, do DL n.2 433/82, de 27/out.

2.2.3.7. OUTROS ASPETOS

2.2.3.7.1. No que respeita aos objetivos do PAF, para o final de 2014, quanto ao saldo orcamental
para a geréncia seguinte e ao prazo médio de pagamento ( PMP ), a situacdo é a seguinte:

Figura 31 - Controlo do PAF ao nivel do saldo or¢amental e do PMP

Uk eurol Dias:

AND 2014

CONTROLO DD APURAMENTO DD

= o ny CUMPRIMENTO -
DESCRIGAD DOS DELETIVDS QUANTITATIVOS PNTTEE e, e O e A 16F
PREVISTOS NO PLANO - PRINCIPAIS ALERICAS

PAF [estimado) (SIMNAD)

SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE (SGS) | > 182 722 39071 41852 - 1408 22,000 NAO
PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO (PMP) - Dias | < 100 69 69 - m| 69,0% SIM
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO 568 2781
IGF (4)-(3) =
PMP - Dias L1}

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 53
Relativamente aos objetivos referidos, o MA:

¥" N&o cumpriu, em termos absolutos, o relativo ao saldo orgamental ({ menos m€ 141 e 77% ),
mas, como ja referimos, melhorou, em termos reais, a relagdo dessa grandeza com a divida
municipal face ao PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) - cfr. item 2.2.3.4.2..

¥" Atingiu o do PMP ( menos 31 dias ), sendo, ainda, de salientar que os resultados deste
indicador, divulgados pela DGAL **, relativamente aos anos de 2011/2014, evidenciam uma
evolugdo irregular, mas globalmente positiva ( respetivamente, 120, 153, 11 e 69 dias ).

Anexos, afls. 53

2.2.3.7.2. A Autarquia, atendendo a que cumpria, no final de 2011 e no inicio de 2012, os limites
legais de endividamento previstos na Lei das Financas Locais ** e nas respetivas Leis do Orcamento
de Estado ( de acordo com os dados disponiveis no SIIAL), ndo se encontrava obrigado a prever *°,
no PAF, qualquer trajetoria de ajustamento de modo a cumprir o quadro legal.

Anexos, afls. 53

“3De acordo com a férmula adotada na Resolucgio de Conselho de Ministros (RCM ) n.2 34/2008 de 14/fev, publicada no DR,
| Série, de 22/fev, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Financas,
publicado no DR, Il Série, de 13/abr.

'" Aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/jan, entretanto revogada pela Lein.2 73/2013, de 3/set.
* Mediante o preenchimento do quadro VI, do Anexo lll, da Portaria 281-A/2012, de 14/set.
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De qualquer modo, refira-se que o Municipio, no final de 2014, de acordo com os dados do SIIAL,
continuou a cumprir o limite de endividamento em vigor.

2.2.3.8. REPORTE DE INFORMACAO E OBRIGACAO DE DIVULGACAO

2.2.3.8.1. O MA tem cumprido a obriga¢do de prestagdo periddica de informacdo a DGAL para efeitos
de acompanhamento do PAEL, mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua
situacdo nesta matéria, pois foram apuradas as seguintes divergéncias:

Figura 32 - Diferengas apuradas pela IGF no reporte de informacdo

Urt eurof dias

ANO 2014
DESCRIGAO Moo
Reporte DGAL Apuramento IGF Diferenca
n 21 (3 [41=(3)-[2)
Receita total disponivel 7 795 336 7 795 336 1]
Despesa total 7 753 484 7 753 484 1]
Saldo para a geréncia seguinte 39 071 41 852 2781
Divida total de natureza ergamental (MLP+CP) 5 226 081 7 119 524 1893 443
Servigo da divida 468 547 468 547 0
Endividamento liguido = = =
PMP (Dias) i 69 69 (i}

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 52 e 53

As diferencgas apuradas resultaram:

¥" Nosaldo para a geréncia seguinte, de um erro na férmula de célculo prevista no mapa da DGAL
para o respetivo apuramento, que ndo inclui, de forma incorreta, as receitas relativas as

reposigdes nao abatidas aos pagamentos;

¥" Na divida de natureza orcamental, essencialmente, do reporte incorreto de um elevado
montante (€1 892521) a titulo de divida de natureza ndo orgcamental, respeitante, em
especial, ao valor de caugbes e garantias prestadas documentalmente (que ndo estdo
refletidas na contabilidade patrimonial, mas sim em contas de ordem ), quando a IGF
considerou € 32 712, mas também das corregdes efetuadas na sequéncia dos procedimentos

de circularizacdo e reconciliagdo dos saldos de terceiros ( cfr. item 2.1.1. ).

No contraditério, o MA considera que a informacdo prestada a DGAL é fidvel “(...) porquanto os erros
detetados estdo devidamente identificados e justificados. “, reafirmando o que consta dos dois paragrafos
anteriores.

Anexos, a fls. 99

Ora, como é reconhecido pela Autarquia, os dados reportados a DGAL ndo estavam corretos, ndo
resultando da identificacdo das causas das diferencas apuradas a superacdo dessa fragilidade, pelo
que mantemos as asser¢des produzidas.

2.2.3.8.2. Ainda no ambito da monitorizacdo e acompanhamento, importa referir que:

¥" O MA incluiu no Relatério de Gestdo de 2014, que integra os documentos de prestagdo de
contas, informagao relativa a execugdo do PAEL *°.

%6 Nos termos do disposto no art. 122, n.2 2, da Lei n.2 43/2012, de 26/ago.
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¥" Tem sido efetuada, por parte da Assembleia Municipal ( com base em informaco a prestar pela
Camara Municipal ), a monitoriza¢do trimestral da execucio do PAEL legalmente prevista *’.

2.2.3.9. APRECIACAD GLOBAL FINAL

2.2.3.9.1. A analise efetuada ao exercicio de 2014 permite afirmar que o0 MA, atendendo aos objetivos
guantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ):

¥" N3o atingiu, em termos globais, o nivel da receita estimado ( menos M€1,2 e 14%),
situagdo que foi justificada pela Autarquia, quase integralmente ( M€ 1 ), com o facto de ndo
ter arrecadado, nesse exercicio, ao contrario do previsto no PAF, verbas relativas a fundos
comunitarios, o mesmo acontecendo, ainda que por um valor pouco significativo, com o
conjunto de medidas especificas de otimizagdo da receita ( menos m€ 7,6 );

¥" Cumpriu, de forma agregada, os objetivos quantitativos de redugio e conten¢io da despesa
municipal, ainda que tenha ficado aquém do previsto na tinica medida especifica considerada;

¥" Superou a redugdo prevista ao nivel do stock da divida orcamental - menos m€ 197 ou,
considerando o PAF ( Ajustado ), m€ 584 -, sendo, ainda, de salientar que entre 2012/2014

ocorreu uma relevante reducdo dessa grandeza ( passoude M€ 7,9 paraM€£7,1) ;

¥"  Apurou um saldo orcamental inferior ao previsto ( menos m€ 141 ), mas superou o objetivo
relativo ao PMP ( menos 31 dias ).

Por sua vez, apresentou, na relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita, despesa, divida e
saldo orgamentais ) constantes do PAF e considerando o PAF ( Ajustado ) face aos correspondentes

valores reais, a seguinte variacdo:
¥" Receita/despesa orcamentais: Agravamento de m€ 141;
¥" Saldo/stock da divida or¢gamentais: Melhoria em, respetivamente, m£€ 56 e m€ 443;
¥" Receita/stock da divida orcamentais: Deterioracio em, respetivamente, M€ 1 e m€ 640,

justificada integralmente, em ambos os casos, considerando as razdes descritas ao nivel do

objetivo da receita em termos absolutos.

Realce-se, por fim, que o MA utilizou o EMLP do PAEL para diminuir, de facto:

¥" A divida de CP, ainda que o respetivo decréscimo, entre 2011/2014, tenha sido ligeiramente

inferior ao capital do referido financiamento;

¥" O stock de PA, que, no mesmo periodo, teve uma reducio superior ao capital utilizado do
indicado empréstimo.

2.2.3.9.2. Em sintese, o MA, em 2014, ndo obstante o incumprimento do objetivo previsto quanto
a receita global e o agravamento, em termos reais, da relagdo desta varidvel com a despesa e a
divida orcamentais ( situacao total ou parcialmente justificada ), superou os objetivos relativos a
despesa e divida orcamentais, tendo também melhorado, atendendo aos valores estimados, a
relacdo desta dltima com o saldo orgamental, ao que acresce uma evolugdo positiva da divida e
dos PA face aos anos anteriores.

7 Cfr. art. 12.2, n2 1, al. a) da citada Lei.
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Assim, em nosso entender, pode-se afirmar, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacdo,
que foi cumprido, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, o objetivo global a que
o MA se vinculou com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados negativos nalguns
indicadores que carecem de correcdo por parte da Autarquia.

2.2.3.9.3. No contraditério, o MA, procura justificar a situagdo, referindo, para além dos aspetos que
ja transcrevemos, alguns fatores condicionantes que “(..) contribuiram para a formula¢cdo de
medidas de forma apressada e sem o periodo de reflexdo e andlise que uma operagGo desta natureza
obrigava {...) ", nomeadamente a escassez de:

v" Recursos humanos, afirmando que o “(..)guadro de técnicos superiores que compdem os
servicos de gestdo financeira, o qual, refira-se, se mantém inalterado até @ presente data. (...)
integra “(...) duas técnicas superiores, sendo coadjuvados por uma técnica superior que exercia
fungées, naquela data, nos servicos gerais (...)”;

¥ Tempo para a “(..) preparacdo de toda a documentacdio necessdria ao PAEL (..)” para
remessa do plano “{..) atempadamente para os Senhores Vereadores poderem analisar e
apresentar propostas (...)” ou para, em alternativa, diligenciar “(...) celebra¢cdo de um
eventual contrato de prestagdo de servigos (...)".

Anexos, afls. 90 e 91

Em sintese, numa perspetiva global, a Autarquia, no contraditério, apresenta argumentos com vista a
justificar algumas das assercGes constantes do relatorio relativamente a analise ao PAEL, mas nao pd&e
em causa os factos descritos e as posigGes assumidas pela IGF ao nivel da aplicagdo e interpretagao
dos referenciais normativos pertinentes nesta auditoria.

2.3. BALANCOS, ORCAMENTOS, DiVIDA E SITUACAO FINANCEIRA
2.3.1. EVOLUCAOD DOS BALANCOS

23.1.1.
itemn 2.1.1. ), apresentaram a seguinte evolugdo:

Entre 2012/2014, as componentes dos balangos ( apds as correcdes efetuadas pela IGF - cfr.

Figura 33 - Evolugdo das componentes dos balangos

U euro
VARIACAO NO TRIENIO
DESCRICAD 2012 2013 2014

Montante 3

Acréscimos e diferimentos 1 154 046,44 1 045 241,12 1174 902,42 20 855,98 2%
Reslante ativo €3 058 787,22 59 573 269,70 58 296 367,69 - 4 762 419,53 -8%
ATIVO TOTAL 64 212 833,66 60 618 510,82 59 471 270,11 - 4 741 563,55 -7%

Dividas a terceiros 7 894 915,38 & 753 322,87 7 152 236,53 - 742 678,85 -8%
pmwsaes sttt aron I o D‘go S e O‘DO sk Dlao
Acréscimos € diferimentos 11 204 744,04 12 354 582,04 12 723 406,18 1518 662,14 14%
PASSIVO TOTAL 19 099 659,42 | 19 107 904,91 | 19 875 642,71 775 983,29 4%

Patriménio 79 753 052,66 79 753 052.66 79 753 052.66 0,00 0%
Restan[";s fund. Dré“{‘)riﬂs - 34 639 878,42 | - 38 242 446,75 ;| - 40 157 425,26 - 5517 546,84 16%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 45 113 174,24 41 510 605,91 39 595 627,40 - 5517 546,84 -12%

Fonte: Balancos e auditoria da IGF

Anexos, afls. 58 e 59
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No periodo em analise, constatou-se que o(s):

¥" Ativo decresceu 7%, em resultado, sobretudo, da diminuicdo dos bens do dominio publico
(-17% ) e ndo obstante 0 aumento das imobilizagGes corpdreas ( 9% ), rubricas que contribuiram
em, respetivamente - 138% e 46% para a variagao total;

¥" Passivo, apresentou também uma evolugdo negativa, pois aumentou 4%, o que decorreu, em
especial, do aumento das dividas a terceiros de MLP (38% ) e dos acréscimos e diferimentos
(14% ) **, que superaram a diminuicdo das dividas a terceiros de curto prazo (-45% ), com um
peso na variacao total de, respetivamente, 167%, 196% e -263%;

¥" Fundos préprios decresceram 12%, para o que contribuiu, fundamentalmente, a evolugio das
rubricas de resultados transitados negativos (19%), ainda que se tenha verificado uma
tendéncia de reducdo dos resultados liguidos negativos (46% ), que representam 92% da
variacdo total.

Nesse periodo, manteve-se o grau de dependéncia do MA de capitais alheios exigiveis ( 12 %) *° e
aumentou o dos acréscimos e diferimentos ( de 17% para 21% ) para financiamento do ativo, tendo
diminuido o correspondente peso dos fundos préprios ( de 70% para 67% ).

No contraditério, o MA indica que a redugdo do passivo exigivel, entre 2012/2014, expurgado do
FAM, atinge os 14%, situacdo que ja era evidenciada na figura 44 ( cfr. infra ).
Anexos, afls. 99 e 100

2.3.2. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.3.2.1. No triénio de 2012/2014, a previsdo e execugdo das receitas e despesas orgamentais teve a
evolucdo expressa na figura seguinte:

Figura 34 - Evolucgdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

U guro

P:E:::i‘; ';;:j:;i;m PREVISAO / EXECUCAD vmw;i_lo DA

e e — EXECUCAO NO

RUKIUCAS 2012 2013 2014 (%) [EENIG

Previcts | Exscunto | Previsio | Excughs | Pevisdo | Eweowlo | 2002 | 2013 | 2014 | (%) | (p0)
1- Saldo inicial 115 858 115 858 66 227 66 227 9% 550? 96 550| 100% 100% 100% -17% 0pp
1 Rep;s. nénrabat. ﬁos p;éam. 1 15 uuu h il 7431 . JE;VUDD - 4;526 N ms m; mz ?aﬁ 7 7?;! ] 455-;1; 7 swm -‘;«e% z;pp
3 - Receita Corrente 6191989 5496399, 6133800 6193609 6534 mf 6584 030) 8% 101% 101% 20% 12 pp
q- Despes.a Comrente . 6214440| 3987824 5729 11.? 4519 140 5 667 m: 4183438  64% . :'.9% R :;m . 5% “w pp.
5 - Receita de Capital 17524858 4122428) 10302547 3909 697 1111976 24% 38% 16% 73% - &pp
Goemsa decapmal — 1:533 = 5592115 w 7334555500359 35?00% 32% L 52% 43% 3?% pr
7 - Receita Total (1+243+5) 23847 rusg 9746 166; 16512583 10 216 059 13552717; 7795336 41% 62% 57% | -20% 17 pp
8-DespesaTotal(4+6) | 23847705 9670930 16512583 10110509 13582717 7753484 419 | 619 | 7% | -20% | lepp)

Fonte: Mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, afls. 60a 62

*®Em especial por forca do EMLP do PAEL.
“9 passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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A receita total disponivel ( incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia anterior ) decresceu,
no triénio 2012/2014, M€2 (20%), passando para M€7,8, tendo tal evolugio decorrido,
essencialmente, das receitas de capital *° (- 73% ), de que destacamos a rubrica de transferéncias
(de M€4,1 paraM£1,1) %

No mesmo sentido evoluiu a despesa total paga (- 20% ), que passou de M€9,7 para M€7,8, em
resultado, sobretudo, da variacdo ocorrida na rubrica de aquisicdo de bens de capital ( menos 45,8% e
ME 2,3), ndo obstante o aumento da aquisicdo de bens e servicos de natureza corrente ( m€ 196 e
10% ) 2, das transferéncias de capital ( m€ 108,7 e 144% ) e dos passivos financeiros ( m€ 108,8 e 39% ).

Realce-se, ainda, que as indicadas receitas incluiam, em 2013, a arrecadacdo do EMLP do PAEL (i.e. receita

nao efetiva ), no montante de € 1 718 333, sem a qual a receita desse exercicio teria sido de M€ 8,5.

Ora, do recurso a EMLP no dmbito de processos de consolidagio e/ou recuperagdo financeiras
decorre, necessariamente, a melhoria dos resultados dos indicadores que tém como varidvel as

n 53

“ outras dividas a terceiros ” ”°, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que ocorreu

uma evolugdo positiva ao nivel da gestdo orcamental do Municipio.

2.3.2.2. Ainda no mesmo periodo, o grau de execug¢do orgamental da receita total disponivel
apresentou valores crescentes, mas sistematicamente reduzidos ( de 41% para 57% ), em especial, por
forca da componente das receitas de capital ( 2014: 16% ).

Face aos valores previstos ndao foram arrecadadas, nos referidos anos, receitas totais, respetivamente,

de M€ 14,1, M€ 6,3 e M€ 5,8, decorrendo tal situacdo, em especial, das seguintes rubricas:

¥" “09-Venda de bens de investimento ”, com verbas n3o executadas de M€6,9, M€6,4 e
M€ 4,8, que correspondem a 49%, 102% e 83% do desvio total;

¥ “10.03.07 - Participagdo comunitaria em projetos cofinanciados” com verbas ndo executadas
de M€ 5, M€ 1,2 e M€ 1, que contribuiram em 35%, 18% e 18% para o desvio total.

Anexos, afls. 62

Persistiu, por isso, nos anos 2012/2014, uma pratica sistematica de elevado (ainda que
decrescente ) empolamento na previsdo das receitas orgcamentais, com reduzidos indices de
execucdo em termos globais e, em especial, na componente de capital, o que contraria o objetivo
visado pelas regras previsionais consagradas no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais ( POCAL ) **.

* Uma vez que as receitas correntes evidenciaram um acréscimo de 20% (M€ 1,1).

1 Em resultado, em espedial, do decréscimo das receitas relativas a “ Participacdo comunitaria em projetos cofinandados ” e do
“ Fundo de Equilibrio Financeiro ” ( respetivamente, 73% e 76% ).

2 por forca, nomeadamente, do aumento das despesas relativas a “ Mercadorias para venda— Agua * ( m€ 211 e 69% ).

** Com sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio or¢camental em sentido substancial e a vinculacdo
orcamental, pois os montantes que passam para divida de MLP deixam de influendiar o resultado destes indicadores.

54 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/fev, com as alteracBes introduzidas pela Lei n.2 162/99, de 14/set, DL n.2 315/2000, de
2/dez, DL n.2 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 1042 da Lei n.2 60-A/2005, de 30/dez.
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2.3.2.3. Os desvios registados, entre 2012/2014, na execucdo da receita orgamental prevista permitiam,

em sede de realizagdo das despesas, a seguinte situacdo:

Figura 35 — Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Unc euro
: # DE COBERTURA DA DESPESA
EXERCICIOS -
RUBRICAS PREVISTA /¥21" 100

2012 i 2013 2014 2012 2013 2014
1 - Receita total efetivamente disponivel 9746 1 10 216 059 7 795 336,
eeeeeeeerer——————————— et 41% 1 62% 57%
2 - Despesa orcamental prevista 23 847 705! 16 512 583! 13 582 717,

piferenca (1-2) - 14101540 - 6296523 - 5787 381

Fonte: Orcamentos finais, mapas de controlo or¢camental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 60

Deste modo, o MA, no periodo indicado, através do referido empolamento na previsdo das receitas
orcamentais, criou, de modo artificial, a possibilidade formal de realizagdio e/ou existéncia de despesas
de um elevado montante para o pagamento das quais ndo existiam, de facto, disponibilidades
financeiras, potenciando, assim, uma gestdo orcamental totalmente desequilibrada.

Tal risco, apesar de ter diminuido ao longo do periodo, mantinha-se, em 2014, num nivel muito
significativo, pois continuava a permitir que tal situa¢do ocorresse relativamente a um montante
materialmente relevante (M€5,8), que corresponde a cerca de 74% da respetiva receita total

disponivel.

Acresce que, a situagdo ndo pode ser justificada apenas pelas dividas de natureza
comercial/administrativa de CP transitadas de anos anteriores, ja que, segundo a informacéo
financeira do MA importavam em, respetivamente, M€ 4, M€ 4,4 ¢ M€ 2.

Deste modo, em 2014, através do mencionado empolamento, foi criada a possibilidade de realizar
“nova despesa”, no montante de M€ 3,8, relativamente a qual ndo existia uma efetiva

capacidade de pagamento.

Em sede de contraditorio, o MA realga que, em 2015, “(..) a receita total disponivel(...) " cresceu
“(...) 6%, passando para M€ 10,3 (..)“, pelo que “(..)«a possibilidade formal de realizagio efou
existéncia de despesas de um elevado montante para o pagamento das quais ndo existiam, de facto,
disponibifidades financeiras, potenciando uma gestdo orgcamental totalmente desequilibrada» {(...) sofreu
uma redugdo muito significativa.(...) “, passando “(...) de M€ 5,8 para M€ 3,4. .

Anexos, a fls. 102 e 103

2.3.2.4.No ano de 2014, o comportamento do MA em termos da regra do equilibrio orgcamental
( prevista no art. 402 da Lei n.2 73/2013, de 3/set ) *° foi o seguinte:

= Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel 7, no valor de €5 787 381, e o
montante de “ outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestacao de contas (e corre¢des da IGF),
do exercicio de 2013 (€ 1950 083 ).

=6 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais ( RFALEI ).
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Figura 36 — Controlo da regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI

Un: eure
CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORGCAMENTAL
(2014)
DESCRICAD -
a i 5 i
R Orgamento final | Prestagio de contas
orcamental i
Montante 436 265,73 487 105,65 2020 418,40
Resultado £
Percentagem 107% 108% 144%
Conclusdo Cumprimento Cumprimento i Cumprimanto

Fonte: Modificacdes orcamentais, mapas de controlo orcamental e mapas de empréstimos

Anexos, afls. 63

Verifica-se, por isso, que o MA, no ano de 2014, cumpriu a regra de equilibrio orcamental em todas
as fases do ciclo orcamental, registando, em sede de prestacdo de contas, um desvio
consideravelmente mais positivo do que o previsto na primeira modificagcao orgamental.

2.3.2.5. No que respeita a verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio orgamental numa
perspetiva substancial *’, os resultados foram os seguintes:

Figura 37 — Equilibrio orgamental em sentido substancial

140%

120%

' 133%
95% 94%
85%
100 7%
69%

80%
60
40

2012 2013 2014

&

&

&

&

0%

Execugio Autenoma de Ano Execugio Global do Ano

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 65 ( em especial, colunas9 e 10) e 1 a9 ( metodologia )

A Autarquia violou, sistematicamente, o principio do equilibrio orgamental em sentido substancial em
termos da execugao global do ano, o mesmo acontecendo, em 2012 e 2014, considerando a respetiva
execugdo auténoma, sendo, ainda, de referir que o resultado positivo de 2013 nesta ultima perspetiva

decorre, essencialmente, da arrecadacio e utilizacio do capital do EMLP do PAEL *°.

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos anteriormente, concretizou-se, em todos os

7 Isto &, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada e faturada,
mas ainda nao paga.
58 Impacto que também se fez sentir nos exercicios seguintes.
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exercicios, numa gestdo orcamental desequilibrada, materializada na realizagdo e/ou existéncia de
despesas bem acima da real capacidade financeira do MA para fazer face, atempadamente, aos
respetivos pagamentos.

Anexos, a fls. 65 ( em especial, colunas9e 10) e 1 a9 ( metodologia )
O MA, em contraditdrio, realca a evolucdo ocorrida, afirmando que “{...) em 2015, ndo foi violado o
principio do equilibrio orgcamental em sentido substancial (..) considerando a respetiva execugdo
auténoma.” e, “(...) assim, que o risco potencial de uma gestdo orcamental desequilibrada, materializada
na realizagdo e/ou existéncia de despesas bem acima da capacidade financeira do MA para fazer face,
atempadamente, aos respetivos pagamentos, se tem reduzido, devendo manter-se esta tendéncia ”.

Anexos, a fls. 104 e 105

2.3.2.6.No triénio 2012/2014, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e as despesas
regulares e de compromissos ja assumidos *°, foi a seguinte:

Figura 38 - Vinculagao or¢amental

Ur: euro
) EXECUGAO
DESCRICAO
2012 2013 2014
1 - Despesas de carater regular 3 065 161 2 757 597
2 Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior | 3984012 4440296 1950 083
3- Compron;.;;.ns ja assumidos 2 707 30?; 2 393 425 1 3066?9
4 - Total (1+2+3) 9 233 867 9 898 882 6014 359
5 - Disponibilidades orcamentais 9 746 166; 10 216 059 7 795 336
6 - Diferenca (5-4) 512 2995 317 177 1780977
= )percemagemdarece'tansovmcu'ada(ws"un) e b 5’3 srl n,a

Fonte: Documentos contabilisticos e de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 66

Assim, no inicio de cada ano, o montante global das receitas orgamentais encontrava-se total ou
substancialmente comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas e que, em regra, se
repetem em todos os anos e apresentam um elevado grau de inflexibilidade.

Tal situacdo, ndo obstante a melhoria verificada em 2014 (ainda que apenas por forca do EMLP do
PAEL ), espelha uma acentuada rigidez da despesa orgamental atendendo as correspondentes receitas,
com a consequente redu¢do quase total da margem de atuagdo ao nivel da gestdo financeira,
designadamente para fazer face as demais despesas municipais que, a partida, ndo se encontram ja

“vinculadas ”.

2.3.2.7. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execucao orcamental do MA, reportada
a 2012/2014, permite afirmar, em especial, que a receita liquidada ( abatida das liquida¢des

anuladas ) em cada exercicio ndo é suficiente para fazer face:

* Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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¥ Aos compromissos totais assumidos (independentemente de se terem concretizado em

despesa liquidada e realizada ), pois o grau de cobertura foi sempre inferior a 80% ( 2014: 68% );

v As despesas liquidadas { com fatura ou equivalente ), com um grau de cobertura em média
de 78% ( 2014: 75% ).

Anexos, afls. 67 ( indicadores 1a 13, em especial, 1e 2)

2.3.2.8.Em sintese, o MA, no triénio em andlise, na sequéncia da concretizagdo do risco associado a
pratica sistematica de empolamento das receitas orgamentais, ndo manteve, atendendo ao principio
da universalidade, uma gestdo orcamental prudente e equilibrada de que resultasse a desejavel
articulagdo/compatibilizacdo entre o nivel de realizagdo e/ou existéncia da despesa (e ndo

somente o seu pagamento ) e a real cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdo orcamental ).

De facto, ndo obstante a arrecadacdo e utilizagdo, em 2013, do EMLP ao abrigo do PAEL, ndo tem
existido disponibilidade financeira suficiente para fazer face, tempestivamente, aos compromissos
de CP assumidos perante entidades terceiras, situacdo que, alias, é confirmada pelos resultados dos

indicadores de equilibrio em sentido substancial e de vinculagdo orgamental.

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais ndo refletiam a real expetativa da
execuc¢ao orcamental do MA, ndo podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestao, nem

servir de base a uma andlise rigorosa em termos da eficacia da sua execucdio pelos 6rgdos autdrquicos ™.

2.3.3. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL )

2.3.3.1. O MA cumpriu, quanto a 2014/2015, a obrigacdo de prestagdo periddica de informagdo 4 DGAL
relativamente a LCPA®, ainda que, em jan/2014, j4 depois do prazo legalmente definido ®2.

No contraditdrio, o MA informa que o referido atraso “{(...) verificou-se porque é neste més que se efetua
o primeiro cdlculo de fundos disponiveis do ano e, naquele ano e més em concreto, este cdlculo esteve
dependente de uma série de etapas que devem ser realizadas no inicio de cada exercicio econémico, na
aplicagdo informatica SCA ( AIRC) .

Anexos, afls. 105

2.3.3.2. De acordo com os dados reportados, através do SIIAL, a DGAL, a Autarquia apresentou, entre
jan/2014 e dez/2015, a seguinte evolugdo mensal de fundos disponiveis ( FD ):

&0 Ora, a elaboracdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL, constitui um dos
pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da manutencdo de niveis de
divida comercial/administrativa materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local ( ou,
noutros termos, que preveja dotacdes orcamentais que permitam a realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja
comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarguia ).

. Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/fev, e regulamentada pelo DL n.2
127/2012, de 21/jun ).

52 Até a0 102 dia util, de acordo com o disposto nos DL de execucdo orcamental de 2014 e 2015 ( respetivamente, art.s 60.2,n.2 1,
al. a), do DL n.252/2014, de 7/abr e 60.2,n.2 1, al. ¢), do DL n.2 36/2015, de 9/mar ).
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Figura 39 - Fundos disponiveis reportados no SIIAL

U eura
FD REPORTADOS NO SITAL
MES
2014 2015

jan - 441 253 - 678 156
few - 339 357 80 148
mar - 506 278 - 126 943
abr - 1 207 51; - 292 117
mai - 1 753 385 - 526 104
jun - 1 759 822 - 225 711
jul - 1 544 276 325 821
i".lgn” A _ 1 448 982 587 094
set - 1290 736 285 622
out - 3 682 852 - 3 571 220
nowv - 6 058 509 - 2 357 264
dez - 4 708 488 - 3 058 733

Fonte: Dados extraidos do SHAL

Anexos, afls. 68

Assim, no periodo indicado, os FD apurados tiveram um comportamento irregular, mas evidenciaram,
na generalidade dos meses, valores negativos muito significativos.

2.3.3.3.No mesmo periodo, o controlo expedito e de cardter genérico que efetudmos®, permitiu
verificar que foram assumidos, na maior parte dos meses, compromissos de valor materialmente
relevante sem que existissem FD, conforme decorre da figura seguinte:

Figura 40 - Compromissos assumidos mensalmente sem FD ( 2014/2015 )

Urt euro
FD AJUSTADOS DO COMPROMISSOS

MES IMPACTO DOS ATFD ASSUMIDOS SEM FD

2014 2015 2014 2015
jan = il 253E - 678 156 236 154 1 554 337
fev - 339 357 80 148 460 876 253 750
mar - 506 278; - 126 943 1 437 245 717 749
abr - 1207 514 - 292 117 1232 798 1 050 431
mai - 1753 385 - 526 104 664 320 598 361
jun“ - 1759 822 - 225711 ) 423 488 885 728
jul - 1544 276; 325 821 416 857 0
ago - 1448 982% 587 094 352 688 o
set - 1290 735§ 285 622 357 843 o
out - 3 682 852% - 3 571 220 978 240 342 753
ow - 055509 - 2357264 1953454 315530
dez - 4708 4882 - 3058 733 18 974 52 689
Total 8 532 937 5771679

Anexos, afls. 68

& Cujos pressupostos e metodologia est3o descritos detalhadamente nos Anexos, a fls. 69.
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A analise efetuada pela IGF, tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥" Qs FD ajustados correspondem aos apurados no momento do respetivo calculo acrescidos,
de imediato, dos ATFD posteriormente efetuados durante esse més®*;

¥ Os compromissos assumidos em cada més sdo apurados através da diferenca entre o
montante total considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que corrigido,
o lltimo deles, dos incluidos, pela primeira vez, na sequéncia da adogao do procedimento de

65 - . .
agendamento *°, no momento do préprio calculo dos FD.

Realce-se, que, no presente caso, a conta-corrente da Autarquia, relativa aqueles periodos, ndo espelha a
assunc¢ao de compromissos sem FD em montante igual ao apurado pela IGF, pois, como ja referimos,
atendendo a solugdo da aplicacdo informatica, ndo evidencia, em termos auténomos, relativamente a

. R . iy s M 66
despesas de carater regular e permanente, os assumidos, em termos definitivos, no préprio calculo ™.

Ainda assim, na generalidade dos meses ( mais concretamente, em janeiro a agosto, outubro e
novembro de 2014 e janeiro a junho, outubro e novembro de 2015 ), decorre, expressamente, das
referidas conta-correntes, a assungdo de compromissos sem que existissem FD, o que indicia que os
responsaveis por garantir o cumprimento da LCPA terdo tido conhecimento de que estava a ser violado o
quadro legal respetivo ( juntamos, a titulo exemplificativo, a conta-corrente de out/2015 ).

Anexos, afls. 68e 73 a 77

De qualquer modo, em 2014/2015, foram assumidos compromissos sem FD no montante
materialmente muito relevante de, respetivamente, M€ 8,5 e M€ 5,8, mostrando-se, por isso, violado o
disposto no art. 52, n2 1, da LCPA ( bem como o art. 72, n.2 2, do DL n.2 127/2012, de 21/jun ), sendo esta
situagdo suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, de harmonia com o
previsto no art. 112, n.2 1, da LCPA, e no art. 652, n.2 1, al. b), da LOPTC *’.

A eventual responsabilidade financeira associada a violagdo da LCPA é imputavel

5 Esta opcao, que teve de ser tomada atendendo ao tipo de controlo efetuado ( cfr. Anexos, a fls. 69), beneficia e é a mais
favoravel para a Autarquia, pois considera que os ATFD sdo efetuados logo apds o calculo dos FD do més | melhorando, assim,
desde logo, essa variavel ), quando podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim, s0 a partir dessa data deveriam ter
impacto sobre os FD.

® Trata-se de um procedimento incorreto adotado pelo MA, no que respeita as despesas de carater permanente ou continuado,
que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orgamental ( ao nivel da dotacdo da despesa )
por um determinado montante ( em principio, o que corresponde 4 despesa global do exercicio ) e, simultaneamente, diferir e
agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o calculo dos FD, atendendo
ao més previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa.

¥ De facto, a conta-corrente nao evidencia expressamente quais 0os compromissos agendados considerados, pela primeira vez, no
calculo dos FD relativo a cada um dos meses, pelo que de tal documento ndo resulta, diretamente, qual o valor total dos
compromissos assumidos em cada més ( no momento do calculo e durante 0 més, ja que apenas os Ultimos constam de forma
discriminada, a ndo ser que também sejam agendados para periodos posteriores ).

7 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas ( aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26/ago ).

58 Cfr. art 682, n.2 1, al. b), da Lei n.2 169/99, de 18/set, e, apds a sua revogacio, o art. 352, n.2 1, al. b), do Anexo |, a Lei
n.2 75/2013, de 12/set.
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A apreciagao e valorizacdo dos factos descritos é da competéncia do Ministério Publico junto do
Tribunal de Contas ( TC ), de harmonia com o disposto no art. 892, n.2s 1, al. c) e 2, da LOPTC.

A IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboragdo com aquele Tribunal ( art. 12°
da citada Lei ), constando, expressamente, de um Protocolo celebrado entre estas entidades (em marco de
2006 ) que “{(...) ndo constitui matéria dos trabalhos de auditoria ou de inspecdo a averiguagdo de aspetos

relativos ao nexo de imputagdo dos factos apurados, isto é, de culpa ou dolo dos agentes. “.

Cabe, no entanto, a IGF carrear para o processo todos os elementos e apreciagdes que permitam
contextualizar a situacdo ocorrida e, assim, permitir um melhor conhecimento da mesma, o que

efetudmos ao longo deste documento.

2.3.3.3.1. 0O MA, no contraditério, quanto ao “(...) registo dos compromissos que se enquadram no n.2 2
do artigo 8.2 do referido Decreto-Lei, a aplicagGo informatica funciona de acordo com as instrugées
disponibilizadas pela AIRC (..)” e, atendendo a que a “(...) aplicagdo informdtica foi construida em
articulagdo com as diversas entidades envolvidas nesta temdatica, nomeadamente a DGAL, foi e é

convicgdo deste Municipio que este procedimento esta devidamente validado por aquela DiregGo-Geral .

Anexos, a fls. 107 e 108

Assim, a Autarquia, neste contexto, limita-se a afirmar a sua convicgao nas solugGes da aplicagdo
informatica adotada, das quais, reafirmamos, ( cfr., em especial, os anexos, a fls. 70 ), resulta falta de

transparéncia e um elevado risco para o cumprimento da LCPA.

Com efeito, os compromissos agendados ndo chegam, de facto, pelo menos em termos auténomos,

a ser submetidos ao teste da existéncia de FD, pois:

¥" Por um lado, no momento da sua assuncdo inicial pelo valor total, o respetivo montante é
diferido, em termos de impacto nos FD, pelos meses a que respeitam, incluindo os montantes
relativos aos dois seguintes, caso o registo seja efetuado num momento em que os FD do més

em curso ja tenham sido calculados;

¥ Por outro lado, quando do célculo dos FD, que passa a abranger o més para o qual foram
agendados, sdo assumidos automaticamente em termos globais como um valor agregado que
influencia o respetivo resultado, nao constando, por isso, em termos discriminados, da

conta-corrente de nenhum més.

6 "
Data em que cessou essas fungdes.
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Argumenta, ainda, a Autarquia, numa perspetiva mais genérica, que “(...) pautou sempre a sua prdtica
pelo estrito cumprimento dos requisitos e obrigagGes legais, tal como referenciado no |...) projeto de
relatério.” e que “{..) em momento algum foi intencional ou propositado, por parte do Executivo
Camardrio, o incumprimento de requisitos legais ou colocar o MA numa posigGo vulnerdvel. Contudo, ndo
era possivel ao Municipio paralisar totalmente a sua atividade, abstendo-se de realizar servicos e

desenvolver atividades essenciais, com manifesto prejuizo para os municipes “.

Refere, também, que “{...) os valores por si assumidos comportam, {...) despesas com o pessoal {...). “ e
que “Os restantes compromissos destinaram-se a satisfazer necessidades essenciais, entre outras, para
assegurar o funcionamento de equipamentos e a prestacdo de servigos bdsicos essenciais, sendo que a
sua ndo realizagdo colocaria em causa o interesse ptiblico.”, elencando, a titulo exemplificativo, algumas
situagdes concretas.

Anexos, a fls. 105 e 106

Realca, por fim, que “(...) ja ndo se verifica no MA uma situacdo de fundos disponiveis negativos,
pelo contrdrio. No presente més de junho, os fundos disponiveis apresentam um valor positivo de
M€ 1,5 7, situagdo que consta do SIIAL.

Anexos, a fls. 106

2.3.3.3.2. Ora, os argumentos apresentados pela Autarquia, pese embora a sua relevancia, ndo pdem
em causa as asser¢les produzidas pela IGF ao nivel da aplicagdo e interpretacdo dos referenciais
normativos pertinentes nesta auditoria e da imputac¢do de responsabilidades em termos subjetivos,

nao permitindo, por isso, afastar, a qualificagdo das situacdes detetadas como incumprimento da LCPA.

De facto, a linha de argumentacdo do contraditério baseia-se, em especial, na apresentacdo de um
conjunto de situacGes através dos quais a Autarquia procura justificar a violacdo da LCPA, ou seja,
incide sobre a valoracdo da culpa, o que, em sede financeira, cabe na esfera de apreciacdo
jurisdicional do Tribunal de Contas, tendo especialmente em atengdo o protocolo, a cujo contetido ja

aludimos, celebrado entre aquela entidade e a IGF.

2.3.3.4. Acresce, nesta matéria, que para aferir da razoabilidade e compatibilidade, numa perspetiva
anual, dos valores considerados ao nivel das receitas e dos compromissos relevantes para os FD,
efetudmos a sua comparagdo com as correspondentes grandezas que decorrem, em especial, da

execucdo orcamental, constando os resultados dessa analise dos itens seguintes.

2.3.3.4.1. A comparacdo entre o valor total das receitas consideradas no apuramento dos FD de
dezembro de 2014/20157°° ", o respetivo potencial maximo no final daqueles exercicios ”* e a
receita total disponivel face a execugido orgamental *, permitiu constatar o seguinte:

70 N . -
Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

71 . . a P P . .

Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, unico em que o valor previsional considerado (ainda que,
eventualmente, apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de corregdo, para efeitos de apuramento de FD, face a
execucdo efetiva das receitas.

2 Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execucdo orcamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias de fundos comunitarios com impacto no célculo dos FD e ainda nao recebidos.

73 N . . -
Que correspondem a soma do saldo orcamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.
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Figura 41 — Comparagdo das receitas de 2014 e 2015

L euro
RECEITAS
2 . Receita total Diferencas
ANO Reportedos Fp | Potendal miximo disponivel
relevante para | >
de dez as FD (mapa de execucdo | FD Dez / Potencial | FD Dez / Total
orgamental da receita)| maximo relevante disponivel
m 2y (] LA=(142) 151=11-(3)
2014 7 434 439 7 795 336 7 795 336 360 897 360 897
2015 9143583 10 314 686 10 314 686 - 1171 103 -1171 1n3|

Anexos, afls. 78

Deste modo, o valor global das receitas ’*, considerado nos apuramentos dos FD do més de dezembro
de 2014/2015, era consistente ( neste caso, menor) com o correspondente potencial maximo
relevante para os FD, bem como com a receita total disponivel, pelo que o MA ndo empolou, em
termos anuais, as receitas consideradas para efeitos de apuramento dos FD.

2.3.3.4.2. Por sua vez, da comparagdo entre o montante total dos compromissos assumidos ao nivel
dos FD e da execug¢do orgamental da despesa resultou o seguinte:

Figura 42 - Comparagdo dos compromissos assumidos em 2014 e 2015

Ure eure
COMPROMISSOS
ANO - | Dotacao orcamental -
Fundos Disponiveis | da despesa Diferenca
W B - C@eRem
2014 11401431 | 11 401 431 0
2015 12 568 983 12 568 983 o

Anexos, afls. 78

Logo, o valor total dos compromissos assumidos na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD é igual no
final dos anos, o que evidencia a ultrapassagem, nessas datas, das fragilidades e divergéncias que ocorrem
ao longo do exercicio ao nivel das regras adotadas na assungio de compromissos naquelas duas bases ™.

23.3.4.3. Por fim, a relagdo entre as receitas ( nas varias vertentes anteriormente referidas) e os
compromissos totais assumidos ao nivel da dotagdo or¢amental da despesa, evidencia o seguinte:

Figura 43 - Articulagdo entre receitas e compromissos assumidos ( 2014/2015 )

Ure: euro
DIFERENCA ENTRE AS RECEITAS
RECEITAS COMPROMISSOS INDICADAS E 0S COMPROMISS0S
| - Receita total EXERCICIO : A
ANO Reporte dos | Polel_lcla! disponivel (dotacSo da Reporte dos pOtE'.“:MI e
| maximo | 2 maximo total
FD de dez | | (mapa de execucio despasa) FD (dez) | =
| relevante | relevante | disponivel
| | orgamental da receita) |
m i 12) | 13) (L] (5)=(1)-14) 16)=12]-{4] (T1=131-14)
2014 7 434 439 7 795 336 11 401 431 - 3966 992 - 3 606 09 - 3 606 095
2015 9 143 583 10 214 686 10 214 686 12 568 083 - 2425 400 - 2254297 -225412197

Anexos, afls. 78

™ Ainda que previsionais quanto ao més de dezembro e excluindo, de modo a tornar consistentes os valores comparados, as
receitas consideradas pela Autarquia de jan/fev do ano seguinte ( art. 52, n.2 1, do DL n.2 127/2012, de 21/jun ).

7 Cfr. Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado pela DGO ) e Manual de Apoio
a Aplicacao da LCPA no Subsetor da Administracdo Local da DGAL, respetivamente, a paginas 23 e 26, segundo os quais as regras a
adotar ao nivel da assuncdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel dos FD e das dotacdes
orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).
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Em 2014/2015, os valores globais das receitas ( considerados no apuramento dos FD de dezembro,
que resultam, no final de cada ano, do respetivo potencial maximo relevante e da execucgdo
orcamental ), eram manifestamente insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos

em cada exercicio, ainda que seja de salientar a evolugdo positiva ocorrida no ultimo ano.

Ora, ainda que desta andlise ndo decorra diretamente a assun¢io de compromissos sem FD ", o
seu resultado espelha, com clareza, que, persistia, em 2015, um significativo desajustamento entre
os valores das receitas ( nomeadamente, atendendo ao indicado potencial maximo relevante ) e os
compromissos totais assumidos.

No final daqueles exercicios, ainda ndo tinham sido adotadas, pelos eleitos locais e Grgdos municipais,
todas as medidas necessarias ao exigivel cumprimento imediato, integral e sistematico do regime legal
consagrado pela LCPA.

2.3.4. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA

2.3.4.1. A divida global do MA de operag¢bes orcamentais, incluindo as correcGes efetuadas pela IGF
( cfr.item 2.1.1. ), importava, nos exercicios de 2012/2014, nos seguintes montantes:

Figura 44 — Composi¢ao e evolugdo da divida municipal

Un: euro
EXERCicIOS VARIACAO 2012/2014
DESCRICAO — B O Nl
Montante | %
- EMLP 062 289 28,206
- ECP o =
financeira - 10 108 -100,0%
Subtotal 3 424 088 4767 141 4378179 952 191 27,8%
|- pMLP 331 462 331 462
- FAM - cp | 55 244 55 244
| Subtotal 0| o) 386 706 386 706
OQutras ! - - -
dividas a - mMLp of o o o =
terceiros | } !
- Outras |- CP 4 440 296 | 1 950 083 2354 640| - 2085 656, -47,0%
| Subtotal 4 440 296 | 1 950 083 2 354 640 - 2 085 656, -47,0%
Subtotal 4 440 296 | 1 950 083 2 741 345 - 1698 951 -38,3%
Total geral 7 865 284 6 717 225 7119524| - 745760 -9,5%
Total parcial (exceto FAM) 7 B65 284 6 717 225 6732 819| - 1132 466 -14,4%s

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 79

A divida global de opera¢des orcamentais teve uma evolugdo positiva, pois diminuiu, no periodo, cerca
de m€746 (9,5% ), passando para M€7,1, em resultado, em especial e de forma conjugada, do
decréscimo das “ outras dividas a terceiros de CP” (-47 % ), do aumento da divida de EMLP (28% ) e do

reconhecimento contabilistico, pela Autarquia, em 2014, da divida relativa ao FAM ( m€ 387 ).

Realce-se que, em 2013, ocorreu uma alteragdo significativa da estrutura e exigibilidade da divida

municipal na sequéncia da arrecadacdo do EMLP do PAEL ( M€ 1,7 ) e da sua aplicacdo nas finalidades

76 .« s . o . L P . £ s
Ja que, atendendo a metodologia utilizada, nomeadamente no que respeita a previsdo da receita e aos aumentos temporarios
de FD, alguns destes compromissos podem ter sido assumidos em periodos em que existiam FD.
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legalmente previstas, com as consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na parte final do
item 2.3.2.1. 7.

De qualquer modo, a divida da Autarquia continuava a importar, em 2014, num valor materialmente
relevante, ainda que evidencie uma tendéncia de adequacdo ao seu quadro financeiro, nomeadamente

as receitas orgamentais, pois:

v' Bastaria a totalidade da receita disponivel do exercicio ( sem passivos financeiros) para
cobrir a divida municipal global ( 109% ) ”%;

¥ O periodo de recuperacio da divida municipal °, considerando as receitas prdprias
regulares, era de 12 meses, resultado que se agrava caso se expurgue ao valor dessas

receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( 19,6 meses );
¥"  Adivida municipal per capita, apesar de ter diminuido, manteve-se num nivel elevado ( €977 );

¥" O peso das “outras dividas a terceiros“ na despesa total realizada decresceu para 23%,
evidenciando, ainda assim, um resultado significativo.
Anexos, afls. 67 ( indicadores 4,5,6,6-A,7,8e 11)
No contraditdrio, o MA informa que, em 2015, a “{(...) divida global de operagées orcamentais teve uma
evolugdo positiva, pois diminuiu m€ 1,7, cerca de 21%.” e a “(...) divida municipal per capita sofreu uma
diminuicdo considerdvel, cifrando-se, para 2015 em € 804 (...) “.

Anexos, afls. 110e 111

Acresce que, no triénio em apreco, o peso da divida de MLP ( essencialmente de natureza financeira,
pois apenas inclui, no Ultimo ano, a relativa ao FAM ) na divida total aumentou de forma relevante,
apresentando, em 2014, um valor expressivo ( 66% ), situacdo que se repercute e condiciona a
gestdo orcamental de exercicios futuros.

Anexos, afls. 79

A Autarquia, no contraditdrio, realca que “(...) o peso da divida de CP sobre o total da divida caiu
para 36,09% em 2014, quando em 2012 era de 57,97%, (...) ” e afirma que “(...) ndo concordamos
com a afirmagdo de que o peso da divida de MLP condiciona a gestdo orgamental de exercicios
futuros na medida em que, tendo em conta os valores do ano de 2014, o servigo da divida representa
13,13% do total da despesa de capital e que o mesmo representa apenas 6,01% da receita cobrada
pelo Municipio.”

Anexos, afls. 111

7 A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores gue tém como variaveis, respetivamente, as dividas de CP e
de MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situacdo financeira de curto prazo, a
relacdo entre o saldo real de operagdes orcamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois os montantes que
passam para divida financeira de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

78 Ainda que ndo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também que uma percentagem
significativa da receita orcamental de cada exercicio € necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e com
elevado grau de rigidez.

™ Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto
de receitas prdprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e
leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Ora, ainda que a diminuicdo do peso da divida de CP implique, pelo menos momentaneamente, uma
reducdo da pressao exercida na tesouraria, tal facto nao invalida que a divida de MLP condicione a gestao
orcamental dos exercicios futuros, pois implica sempre encargos obrigatdrios a serem considerados e
pagos com base nos orgamentos em vigor no momento da sua exigibilidade, situacdo de que decorre
uma maior rigidez na despesa municipal e, consequentemente, menor margem de atuacdo ao nivel da

gestdo financeira.

O servigo da divida ( amortizacbes e juros ) dos EMLP também aumentou entre 2012/2014 ( m€ 107 ),
passando para m€ 468, o mesmo sucedendo com o seu peso na despesa paga ( de 4% para 6% ).

Anexos, a fls. 67 ( indicador 14 )
Saliente-se que, no final de 2014, nao existiam EMLP em periodo de caréncia e é expectavel que, até
ao final de 2016, termine a amortizacdo de trés contratos, pelo que, caso se mantenha o atual
quadro de empréstimos, & previsivel que o respetivo servico da divida diminua nos proximos

exercicios.

Por fim, a comparacdo entre os compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas
com o montante das outras dividas a terceiros permitiu verificar o seguinte:

Figura 45 — Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

U euro
DESCRIGAO 2012 2013 2014
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 14 622 928 12 658 430 11 401 431
1ogspggagmt3,g Paga; 9579 gzg mng;ng 7 753 434
3 - Outras dividas a terceiros (ODT) de CP (exceto operacdes de tesouraria) 4 440 296 1950 083 2 354 640
4- dDT de MLP apresentadas no CF do balango atendendo a que s3o exigiveis 0 0 o
em cada um dos anos seguintes a)
Diferenca (1-2-3+4) 502 6594 588 838 1293 307

a) O mortartes indicados na linha 4 [incluidos nalinha 3) respeitarn a dividss que, atendendo & sua natureza [MLP] nlio deviam estar cabamentadas & comprometiclas
em cada urm dos aNoS &M Causa, Mas apenss naquele em que passam a ser exigivels.

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

0 valor dos compromissos assumidos e ainda ndo faturados ( ou equivalente ), que se repercute, em
principio, na despesa municipal e na divida municipal *°, tem vindo a aumentar, importando, no final de
2014, num valor materialmente relevante (M€ 1,3), pelo que a evolugdo, no periodo referido, da
situagado financeira do MA nao foi tdo positiva como a que decorre apenas da consideragao da divida ja
existente.

Em sintese, a divida global do MA importava, em 2014, num valor materialmente relevante, ainda
que, atendendo a evolugdo positiva ocorrida, pelo menos, desde 2012, evidencie uma tendéncia de
adequacdo ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, e apresentava uma

estrutura que se repercute sobre a gestdo orgamental dos exercicios futuros.

0 MA, no contraditorio, informa que a “(..) compara¢Go entre os compromissos assumidos no

exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras dividas a terceiros registou, em

% atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso € efetuado na sequéncia da assuncao, face a
terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0s compromissos assumidos ja vinculam o MA perante
terceiros.
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2015, uma melhoria substancial {...) “, pois passou para m€ 706.

Anexos, afls. 111

2.3.4.2. Em 2014, o MA, n3o obstante a anterior adesdo ao PAEL, continuava a apresentar uma situagdo
financeira de CP negativa e desequilibrada, com falta de capacidade para fazer face, atempadamente, ao
pagamento das dividas desta natureza perante terceiros, como se evidencia nos itens seguintes.

2.3.4.2.1. A evolugdo, entre 2012/2014, da relagdo entre o saldo final de operacdes orgamentais e
as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se evidencia de seguida:

Figura 46 - Saldos reais de operagbes orcamentais

L euro
DESCRIGAO 2012 2013 2014
1 - Saldo final de operagBes orgamentais 66 227 96 550 41 852
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 4 440 296 1950 083 2 354 640
Diferenca (1-2) - 4374069 - 1853 533 - 2312788

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 67 ( indicador 3 )

A Autarquia apresentou, no periodo em analise, sistematicos e relevantes saldos reais negativos de
operagdes orcamentais, o que evidencia e confirma, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida no
triénio ( ao contrdrio do que se verificou entre 2013/2014 ), a persistente falta de capacidade para
efetuar tempestivamente o pagamento das “ outras dividas a terceiros “ originariamente de CP e a
oneragdo indevida dos orgamentos futuros.

2.3.4.2.2. Os prazos médios de pagamento (PMP) a terceiros®' e a fornecedores ( DGAL)*
evoluiram, no triénio de 2012/2014, da seguinte forma:

Figura 47 — Prazos médios de pagamento

3aa
as0
300
z50
200
183
148 148
150 %
1 9
s0 '
o . -
2014

11
201z 2013

3

L PMP (ncluinds loasing) EPMP 3 fom. (DGAL)

Fonte: Documentos de prestacdo de contas, balancetes finais, dados extraidas do SIAL e auditoria da IGF

Anexos, afls. 80 ( indicadores 4e 5)

51 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros | e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa metodologia
distinta ( cfr. Anexos, a fls. 80, notas ao indicador 4 ) da que decorre da Resolucio de Conselho de Ministros { RCM ) n.2 34/2008,
publicada no DR, | Série, de 22/fev, que é adotada pela DGAL.

8 Calculado com base na RCM a que aludimos na nota anterior, apos a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de
6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, |l Série, de 13/abr.
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No referido periodo, o PMP a:
¥ Terceiros diminuiu 195 dias, situando-se em 148 dias;
¥ Fornecedores decresceu 84 dias, passando para 69 dias **.

Ndo obstante a referida evolugdo positiva ( que decorreu, essencialmente, do recurso ao EMLP do PAEL),
os PMP a terceiros e a fornecedores continuavam a ultrapassar, no final de 2014, os parametros
legalmente previstos **.

A Autarquia, no contraditorio, indica que o PMP passou, em 2015, para 31 dias, registando assim uma
reducdo de 38 dias face ao ano anterior.

Anexos, afls. 112

2.3.4.2.3. Da analise com base nos indicadores de liquidez *, resulta o seguinte:
Figura 48 — Indicadores de liquidez

18%
18%

16%
14%
12%
10%
8%
6%
a%

2%

AN N

0% T 4
2012 2013 2014

Liguidez geral Liquidez reduzida o Liquidez imediata
Fonte: Documentos de prestacdo de contas, balancetes finais e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 80 (indicadores 1 a 3)

Os indicadores referidos apresentam, em todos os anos, ndo obstante a transformacdo, através do
recurso ao PAEL, de um elevado montante de “ outras dividas a terceiros “ em divida financeira de MLP,
resultados muito aquém dos parametros de referéncia para uma situagdo de equilibrio financeiro de
CP, mostrando-se sistematicamente desrespeitada a regra do equilibrio financeiro minimo *.

De facto, ndo existe, em qualquer dos exercicios, ajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, em especial das disponibilidades, situacdo que se repercute
negativamente sobre a (in)capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente os seus
compromissos dessa natureza.

* Dados resultantes de consulta no SIAL

¥ No Cédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010,
de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias
por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre
esta matéria, o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/fev e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/mai ).

& Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

& Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica,
de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental que se encontra
legalmente consagrado.
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Os resultados apurados ndo sdo mais do que a consequéncia direta da sistematica violagdo do
principio do equilibrio orgamental em sentido substancial ( cfr. item 2.3.2.5.), pois, se fosse
efetuada uma gestdo orcamental realmente equilibrada, qualguer dos indicadores de liquidez

apresentaria um resultado dentro dos parametros minimos aceitaveis.

2.3.4.2.4. O referido desequilibrio financeiro de CP levou a que, entre 2012/2014, na sequéncia de
atrasos de pagamento, alguns fornecedores e empreiteiros liquidassem juros de mora a Autarquia,
no montante de, pelo menos, m€ 41, tendo sido pagos m€ 47 ( parte de exercicios anteriores) e

estando ainda em divida, no final do ultimo ano, cerca de m€ 100.

Anexos, a fls. 81

2.4, MECANISMOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA E DE ALERTA PRECOCE

2.4.1. No final de 2014, face aos parametros estabelecidos no RFALEI, a situag¢do da Autarquia, em
termos de alerta precoce ¥, era a seguinte:

Figura 49 — Mecanismos de alerta precoce

SITUACAD | Al ERTA PRECOCE

INDICADORES FINAL DE [Padries legais de
2014 referéncia)
Divida total (OT) de operacdes orcamentais no final de 2014 [1:15]
{Municipio + entidades relevantes) fart. 565 n.® 1]
0 | e e 1,24
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios =15
anteriores a 2014 fart 56%. n.%2)
‘I‘axa‘de 2013 Receitas brutas cobradas N i
g | wecucloda | —_— e e e v x
receita ) [art 58, n.* 3]
arcamental 2014 Receitas previstas no orgamento final 57%

Anexos, afls. 82a 84

Deste modo, estavam reunidas, no final de 2014, atendendo ao resultado do indicador 1 da figura
anterior **, as condigbes legalmente previstas para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce *,
destinado aos “{..) membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das autarquias
locais {...) “, bem como aos presidentes dos drgdos municipais, que, consequentemente, devem informar

os respetivos membros na primeira sessdo ou reuniao seguintes ( art. 562, n.2 1, do RFALEI ).

Ora, ainda que ndo tenha sido possivel verificar se a DGAL ja emitiu, formalmente, o referido alerta,
designadamente para os Presidentes dos drgdaos municipais, a situacdo descrita decorre diretamente da

informacio disponivel no SIIAL, designadamente no output designado “ Ficha do Municipio ” *°.

2.4.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismas de recuperagéo financeira previstos no RFALEI *, a situacio

do MA, no final de 2014, atendendo aos parametros legalmente estabelecidos, era a seguinte:

57 Cfr. art. 56.° do RFALEL

& Pois, ainda gue se verifiqguem os pressupostos subjacentes ao indicador 2, um dos anos considerados na analise & anterior a
entrada em vigor do RFALEI ( art. 92¢, do mesmo diploma ).

* No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacao prevista no art. 782 do RFALEI ( art. 562, n.2 4, do mesmo
diploma ).

% Este relatério apenas pode ser extraido com o codigo de utilizador do Senhor Presidente da Cdmara Municipal.

9 Cfr. art. 572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/ago.
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Figura 50 — Saneamento e recuperacdo financeiros

MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

SITUAGAD [Padifica legaia de referéneia)
INDICADORES FINAL DE
e Recuperacaoc

Saneamento financeiro 7 s
financeira municipal

DT - Stock de EMLP [ambos no final de 2014)
(Municipio + entidades relevantes) > 075
Média da receita cormente liquida cobrada nos trés exercicios lart. 582, n? 1, b))
antariores a 2014

) 11: 151

Divida total (DT) de speragbes orcamentais no final de 2014 o, B o WA x
{Muricipio + entidades relevantes) 2

; 115: 2.25] ’

) S 1,24 farL 50%, n.* 1, al) fart BF. n*2)

Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios e

anteriores a 2014 L I

Anexos, afls. 82 a 84

No final de 2014, atendendo ao quadro legal, o MA podia recorrer a um processo de saneamento

financeiro, mas ndo se encontrava numa situacdo de rutura financeira.

O MA refere, em sede de contraditdrio, que a “ (...) situagdo foi alterada no final de 2015, reunindo o
MA somente condicées para emissdo de um alerta precoce, devido a taxa de execucdo que, apesar de
ter registado um aumento de 57% para 75%, ndo foi o suficiente para atingir o limite legalmente
imposto de 85% “.

Anexos, afls. 112

2.5. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

2.5.1. O MA aprovou e tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI ), que contempla um
conjunto de regras definidoras de métodos e procedimentos de controlo, em especial, quanto a area

econdmico-financeira.

No entanto, a referida NCI ndo:

¥" Foi atualizada no sentido de contemplar as adequadas normas face as alteracdes legislativas
entretanto ocorridas, designadamente através da LCPA e do RFALEI, nem na perspetiva do
cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo do PAEL ( consubstanciados no respetivo PAF ).

¥ Se encontra ajustada a estrutura organizacional dos servigos atualmente em vigor *>.

Acresce que o MA néo dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento que realize a
fungdo de controlo interno, ainda que esteja formalmente previsto na respetiva estrutura organica.

? resultaram algumas fragilidades ao nivel do sistema de controlo

Do trabalho de campo efetuado
interno e dos procedimentos contabilisticos, de que salientamos o facto de ndo ser apresentado e
discriminado, no passivo do balango, de acordo com a sua exigibilidade, o valor das amortizagdes do
capital dos contratos de EMLP e dos acordos de pagamento celebrados com fornecedores ( destinados a
diferir o pagamento das respetivas dividas ).

Anexos, afls. 85e 86

2 pprovada pela cAmara municipal em 28/mar/2003.
% Republicado no DR, 22 série, n.? 239, de 10/dez/2013.
*Em especial através da utilizagdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
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No contraditério, o MA ndo pde em causa as assercoes da IGF, afirmando, no entanto, que:

¥" A NCI “(..) ndo contempla as alteragcdes legisiativas que, entretanto, tém sido introduzidas. ”,
mas que “Os servicos tém plena consciéncia deste facto, no entanto, {...), 0s recursos humanos

sdo muito escassos (...) “, mas que pretende adequa-la “(...) a realidade atual. *.

¥"  Um departamento/servico especifico ou elemento que realize a funcio de controlo interno “{...)
revela-se importante e necessdrio, no entanto o MA ndo possui pessoal devidamente
especializado nesta drea (...)” e que “Serd proposta a frequéncia de formagdo a um técnico
superior que possa exercer a fungdo de controlo interno. ”.

¥" “(..) a aplicagcdo informdtica utilizada — SCA — ndo permite que seja efetuado o lancamento no
balanco do valor correspondente as amortizagdes de acordo com a sua exigibilidade, do capital
dos empréstimos de médio longo prazo. (...)", ainda que também tenha informado, durante a
auditoria, que tal possibilidade passou a estar disponivel a partir de 2014.

Anexos, afls. 112e 121

3. CoNCLUSOES
Face ao exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:
3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

3.1.1. Os documentos de prestagdo de contas do MA refletiam, entre 2012/2014, com alguma
fiabilidade, a sua situagdo financeira ao nivel do passivo exigivel, dada a reduzida materialidade das
correcdes efetuadas pela IGF nas correspondentes rubricas do balanco.

(cfr.itens 2.1.1e2.1.2.)
3.2. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

3.2.1. A Autarquia formalizou, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL ( Programa Il), que foi
aprovado pelo Governo, tendo sido autorizada a concessdo, através da DGTF, de um EMLP com um
capital de M€ 1,7, que foi visado pelo TC ( 26/fev/2013 ).

(cfr.itens 2.2.1.1. e 2.2.1.2. )

O capital do EMLP do PAEL foi arrecadado em 2013 ( através de duas tranches ) e foi integralmente
utilizado para pagar as dividas constantes da lista aprovada, ou seja, despesas elegiveis.

(cfr.item2.2.1.2.1.)

Foi efetuado o pagamento atempado, até ao final de 2015, do servico da divida do EMLP do PAEL,
bem como dos restantes EMLP vigentes.
( cfr.itens 2.2.1.2.2. £ 2.2.3.4.4.)

3.2.2. O MA, ao contrario do legalmente exigivel, ndo definiu no PAF ( e, consequentemente, ndo se
comprometeu ) todas as medidas especificas para a drea da receita a que estava legalmente obrigado
( designadamente, aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a
aplicacdo de coimas ).

( cfr.item 2.2.3.1.3.)
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3.2.3. A Autarquia, em 2014, quanto as previsdes relativas aos principais objetivos quantitativos a
que se vinculou, em termos absolutos, do PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ):

a) N&o atingiu, em termos globais, o nivel da receita estimado ( menos M€ 1,2 e 14%),
situacdo que foi justificada pela Autarquia, quase integralmente ( M€ 1 ), com o facto de nao
ter arrecadado, nesse exercicio, ao contrario do previsto no PAF, verbas relativas a fundos
comunitarios, o mesmo acontecendo, ainda que por um valor pouco significativo, com o
conjunto de medidas especificas de otimiza¢do da receita ( menos m€ 7,6 );

(cfr.itens 2.2.3.1.2.22.2.3.1.3.)

b) Cumpriu, de forma agregada, os objetivos quantitativos de redugdo e contencdo da despesa
municipal, ainda que tenha ficado aquém do previsto na tinica medida especifica considerada;
(cfr.itens 2.23.2.1.e2.23.24.)

c) Superou a reducdo prevista ao nivel do stock da divida orgamental - menos m€ 197 ou,
considerando o PAF ( Ajustado, m€ 584 -, sendo, ainda de salientar que entre 2012/2014
ocorreu uma relevante reducdo dessa grandeza (de M€ 7,9 para M€7,1) ;

[cfr.item2.23.4.1.)

d) Apurou um saldo orcamental inferior ao previsto ( menos m€ 141 ), mas superou o objetivo
relativo ao PMP ( menos 31 dias ).
( cfr. item 2.2.3.7.1.)

3.2.4. Por sua vez, apresentou, no mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de grandezas
( receita, despesa, divida e saldo orgamentais ) constantes do PAF e considerando o PAF ( Ajustado )

face aos correspondentes valores reais, a seguinte variacdo:

a) Receita/despesa orcamentais: Agravamento de m€ 141;
[cfr.item2.2.3.3.1.)

b) Saldo/stock da divida orgamentais: Melhoria em, respetivamente, m€ 56 e m€ 443;
[cfr.item2.2.3.4.2.)

c) Receita/stock da divida orgamentais: Deterioracdo em, respetivamente, M€ 1 e m€ 640,
justificada integralmente, em ambos os casos, considerando as razdes a que aludimos ao
nivel do objetivo da receita ( em termos absolutos ).

[cfr.item2.2.3.4.3.)
3.2.5. Realce-se, por fim, que o MA utilizou o EMLP do PAEL para diminuir, de facto:

a) A divida de CP, ainda que o respetivo decréscimo, entre 2011/2014, tenha sido ligeiramente

inferior ao capital do referido financiamento;

b) O stock de PA, que, no mesmo periodo, teve uma redugdo superior ao capital utilizado do indicado
empréstimo, ainda que n3o tenha tido uma evolucdo regular e decrescente, do que resulta a
suscetibilidade de aplicagdo de uma multa, pela DGAL, quanto a 2014/2015, no valor de m€ 175,8.

(cfr.itens 2.2.3.5.e 2.2.3.6.)
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3.2.6. A Autarquia, quanto a 2014, no que respeita aos deveres legais de reporte e de divulgacdo de
informagdo decorrentes da adesdo ao PAEL:

a) Comunicou a informagdo a DGAL para efeitos de controlo e acompanhamento do PAEL,
ainda que os dados reportados nao refletissem, com inteira fiabilidade, a sua situacdo nesta
matéria, em especial, no que diz respeito a divida total orcamental (M€ 1,9 ).

( cfr.item2.2.3.8.1.)

b) Incluiu, no Relatdrio de Gestao, informagdo sobre a execugdo do PAEL, tendo também sido
efetuada, pela Assembleia Municipal, a monitorizacdo trimestral da execu¢do do Programa.
( cfr. item 2.2.3.8.2. )

3.2.7. Em sintese, em 2014, o MA, ndo obstante o incumprimento do objetivo previsto quanto a receita
global e 0 agravamento, em termos reais, da relagdo desta varidvel com a despesa e a divida orgamentais
(situagdo total ou parcialmente justificada), superou os objetivos relativos a despesa e divida
or¢amentais, tendo também melhorado, ao nivel da execucdo, a relagdo desta ultima com o saldo

orcamental, ao que acresce uma evolucdo positiva da divida e dos PA face aos anos anteriores.

Assim, em nosso entender, pode-se afirmar, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacao,
gue foi cumprido, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, o objetivo global a que
o MA se vinculou com a adesao ao PAEL, nao obstante a persisténcia de resultados negativos nalguns
indicadores que carecem de ser corrigidos.

( cfr.item 2.2.3.9. )

3.3. BALANCOS, ORCAMENTOS, DiVIDA E SITUACAO FINANCEIRA

3.3.1. Entre 2012/2014, manteve-se o grau de dependéncia do MA de capitais alheios exigiveis
(12 % ) e aumentou o dos acréscimos e diferimentos ( de 17% para 21% ) para financiamento do
ativo, tendo diminuido o correspondente peso dos fundos préprios ( de 70% para 67% ).

( cfr. item 2.3.1.1. )

3.3.2. A receita global disponivel da Autarquia importou, nos anos de 2012/2014, respetivamente,
em M€ 9,7, M€ 10,2 e M€ 7,8, tendo, assim, diminuido, no periodo, cerca de 20% (- M€ 2 ).

As referidas receitas incluiam, em 2013, a arrecadag¢do do EMLP do PAEL ( receita ndo efetiva ) de
M€ 1,7 ( sem o qual a receita desse exercicio teria sido de M€ 8,5 ), cuja utilizacao, no pagamento de
dividas a terceiros de CP, se reflete sobre a situagdo financeira nessa perspetiva, sem que se possa
imediatamente concluir que ocorreu uma evolucdo positiva ao nivel da gestao orcamental.

( cfr. item 2.3.2.1. )

3.3.2.1. Pratica reiterada, ao longo do triénio, de elevado empolamento da previsdo das receitas
or¢amentais, que, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida, continuaram a evidenciar, no ultimo ano,
um reduzido indice de execugdo em termos globais ( 2014: 57% ) e, em especial, na componente de
capital ( 2014: 16% ), o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL

A execugao de qualquer dos orgamentos comportava um risco significativo, pois o MA criou, de
forma artificial, ao nivel da execugdo orgamental, a possibilidade formal de realizagdo e/ou
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existéncia de um montante relevante de despesa sem que existissem meios monetdrios
disponiveis para efetuar o seu pagamento (2014: M€5,8), potenciando, assim, uma gestao
orcamental totalmente desequilibrada.

(cfr. itens 2.3.2.2.22.3.2.3.)

3.3.2.2.0 MA cumpriu, em 2014, a regra de equilibrio orgamental prevista no RFALEI, mas violou,
ao longo do triénio, de forma quase sistematica, o principio do equilibrio or¢camental em sentido
substancial (ndo obstante o recurso ao EMLP do PAEL), o que espelha, na sequéncia da
concretizagao do risco a que aludimos, uma gestdo orcamental desequilibrada.

( cfr.item 2.3.2.4. 2 2.3.2.5.)

3.3.2.3. O MA apresentou, entre 2012/2014, uma acentuada rigidez nas despesas orcamentais, dispondo,
no ultimo ano e nao obstante a evolugdo positiva ocorrida, de uma reduzida margem de manobra ( 22,8% )
para fazer face as demais despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”, com a
consequente redugdo quase total da margem de atuagdo ao nivel da gestdo financeira.

( cfr.item 2.3.2.6. )

3.3.2.4.Em sintese, entre 2012/2014, o MA, na sequéncia da concretiza¢do do risco associado a
pratica sistematica de empolamento das receitas orgamentais, ndo manteve uma gestdo orgcamental
prudente e equilibrada de que resultasse a desejavel articulagdo entre o nivel de realizagdo e/ou
existéncia da despesa e a real cobrancga da receita, situagdao que seria mais negativa caso nao tivesse
utilizado o capital do EMLP do PAEL.

( cfr.item 2.3.2.8.)

3.3.3. O MA cumpriu, quanto a 2014/2015, a obrigacdo de prestacdo de informacgdo periddica a
DGAL relativamente & LCPA, ainda que s6 tenha feiro, em jan/2014, ja depois do prazo legal.
( cfr. item 2.3.3.1.)

3.3.3.1. Os FD mensais apurados, naqueles exercicios, em termos da LCPA, tiveram, de acordo com
os dados reportados a DGAL, um comportamento irregular, mas apresentaram guase sempre
valores negativos muito significativos.

Acresce que o controlo expedito e de carater genérico efetuado pela IGF permitiu verificar que, ao longo
de varios meses dos anos de 2014/2015, foram assumidos compromissos sem FD, no valor anual de,
respetivamente, M€ 8,5 e M€ 5,8.

Tais montantes ndo resultam, de forma expressa e direta, das conta-correntes dos FD ( que, no entanto,
também espelham, em muitos meses, a assun¢ao de compromissos sem FD ), pois também decorrem da
adocdo incorreta do procedimento de “ agendamento” dos compromissos relativos as despesas de
carater regular e permanente e do respetivo tratamento ao nivel da aplicacdo informatica utilizada.

A situacao descrita é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria
(art. 112, n.2 1, da LCPA, e art. 652, n.21, al. b), da LOPTC), sendo a eventual responsabilidade
associada a pratica desses factos imputavel
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3.3.3.2.Realce-se, por fim, que da analise efetuada, numa perspetiva anual, relativamente a

2014/2015, aos valores globais relativos a algumas grandezas relevantes, decorre que:

a) As receitas consideradas nos apuramentos de FD de dezembro daqueles exercicios eram
compativeis com os valores finais resultantes do respetivo potencial maximo relevante e
com a execug¢do orgamental;

b) Os compromissos totais assumidos ao nivel da dotagao orcamental da despesa e dos FD
eram iguais no final dos exercicios, 0 que evidencia a ultrapassagem, nessas datas, das
fragilidades e divergéncias que ocorreram ao longo dos mesmos ao nivel das regras adotadas
na assun¢do de compromissos naquelas duas bases;

c) As receitas ( em qualquer das vertentes consideradas ) eram manifestamente insuficientes
para cobrir os compromissos totais assumidos nos exercicios, persistindo, em 2015, um
elevado desajustamento entre aquelas grandezas.

A situacdo descrita evidencia que ainda ndo tinham sido adotadas, pelos eleitos locais e drgaos
municipais, todas as medidas necessarias ao exigivel cumprimento imediato, integral e sistematico
do regime legal consagrado pela LCPA.

( cfr. itens 2.2.3.4.1. a 2.2.3.4.3.)
3.3.4. Entre 2012/2014, a divida global do MA de operag¢des orgamentais diminuiu cerca de m€ 746
(9,5% ), passando para M€ 7,1, em resultado, em especial, do aumento da divida financeira (m€ 953 ) e

do decréscimo das “outras dividas a terceiros de CP” (-M€2,1), apesar do reconhecimento
contabilistico pela Autarquia, em 2014, da divida ao FAM ( m€ 387 ).

( cfr.item 2.3.4.1. )

3.3.4.1. De qualquer modo, a divida da Autarquia continuava a importar, em 2014, num valor global
materialmente relevante, ainda que evidencie uma tendéncia de adequagao ao seu quadro financeiro,
nomeadamente as receitas orgamentais, pois coexistiam um/a:

a) Elevada taxa de cobertura ( 109% ) da divida municipal pela receita total disponivel do
exercicio ( sem passivos financeiros );

b) Relevante periodo de recuperagdo da divida municipal ( 19,6 meses );
c) Significativo valor da divida municipal per capita ( € 977 );

d) Consideravel peso da divida de MLP na divida total ( 66% ), situacao que se repercute na
gestdo orcamental de exercicios futuros.
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A este quadro financeiro acrescia, no final de 2014, um valor significativo ( M€ 1,3 ) e bastante superior
ao que existia em 2012 ( m€ 503 ) de compromissos assumidos e ainda ndo faturados ( ou equivalente ),
que se repercute, em principio, na despesa e na divida municipal, pelo que a evolugdo da situagdo
financeira nao foi tdo positiva como a que decorre apenas da considera¢do da divida ja existente.
(cfr.item2.3.4.1.)

3.3.4.2.Entre 2012/2014, a situagdo financeira de CP manteve-se, apesar da adesdo ao PAEL,
negativa e desequilibrada, persistindo, ainda, no ultimo ano, uma evidente falta de capacidade para
fazer face atempadamente aos compromissos dessa natureza, com:

a) Um elevado saldo real negativo de operagées orgamentais (M€ 2,3 );
[cfr.item2.3.4.2.1.)
b) PMP a terceiros e a fornecedores superiores aos parametros legais ( 148 e 69 dias );
( cfr. item 2.3.4.2.2.)
c) Violacdo da regra do equilibrio financeiro minimo, com um permanente desajustamento entre
as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, em especial, com as disponibilidades.

[ cfr.item 2.3.4.2.3.)

3.3.5. No final de 2014, estavam reunidas as condigdes legalmente previstas para que fosse
emitido, pela DGAL, um alerta precoce e o0 MA podia recorrer a um processo de saneamento
financeiro, mas ndo se encontrava numa situacdo de rutura financeira.

( cfr.itens 2.4.1. 2.4.2.)

3.3.6. O MA aprovou e tem em vigor, nos termos legais, uma NCI, que ndo se encontra ajustada a
atual estrutura orgdnica e ndo prevé quaisquer procedimentos ou controlos relacionados com as
alteracbes legislativas decorrentes, em especial, da LCPA e do RFALEI, nem com o cumprimento dos
objetivos subjacentes a adesdo do PAEL ( consubstanciados no respetivo PAF ).

A Autarquia ndo dispde de nenhum departamento/servigo especifico ou elemento que realize a
fungdo controlo interno, ainda que esteja formalmente previsto na respetiva estrutura organica.
( cfr. item 2.5.1.)

4. RECOMENDAGOES
Atendendo as conclusdes, entendemos efetuar as seguintes recomendagdes:

4.1. A regularizacdo, ao nivel da informacao contabilistica do MA, das variagdes patrimoniais que
estavam omitidas ou incorretamente refletidas, caso ndo tenham sido entretanto corrigidas.
( cfr. item 3.1.1.)

4.2. Cumprimento, ndo so em termos globais, mas também no que respeita as diversas componentes e
medidas especificas, dos objetivos previstos no PAF do PAEL, ao nivel da receita cobrada, do stock da
divida e do saldo orgamental, com os quais o MA se comprometeu de forma expressa, para o que
contribuira, de forma decisiva, uma gestdo orgamental e uma situagdo financeira equilibrada e
sustentavel.

(cfr.itens 3.2.3.,3.24.e3.2.7.)
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4.2.1. Reducdo sistematica do stock de pagamentos em atraso, de modo a ndo incorrer, no futuro,
no pagamento das multas legalmente consagradas.

( cfr.item 3.2.5.)
4.2.2. Promogdo da reanalise, em articulagdo com a DGAL, do PAF do PAEL no sentido de:

¥" Ajustar os valores estimados inicialmente ao nivel das grandezas relevantes a evolugio
entretanto ocorrida em termos reais, devendo, no entanto, persistir as relagdes iniciais

estabelecidas entre receita, despesa, divida e saldo orgamentais;

¥" Definir, concretizar e quantificar as medidas de otimizac3o de receita a que se encontrava
legalmente obrigado, nomeadamente ao nivel do aperfeicopamento e controlo dos factos
suscetiveis de gerarem a aplica¢do de coimas.

( cfr.item 3.2.7.)

4.2.3. Prestacdo de informacdo rigorosa a DGAL e a Assembleia Municipal, para efeitos de
acompanhamento do PAEL, devendo ser criados os instrumentos necessdrios e uma base sistematica
de recolha e validagdo da informacgdo para a monitorizacdo e reporte das grandezas e informacéo
relevantes face aos objetivos, medidas e obrigacGes a que o MA se vinculou na sequéncia da adesdo
ao PAEL e elaboracao do respetivo PAF.

( cfr.item 3.2.6. )
4.3. Elaboragédo rigorosa dos orgamentos ao nivel da receita:

¥" Fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas previstas, independentemente de
estarem ou ndo sujeitas no POCAL a regra previsional, em especial, nos casos em que o valor a
orcamentar traduza uma evoluc¢do atipica ( crescimento) da receita face ao seu histdrico de

cobranga real;

¥" Considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em termos de
cobranca efetiva.
( cfr.item3.3.2.1.)

4.3.1. Execucdo prudente do orgamento de despesa, com base na cobranca real das receitas e nao
apenas na sua previsao orgamental, de modo a garantir uma gestdao orcamental verdadeiramente
equilibrada e, assim, o pagamento atempado dos compromissos assumidos.

( cfr. item 3.3.2.4. )

4.3.2. Ponderagao e adogdo de medidas que possam contribuir para uma redugdo das despesas
municipais que apresentam uma elevada rigidez.

( cfr.item 3.3.2.3.)

4.3.3. Cumprimento sistematico do regime legal consagrado na LCPA no que respeita a:

¥" Proibi¢3o da assuncio de compromissos sem que existam fundos disponiveis e exigéncia de
que tal procedimento seja efetuado, salvo nas excegdes legalmente previstas, antes do

fornecimento dos bens e servigos subjacentes as despesas realizadas.

¥" Adocio consistente e uniforme das regras de reconhecimento de compromissos ( quanto ao
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momento e montante ) ao nivel das dotagbes orcamentais da despesa e do impacto nos FD,
de modo a garantir a exigivel compatibilidade entre os dados dessa natureza que resultam,
relativamente ao mesmo periodo, dessas duas bases de informacéo.

(cfr.item3.33.1.)

4.4. Acompanhamento/controlo rigorosos da evolugdo e da assungido de nova divida municipal, de
modo a conter o seu montante em niveis adequados ao quadro financeiro da Autarquia,
nomeadamente as receitas ( designadamente, as realmente disponiveis, ou seja, apds a deducdo das
despesas fixas e rigidas ), salvaguardando, assim, o pagamento atempado das suas obrigacgdes.

(cfr.item3.3.4.1.)

4.4.1. Reforgo na implementagdo de medidas que contribuam para o restabelecimento do equilibrio

financeiro, em especial de CP, o que pressupde, designadamente, a:

v" QOtimizac3o da cobranga das receitas municipais ( por via, nomeadamente, da fixacdo das

taxas dos impostos municipais );

¥ Racionalizagio da despesa realizada através, nomeadamente, da analise sistematica,
independentemente da respetiva natureza, da necessidade e utilidade da despesa a realizar
e da adocdo, ainda que nao prevista legalmente, do instrumento da cativacao das despesas,
consagrando regras de execugdo orgamental que incluam a identificacdo das rubricas da
despesa e as percentagens a cativar, bem como a competéncia para a sua descativagdo.

( cfr.item 3.3.4.2.)

4.4.2. Andlise prévia de custo/beneficio, que integre, de forma sistemdtica, a previsdo dos custos a
suportar com o financiamento, exploracdo, manutencdo e conservacdo de novos investimentos, em
especial, com recurso a financiamento com capital alheio, devendo ser tida em consideragao a

dimensado intergeracional das decisdes politico-financeiras.

( cfr. itens 3.3.4.)

4.5. Revisdo da NCI no sentido de incluir os necessarios procedimentos e controlos relacionados,
designadamente, com o cumprimento da LCPA, do RFALEI e do PAEL.

( cfr. item 3.3.6.)
4.5.1. Efetiva designacdo e implementagdo de um servico ou pessoa responsavel pela funcdo de
controlo interno.

( cfr. item 3.3.6.)

5. PROPOSTAS

5.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

5.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Secretério
de Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por esta entidade, bem como a
sua competéncia ao nivel da eventual aplicagdo da multa prevista no art. 2292, n.22, do
DLn.2127/2012, de 21/jun ( cfr. item 2.2.3.6. ).
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5.1.2. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos a Senhora Presidente da Camara Municipal
de Alvaidzere, a qual deverd dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgio
Executivo e remeter copia a Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no art. 352, n.?
2, alinea 0), do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/set.

5.1.3. Que a Cadmara Municipal de Alvaidzere informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da data de
rececao do presente relatdrio, do estado de operacionalizacdo das recomendagdes efetuadas e
remeta as atas dos d6rgdos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento aos mesmos do

presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelas Inspetoras Maria Helena Amaral Fonseca e
Sonia Carvalho, sob a coordenac¢do da Chefe de Equipa Paula Duarte, que subscreve, em seu nome e

das referidas Inspetoras, o presente relatorio.

A considerac3o superior.

Assinado de forma digital por
Chefe de Equipa PAULA IDALINA GARCIA DUARTE
Dados: 2016.07.20 16:39:49 +01'00'
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