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Sua Referéncia: Sua Comunicagio de; Wossa Referéncia: Data:

SGFPCO
3943 11-08-16

Assunto: Processo n.° 2014/238/A3/158 — Contrele do Endividamento e da Situaciio
Financeira da Administragio Local Autdrquica - Municipio de Alcanena - Projeto de
Relatorio.

Na sequéncia do Projeto de Relatério e Anexos, relativos ao processo acima identificado, que
foram remetidos a este Municipio, através de ¢-mail enviado pela vossa entidade no passado dia
25 de julho de 2016, e no uso da faculdade que & dada a este Municipio, de pronuncia sobre o
respetiva teor, informamaos do seguinte:

Recomendacio A) - Implementacio da Contabilidade de Custos,

Foram iniciados estudos para implementagio da contabilidade de custos no ano de 2008, sem
que no entanto se tenha implementado a mesma, considerando que a implementa¢io da mesma
50 tera sucesso se for completamente implementada e desenvolvida, cuja implementagio tem
sido adiada.

O Municipio de Alcanena, atendende & que ainda ndc implementou a contabilidade de custos,
optou desde a implementagdo do POCAL que ocorreu no ano de 2002, por desagregar de acorda
com a sua realidade, o plano de contas de custos e proveitos, de modo a podermas identificar os
custos diretos de bens € servigos, tais como os custos de energia, 4gua e outros por edificio, ou os
proveitos pela sua proveniéncia, tais como transferéncia em matéria de educacio, transferéncias
em matéria de protegéio civil, entre outras.

Tem sido também opgiio do Municipio, ano apds ano, colocar nas Grandes Opgdes do Plano as
atividades mais significativas desenvolvidas, desagregando as suas agdes consoante as despesas
a realizar nas mesmas.

Também ¢ facte de o Municipio de Alcanena usar, desde a implementagio do POCAL, a
Classificacio QOrganica, permite identificar os custos de drcas essenciais, tais como, educagfo,
agdo social, protegio civil, entre outras.

Neste sentido, cruzando os valores refletidos por Classificagio Qrganica, os valores refletidos
nas Grandes Opgdes do Plano e os valores desagregados pelas contas de custos e de proveitos,
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tem permitido ac Municipio de Alcanena, lomar as decisdes que se julgam mais adequadas, no
quc a custos ¢ proveitos respeita.

Serd dada continuidade ao processe de implementagio da Contabilidade de Custos, com
vista 3 sun implem¢ntacio no inicie do préximo ano, com o nceesséario reforge de Recursos
Humanaos, havendo agora maior possibilidade para 0 Municipio contratar.

Recomendagdo B) - Reconhecimento contabilistico, no awe a gque respeitam
(independentemenic da data de rececdo), das faturas ou documentos equivalentes nas
adequadas contas de lerceiros (contas 22 ou 26), ainda que em subcontas de * recegdo e
conferéncia

Apos a realizagio da auditoria, foram melhorados os procedimentos de modo a que todas
as faturas rececionadas no ano n+1, sejam refletidas no ano ano n, até ao fecho das contas
do respetive periodo. Os mapas financeiros estio agora elaborados com maior exatidio ¢
fiabilidade.

Recomendacie C) - Elaboracde rigorosa dos orgamentos de receita:

O Fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas previstas, independentemente de
estarem ou ndo Sujeitas a regra previsional, e, em especial, nos casos em que o valor a
orpamentar traduza uma evolugdo atipica (crescimenta) da receita face ao seu historico de
cobranca real;

[7 Considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em termos de
cobranga efetiva,

O orgamento do Municipio de Alcanena, encontra-se tendencialmenée mais rigoroso do
ponto de vista previsional, comprovado pclas taxas de execuciio orgamental atingidas no
passado ano de 2015:

Taxa de Execugiio Global do orcamento da receita; 94,76%
Taxa de Execugfio da receita corrente: 95,44%
Taxa de Execugdo da receita de capital: 91,51%

Taxa de Execugéio Global do Orgamento da despesa: € 94,69%
Taxa de Execugdo da despesa corrente: 90,84%
Taxa de Execugiio da receita de capital: 96,87%

Recomendagio D) - Cumprimento, integral e sistemdtico, no fituro, do principio do equilibrio
orgamental.

Em 2014, primeiro ano de aplicagiio da RFALEI, efetivamente verifica-se o incumprimento do
principic do equilibrico orcamental no or¢amento previsional final.

O cumprimento é atingido ao nivel da execucio/prestago de contas.

Praga 8 de Malg | 2380037 ALCANEMA | Contribuinte 500 745 773 | Telef 240 882010 | Fax. 240 881 502 | Mall geralsem alcanena pr



MU}\‘.‘[C[PIO DE ALCANENA
CAMARA MUNICIPAL

Foram melhorados procedimentos relacionados com a elaboragdo dos documentos previsionais e
respetivas modificagSes orgamentais, com vista ao respetive cumprimento.

No exercicio seguinte, ou scja em 2015, tal situagdo foi corrigida, verificando ja uma
sitnacio de cumprimento.

Recomendagdo E - Confrolo rigorose e continug dos niveis de execugdo orgamenial,
consubstanciado, em especial, numa execu¢do prudente do orcamento de despesa, com base na
cobranga real das receitas ¢ ndo apenas na sua previsao or¢amental, de modo a garantir um
efetiva equilibrio orcamental e, assim, ¢ pagamento atempado dos seus comprontissos.

Atendendo a que os resultados (execugiio global do ano) siio calculados tendo em consideragiio
divida de curlo praza, esclarece-se que no exercicio de 2013 e seguintes, as respetivas divida
foram influenciados pelos valores de dividas incluidos nas contas do Municipio relativa
extingdo da empresa municipal “EMA - Empresa de Melhoramentos de Alcanena®™, que
ocorreu a 26 de setembro de 2013, enjo total de passivo foi de € 419.368,98,

No final do ano de 2013, o valor em divida relativo a extingdo da EMA cam acordos de
pagamento era de € 400.609,51.

No final do ano de 2014 era no valor de € 215.810,43 ¢ no final de 2015 no valor de €
143.513,89.

Todos os acordos de pagamento relacionados com a extingdo da EMA sfio integralmente
liquidados até final do ano de 2016.

Recomendagiio F) - Ponderacdo e adogdo de medidas que possam contribuir para uma redugéo
relevante e estritural das despesas municipals que apresentam uma elevada rigidez.

No decorrer do ano de 2015, atendendo & possibilidade introduzida pelo Orgamento de Estado de
2015, o Municipio de Alcanena contratou e utilizou um empréstimo de Médio Longo prazo no
valor de € 4,007.000,00 para substituicae dos dois empréstimos contratados com a aprovacio do
Plano de Saneamento Financeiro no ano de 2011, no valor total de € 5.000.000,00, em que foi
contratado um empréstimo com a Caixa Geral de Depdsitos, 8.A. no valor de € 3.500.000,00, ¢
um emprestimo no valor de € 1,500,000,00 com a Caixa Econémica Montepio Geral, S.A.

Este novo empréstimo permitiu substituir os spreads que tinham side contratados de 5,5%
no caso do empréstimo da e o spread de 6,0% relativo ao
empréstimo comtratado com a pele spread de 1,59%,
permitindo uma poupanga na operagio cstimada em cerca de 703 mil euros.

O empréstimo serd totalmente pago, em novembro de 2023,

Recomendaciio G) - Cumprimento sistemdtico das regras relativas a assungio de
compromissas, nomeadamente no gue concerne 4 respeiiva proibig@o sem que existam fundos

disponiveis e a exigéneia de que tal procedimento seja efetuado, salve nas execepdes legalmente
previstas, antes do fornecimenta dos bens e servigos subjacentes as despesas realizadas.
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O valor em divida relativo a acordos de pagamento/planos de pagamento existente no final de
2012 era de € 617.475,98 e no final de 2013 era de 761.793,35.

De acordo com a LCPA os valores de planos de pagamento deixaram de estar refletidos em
termos orgamentais, sendo o compromisso evidenciado em periodos seguintes, continuando no
entanto refletidos em termos de endividamento.

Se nos cilculos demonstrados na figura 12, da pagina 12 do Projeto de Relatorio, no campo 3 -
tivermos em consideragdo tais valores relativos aos acordos de pagamento, os valores
aprescntados a negativo de - € 58.776 ¢ - € 438.658, considcramos devidamente justificado o
motivo pelo qual ndo se encontram refletidos os respetivos compromissos nesse exercicios
econdmicos.

Refira-se que o Muonicipio de Alcanena cumpre com a LCPA, pelo que as despesas sfio
apenas efetuadas apds respetivo compromisso e enquadramento em Fundos Disponiveis,
nio cxistindo portanto despesas efetuadas sem o respetive compromisso de acorde com o
definido na mencionada LCPA.

Recomendaciio H) - Acompanhamento ¢ controlo rigorosos da evoluciio e da assungdo de nova
divida mumicipal, de modo a conter ¢ adequar o seu montante ao quadro financeiro da
Autarquia, nomeadamente as receitas (designadamente, ds realmente disponiveis, ou seja, apds
a dedugdo das despesas fixas e rigidas), salvaguardando, assim, o pagamento atempado das
suas obrigagades.

No final do ano de 2015 o valor da divida do Municipio de Alcanena era de € 10.646.316,27,
sendo € 9.798.989,87 relativos a empréstimos de MLP (dos quais € 2,351,702,35 excecionados
da cilculo do endividamento liquido municipal), € 440.721,04 relativos & participacéio no FAM
(dos quais € 367.268,04 de MLP} e os restantes € 406.605,36 relativos a dividas de curto prazo,
incluindo este dltimo valor € 143.926,96 relativos a operagdes de tesouraria.

No final do 1.° semestre de 2016 o valor da divida total registado foi de 10,038 M€, sendo
previsivel que o valor da divida no final do ano em curso se situe em valores a rondar os 9,2 ME,
valor ja inferior ao valor médio do or¢amento real do Municipio que ronda os 11 M€,

A tendéncia de reduciio da divida, tem sido cerca de 1,6 M€ por ano, relativo a
amortizacdes de empréstimos de MLP, pelo gue é estimavel que até 2023 seja paga toda a
divida fundada a MLP relativa a empréstimos, considerandos os empréstimos atualmente
contratados, conforme alids é a previsfio do PSF,

Conforme acima se mencionou, o valor da divida de curto prazo no final de 2015 (nfio
considerando o valor de operagbes de Tesouraria, nem o FAM) no valor de € 262.678,40, ¢
considerado pelo Municipio um valor aceitdvel e sé niio € inferior, uma vez que apos 31 de
dezembro ndo ocorrem pagamentos por conta do ane anterior de faturas rececionadas apds esla
data.
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Recomendagéo I) - Ponderagdo, nas dreas de atividade ou programas que tenham um maior
peso e flexibilidade ao nivel da despesa municipal, da adogido de medidas no sentido de
descontinuar os que tenham menor impacio negativo sobre os cidaddos ou de dimimiir os meios
Sfinanceiros afetos, de modo a proporcionar uma redugdo relevante e estrutural na despesa
municipal,

O Municipic tem procurade efetuar o pagamento atempade das suas obrigacdes,
reavaliando em permanénecia as despesas fixas ¢ rigidas, procurando manter as que
considera indispensaveis ao desenvolvimento das atribuigies e competéncias que sido
conferidas ac Municipio.

Fruto dessa avaliagio em permanéncia, temos conseguido reduzir o valor global das dividas, para
valores considerados razodveis ¢ conforme mencionados na andlise a recomendagiio anterior.

Recomendagfio J) - Aundlise prévia de custorbeneficio, que integre, de forma sistemdtica,
revisdo dos cistos a suporiar com o financiamento, exploracdo, manutengdo e conservagdo de
novas investimentos, em especial, com recurso a financiamento com capital alheio, devendo ser
tida em consideragdo a dimensdo intergeracional das decisdes politico-financeiras.

O Municipio de Alcanena pretende continuar a efetuar uma avalingio dos investimentos a
realizar de acordo com a sua relevéncia para o desenvolvimento do concelho e para a valorizagio
do territdrio, recorrendo sempre que possivel a apoios comunitirios.

Na generalidade das situacdes ocorre o elaboragiio dos respetivos estudos de viabilidade
econdmico-financeira.

Na sua generalidade estamos perante necessidades de manutencio e/ou reabilitagdo de
equipamentos e infracstruturas ja existentes.

Recomendagfio K) - /mplementagio de medidas gue contribuam para o restabelecimento do
equilibrio financeiro do MA, em especial de CP, o que pressupée, designadamente, a:

0 Otimizagio da cobranca das receitas municipais (por via da atualizagdo das taxas e pregos,
da fixagdo das taxas dos impostos municipais, bem como, sendo caso disso, do aperfeicoamento
dos respetivos processos de liquidagdo e cobranca);

[ Racionalizagdo da despesa, através, nomeadamente, da;
U Andlise e ponderagio sistematicas, independentemente da respetiva natureza, da necessidade
e wtilidade da despesa a realizar;

O Ado¢do, ainda que ndo prevista legalmente, do instrumento da cativacdo das despesas,
consagrando regras de execucdo orgamental que incluam a Idemiificacdo das rubricas e as
percentagens a cativar, bem como a competéneia para a sun descativagae.

No ano de 2015 foi implementado novo sistema de faturagfio centralizado em aplicagio

informatica, com a finalidade de obter uma maior cobrabilidade e controlo da receita municipal
nos diversos servigos, com resultados jd alcangados, bem como implementados sistemas de
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pagamento atraves de referéncias multibanco, com a finalidade de incentivar e facilitar os
pagamentos por parte dos clientes/utentes e correspondente redugdo de custos de cobranga.

Conforme acima se mencionou, na exposigio roelativa a recomendagio H, o valor da divida de
curto prazo no final de 2015 (nfc considerando o valor de operagdes de Tesouraria, nem o FAM)
€ no valor de € 262.678,40, pelo que tem sido demonstrado pelo Municipio o evoluir positivo da
divida, também de curta praza.

Com o atual peso da divida publica a médio e longo prazo, reconhecemos a dificuldade
cativaciio de verbas para fazer face a dospesas futuras, no entanto iremos dentro do razodvel
té-lo em consideragdo, continuando empenhados na reducdo da despesa publica e na
maximizagio da reccita municipal.

Recomendacgiio L) - Manwiengdo dos prazos de pagamentc nas pardmetros legalmente
previstos, de modo a cumprir atempadamente as seus compromissos e evitar a ocorréneia de
custos financeiros.

Desde o ano de 2011 (inclusive), 0 Municipio tem melhorado o seu PMP, tendo registado 14 dias
no final de 2015 e 9 dias no final do 2.° trimestre de 2016, conforme mapa com os cilculos
cfetuados que se ancxa.

O PMP atingido tem permitido claro cumprimento das metas tracadas, atendendo aos
valores demonstrados e i clara tendéncia de redugiio da divida de curto prazo.

Recomendagiiv M) - Adogdo de iodas as medidas necessdrias para garantir o cumprimento
integral dos objetivos previstos no PSF para os anos seguinies, em especial, no que respeita a
evolugdo da divida municipal.

Nio concordames com a conclusio presentada no ponto 3.3,1.2, porquanto nfo se verificou
uma duplicacio do endividamento total do Municipic, conforme indicado.

O recurso aos empréstimos relativos ao PREDE e ao PSF foi no valor de 7,9 M€ e a divida a
curto prazo foi reduzida apenas em 6,2 M€ no periodo de analise entre 2008 a 2014, conforme
demonstrado na figura 18 da pagina 19 do Projeto de Relatério.

Ha que ter em consideragho que no ano de 2013 foi incluida na divida do Municipio a divida
relativa 4 extingdo da Empresa de Melhoramentos de Alcanena em valores superiores a 0,4ME.

Consideramos que efetivamente a reducio da divida de curto prazo ndo foi de montantc
proporcional ac valor dos empréstimos contratados, mas nfio ocorreu a duplicagdo do
endividamento, apenas um relevante aumento do endividamento.

De um modo geral consideramos cumpride o PSF, na medida em que a maioria das
medidas de maximizacao da receita ou minimizagio da despesa foram implementadas e
com 0 cumprimento do objetive principal, o da consolidagfio da divida pihblica e redugio
da mesma.
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O cumprimento dos objetivos previstos no PSF s6 ndo foi mais satisfatdrio, dado quc a 26 de
setembro de 2013 ocorreu a extinglio da empresa municipal “EMA - Empresa de Melhoramentos
de Alcanena”, cujo total de passivo integrado nas contas do Municipio foi de € 419.368,98.,
conforme mencionado na andlise a recomendacgio E.

Também em 2015 foi registada a participagdo do Municipio no FAM — Fundo de Apoio
Municipal, no valor de € 514.174,04, a liquidar em 7 anos.

Ambos os valores nio estavam previstos aguando da elabaragio do PSF.

Relativamente ao ndo cumprimento das metas previstas no PSF para o siock da divida de MLP
relevante para o limite geral de empréstimos de MLP, ha que ter em consideragiio que o estudo
efetuado relativo ao PSF previa o inicio de amortizagao dos empréstimos contratado ao abrigo do
mesmo em dezembro de 2012, no montante mensal de € 39.682, o que face a utilizagio do
emprestimo apenas em novembro de 2011 (com caréncia de 18 meses) originou a gue a primeira
amortizagfo ocorresse apenas em junho de 2013,

Ora este desfasamento de & meses entre o previsto no PSF ¢ ¢ inicio do PSF, origina um'
desvio de € 238.092, o que de algum modo justifica a maior parte do desvilo identificado no
quadro 23, constante na pigina 23 do Projeto dc Relatorio.

O restante desvio (€ 47.571 em 2012 ¢ € 37.813 em 2013} julga-se justificado com o eventual
ajuste de amortizacfio de empréstimos de MLP de capital variavel, em que o valor amortizado foi
inferior ao simulado e previsto aquando da elaboragio do PSF.

Recomendaciio N) - Cumprimento integral e sistemdtico, no futuro, do quadro legal previsto em
matéria de limites legais de endividamenta municipal.

No periodo em anilise (2011 a 2014) o Municipio de Alcanena cumpriu sempre o limite de
endividamento liguide municipal, continuando a cumpri-lo no ano de 2015 e também no
final do 1.° semestre de 2016, neste ultimo periedo com uma margem de 5,958 M€,
Julgamos estar em condigdes de manter o cumprimento de tal limite.

Relativamente ac limite geral de empréstimos de médio longo prazo, por forca da contratagfio
dos empréstimos relativos ao PREDE no ano de 2009 e ao PSF no ano de 2011, o Municipio de
facto encontrava-se em situagio de incumprimento do limite.

A 31 de dezembro de 2015, 0 Municipio de Alcanena passou também a cumprir com este
limite, situaciio que também se¢ verifica no final do 1.° semesire de 2016, com uma margem
de 0,588 M€ e 0,748 M€, respetivamente, conforme cilculos que se anexam.

Face ao valor de amortizagGes anuais de empréstimos de MLP néo excecionados do referido
limite, na ordem dos 1,16 M€, prevé-se a continuidade do comprimento de tel limite.

Relativamente ao Limite da Divida Total, conforme definido na RFALEI, o Municipio de

Alcanena obteve a margem de € 3,806 M€ no final do exercicio de 2015 e a margem de 5,282
ME no final do 1.% semestre de 2016, conforme cilculos que se anexam.
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Recomendacio O) - Prestagdo de informagdo rigorosa ¢ DUAL para efeitos de
acompanltamento do endividamento, o gue resultard, designadamente, de uma maior fiabilidade
da informacdo decorrente dos registos contabilisticos e da comunicagdo da informacéo de todas
as entidades relevantes.

No decorrer da Auditoria objeto do presente relatdrio, o Municipio de Alcanena, teve
conhecimento de que niio estava a imputar a totalidade das entidades relevantes para efeito do
Limite de Endividamento Liquido Municipal, nomeadamente a AMEGA - Associagio de
Municipios para o Estudo e Gestio da Agua ¢ a CIMT- Comunidade Intermunicipal do Médio
Tejo, esta ultima com valores favoraveis ao Municipio.

Tal deveu-se a uma incorreta interpretagio da lei, pelo que no final do ano de 2014 e seguintes, o
reporte 4 DGAL ji foi efetuado com o universo das entidades relevantes para o efeito.

Relativamente ao contributo da COMPINENA, na parte relativa ao limite geral de empréstimos
de MLP, no ano de 2012, no valor de € 43.458,69, também por incorreta interpretagio da lei, nao
foi incluido o contributo da entidade no limite daqueles empréstimos, situagfo alids que no ano
de 2013 jé seria incluida,

Apesar de os valores dos contributos das entidades acima referidas, néo terem sido
incorporados nos cilculos e consequente reporte 1 DGAL, constata-se que a sua inclusiio
em nada altera a posicio do Municipic de Alcanena refativamente a situacdo de
cumprimento ou incumprimento dos respetivos limites.

Desde o ano de 2014 incluimos todas as entidades que consideramos relevantes para os
anteriores limites de endividamento liquido municipal e limite de empréstitnos de MLP ¢ 0 agora
lirnite da divida total.

Recomendagdo P) - Criacde de procedimentos periodicos de circularizagdo, recolha e
validacdo de informacdo, que inciua o conjunto de entidades suscetiveis de relevarem, em cada
momento, para os limites de endividamento municipal, o que também permitivd o
acompanhamento e conirole sistematicos da posigde da Autarguia nessa maiéria.

Atendendo ao universo das entidades em que o Municipio tem participagfio/papga quotizages,
tém surgido algumas duvidas se uma ou outra entidade deve ser reportada no limite da divida
total.

Adotamos por isso o procedimento de reporte de todas as entidades, desde que o Municipio de
Alcanena tenha participagio no capital social, ou pagou determinada quota,

O Municipio de Aleanena, solicita os dados necessarios s respetivas entidades que considera de

incluir no perimetro, verificando no entanto ainda algumea resisténcia de uma ou ouira entidade
em facultar os dados necessarios.
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Verifica-se por vezes alguma dificuldade de obtencdio de dados, uma vez que quando é
necessario efetuar os correspondentes reporte e cilculos, uma ou outra entidade ainda ndo tem as
contas encerradas,

Ainda assim €& preocupagiio do Municipic enviar a informacio o mais atualizada e correta
possivel.

Recomendagiio Q) - Criagdo/designacio de um servico ou pessoa responsdvel pela fingdo de
controle interne.

As normas de controlo interno foram aprovadas no ano de 2014, com implementagdo no inicio
de 2013, num trabalho de grande envolvimento e participagiio de todos os servigos.

O Municipio naoe tem trabalhador com a fungde de controlo interno, tendo no entanto sido fixado
na prépria NCI, no sen artigo 3.°, o servigo competente para acompanhar, monitorizar ¢ avaliar a
execucio da mesma.

Recomendacio R) - Adequada apresentagio, no CP de balango, da divida de EMLP exigivel no
ane imediato (ainda que mantendo a denominagio da conta que espelha a natureza origindria
deste passivo).

No ano de 2015, a estrutura do Balango foi adaptada de modo a espelhar na parte correspondente
do curto prazo, o exigivel a curto prazo relativo 2 empréstimos de MLP, assim como no MLP a
parte correspondente ao FAM, conforme balango anexo.

Agradecemos toda a atencfio dispensada e os contributos que as recomendages nos fornecem
para a melhoria de procedimentos, que € o nosso principio de atuagiio,

Anexos:

Anexo 1 - Balango relativo a 31-12-2013;

Anexo II - Fluxos de caixa relativos a 31-12-2015;

Anexo III - Controle Orgamental da Receita relativo a 2015;

Anexo 1V — Cantrolo Or¢amental da Despesa relativo a 2015;

Anexo V — Calculo e apuramento do PMP relativo ao 2.° trimestre de 2016 e 2015;

Anexo V] - Ciélculo e apuramento do Endividamento Liquido Municipal e Limite Geral
de Empréstimos de MLP, relativo ao 2.° trimestre de 2016 e com os valores de 2015;

Anexo VII - Cilculo e apuramento do limite da divida total relative ae 2.° trimestre de
2016 e com os valores de 20135,

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Camara Municipal

—

(Femmanda Maria Pereira Assciccira,.,[_)j.?—]————"“"}
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