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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
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O municipio cumpriu o regime legal de endividamento
municipal e apresenta uma gestdo orcamental e
financeira equilibrada e sustentavel?
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Processo n.2 2014/238/A3/158

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE ALCANENA

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Alcanena ( MA)

cumpriu o regime legal de endividamento municipal e se apresenta uma gestao orcamental e

financeira equilibrada e sustentavel, tendo resultado do exame efetuado e do exercicio do

procedimento do contraditério, em especial, as seguintes conclusdes:
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1. Fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas

1.1. Os balangos do MA, entre 2011/2014, refletiam, com significativa fiabilidade, a
sua situacdo financeira ao nivel do passivo exigivel, ainda que persistissem outras
insuficiéncias ao nivel da adocdo do POCAL, de que destacamos a falta de

implementacao da contabilidade de custos.

2. Fragilidades ao nivel da gestdo orcamental e suas consequéncias

2.1. A receita global disponivel da Autarquia importou, entre 2011/2014,
respetivamente, em M€ 16,7, M€ 11,7, M€ 11,7 e M€ 11,4 ( incluindo a arrecadagao
de empréstimos, em cada ano de, M€ 5,6, m€ 201, m€ 190 e m€ 300 ).

2.2. Prética reiterada, embora decrescente, de empolamento na previsao das
receitas orcamentais, em especial, de capital, ainda que, nos dois ultimos anos, com
taxas de execucdo globais ja significativas ( 87% e 88% ), o que contraria o objetivo

visado pelas regras previsionais do POCAL.

Deste procedimento decorre um risco significativo para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, pois permite, de forma artificial, a realizacdo
e/ou existéncia de relevantes montantes de despesa (2014: M€ 1,6 ) para além da

efetiva capacidade existente para promover o seu pagamento atempado.

2.3. Violagao, em 2014, da regra do equilibrio or¢camental do RFALEI em termos
previsionais ( pelo menos, ao nivel do orcamento final ), mas com cumprimento ao

nivel da prestacao de contas, ou seja, atendendo a execugdo orcamental anual.

2.4. Violagdo sistematica, entre 2011/2014, do equilibrio orgamental em sentido
substancial ( execugao global do ano ), mas com uma evolugdo favoravel do resultado
deste indicador, em especial, em 2014.

2.5. Acentuada rigidez ao nivel das despesas orgamentais, com inexistentes
(2011) ou reduzidas margens de manobra (2014: 26,7% ) para fazer face as
demais despesas que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

2.6. Em sintese, o MA, entre 2011/2014, empolou a previsdo das receitas orcamentais,
mas apresentou uma tendéncia no sentido de uma gestdo orgamental equilibrada,
pois, no ultimo ano, ja evidencia um significativo ajustamento entre o nivel de realizagdo
e/ou existéncia da despesa e o da real cobrancga da receita, ainda que tal evolugdo n3o
possa ser dissociada do recurso aos EMLP contratados no dmbito do PREDE/PSF.

3. Divida global desproporcionada face ao quadro financeiro

3.1. Adivida global do MA de operagdes orgamentais, ndo obstante ter diminuido
entre 2011/2014 ( menos M€ 4,8 e 28% ), passando para M€ 12,6, continuava a
apresentar, no final do ultimo ano, um nivel materialmente relevante e
desproporcionado atendendo ao seu quadro financeiro e apresentava uma

estrutura que se repercute sobre a gestdo orcamental dos exercicios futuros.

3.2. Persistia, em 2014, n3o obstante a anterior adesdo ao PREDE/PSF, uma

situagdo financeira de CP fragil, com:
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Fiabilidade da informagdo
contabilistica ao nivel do
passivo exigivel

Falta de implementagdo da
contabilidade de custos

Receita global disponivel
em 2014: M€ 11,4

Pratica sistematica de
empolamento na previsao
das receitas orcamentais

Risco elevado em termos de
equilibrio e sustentabilidade
financeira da entidade

Violagdo da regra do
equilibrio orcamental
(RFALEI) ao nivel de
documentos previsionais,
mas cumprimento ao nivel
da prestagao de contas

Violagao do principio do
equilibrio orcamental em
sentido substancial

Acentuada rigidez das
despesas orcamentais

Execugdo orgamental
tendencialmente
equilibrada e prudente, em
especial em2014

Divida global
materialmente relevante e
desproporcionada face ao

quadro financeiro
(2014: M€12,6)
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¥v" Um saldo real de operag¢des orcamentais ainda negativo ( 2014: m€ 107 );
¥v" Desajustamento significativo entre as dividas de CP e as disponibilidades.

Porém, o PMP a terceiros e a fornecedores passou a apresentar resultados dentro

dos parametros legais ( 48 e 60 dias ).

Ainda assim, Autarquia, na sequéncia de atrasos de pagamento a terceiros, suportou,
entre 2011/2013, elevados custos financeiros ( liquidagdo e pagamento de juros de
mora de, pelo menos, respetivamente, m€ 129 e m€ 388 ).

4. Cumprimento do objetivo global subjacente ao Plano de Saneamento Financeiro

4.1. O objetivo global visado pelo PSF ( aprovado em 2011 e no ambito do qual foi
contratado um EMLP de M€5) esta a ser atingido de forma paulatina, atendendo,
sobretudo, a que, em 2014, a divida total e o saldo final de operagGes orgamentais e de
tesouraria apresentam resultados reais mais favoraveis do que os previstos.

4.2. Do recurso aos PREDE/PSF n3o resultou, ao contrério do que seria expectavel, uma
diminuicdo duradoura das “outras dividas a terceiros “ em montante, pelo menos,
equivalente ao dos respetivos EMLP, mas apenas uma substituicdo da natureza da divida
e, inclusivamente, um relevante incremento do endividamento total.

5. Limites legais de endividamento municipal

5.1. Em 2012 e 2013, a Autarquia cumpriu os limites legais de EL e de ECP, mas
ultrapassou os de EMLP, ainda que, no ultimo caso, tal facto esteja legalmente
justificado, pois decorre apenas da divida dessa natureza contratada no ambito de
mecanismos de recuperagdo e/ou consolidagdo financeiras ( PREDE/PSF ).

O MA também estava sujeito, naqueles exercicios, a um PSF, tendo cumprido as
metas consagradas naquele documento para o stock de EL relevante para os limites
legais, mas nao para o de EMLP, ainda que por margens minimas, tendo cumprido,
neste Ultimo caso, a obrigacao legal de redugao de, pelo menos, 10% do excesso que se
verificava no inicio de cada ano.

5.2. Em 2014, o MA cumpriu o regime legal da divida total de operagGes orgamentais
( em termos globais e considerando o valor maximo admissivel para o exercicio ).

5.3. O MA cumpriu a obrigagdo de prestagdo periddica de informagdo a DGAL para
efeitos de acompanhamento dos limites de endividamento, mas os dados
reportados nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situagdo, atendendo,
designadamente, a omissdo da relativa a entidades relevantes.

6. Mecanismos de recuperagao financeira e alerta precoce

6.1. No final de 2013, o MA ndo apresentava, face ao regime consagrado na LFL,
uma situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural ou estrutural, mas, no final de
2014, atendendo ao quadro legal consagrado no RFALEI, estavam reunidas as
condicbes para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce e podia recorrer a
um processo de saneamento financeiro, ainda que ndo se encontrasse em situagao
de rutura financeira.

Relatério n.2 2016/1417

Situagdo financeira de CP
que evidencia alguma
fragilidade

Juros de mora pagos na
sequéncia de atrasos de
pagamento a terceiros
(m€388)

Tendéncia de cumprimento
do objetivo global visado
pelo PSF

Cumprimento, em
2012/2013, dos limites
legais de EL e ECP e
incumprimento do de
EMLP, mas com redugdo do
excesso superior ao exigido

Cumprimento em 2014 do
limite legal da divida total

Prestag¢do de informagdo
incorreta a DGAL

Condigodes, no final de 2014,
para a emissao de um
alerta precoce e para
recurso a saneamento

financeiro
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7. Norma de Controlo Interno procedimentos contabilisticos

7.1. A atual NCI contempla, entre outros aspetos, um conjunto de regras definidoras
das politicas, métodos e procedimentos de controlo, em especial, na area do
endividamento, tendo ja subjacente as alteragGes legislativas entretanto ocorridas,
designadamente através da LCPA e do RFALEL.

7.2. A Autarquia nao dispoe, de facto, de nenhum departamento, servico ou
elemento que realize a fungdo controlo interno, ainda que tal competéncia esteja
formalmente cometida a um servigo municipal.

8. Principais recomendacdes

8.1. Destacamos as recomendagdes que visam, no essencial, garantir a/o:

v"  Elaborac3o de orcamentos cada vez mais rigorosos ao nivel da receita prevista
conjugada com uma execucgdo prudente, visando, em especial, a manutencado
de uma gestdo orcamental equilibrada;

v" Reforco das medidas que contribuam para o restabelecimento do
equilibrio financeiro, em especial de CP, bem como para um nivel de
endividamento sustentavel, através da ado¢do de medidas concretas de
reducdo de despesa e de otimizacdo de receita;

v" Adequado reporte de informagio financeira a DGAL, atento o papel desta
entidade em sede, designadamente, de acompanhamento do limite de
endividamento municipal;

v'  Efetiva implementacdo de um servico ou pessoa responsdvel pela funcio de
controlo interno.

Relatério n.2 2016/1417

NCl adaptada as
alteragdes legislativas

Inexisténcia da func¢do de
controlo interno

Principais dreas das
recomendagdes
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Associacdo de Municipios para o Estudo e Gest3o da Agua
Confrontar

Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

Camara Municipal de Alcanena

Companhia Imobilidria de Alcanena, SA

Curto prazo

Conselho de Prevengdo da Corrupgdo

Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Didrio da Republica

Divida total de operagGes orgamentais

Empréstimos de curto prazo

Endividamento liquido

Empresa de Melhoramentos de Alcanena, EM

Empréstimos de médio e longo prazos

Inspecdao-Geral de Finangas

Lei das Finangas Locais

Lei do Orcamento de Estado

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
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1. INTRODUGCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecdo-Geral de Financas ( IGF ), realizou-se uma

auditoria no Municipio de Alcanena (MA), enquadrada no Projeto designado “Controlo do

endividamento e da situacdo financeira da Administracdo Local Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

1 ||Exame a qualidade da informagdo constante da prestagdo de contas.

Andlise do comportamento do Municipio no que respeita a execugdo orcamental, avaliagdo da evolugdo
2 |(|do endividamento municipal, designadamente em termos de empréstimos, leasing e outras dividas a
terceiros, e apreciagdo da sua situagdo financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento do regime de endividamento previsto na Lei das Finangas Locais (LFL) * e no
3 [|Regime Financeiro das Autarquias Locais (RFALEI) e nas Leis do Orcamento de Estado, em especial no que
concerne aos limites legais.

Verificagdo da posi¢ao do Municipio em termos de equilibrios conjuntural e estrutural e dos mecanismos

4
de alerta precoce e de recuperagdo financeira previstos, respetivamente, na LFL e no RFALEI.

5 Aferigdo do cumprimento dos objetivos de eventuais planos de recuperacao financeira celebrados no
ambito da LFL e ainda em vigor.

S Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagao a vérios aspetos do endividamento e

sua avaliagdo em termos de adequagdo e eficcia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2011/2013, constituiu, ainda, objeto deste relatério, a

anadlise a informacdo orgamental e financeira relativa ao exercicio de 2014

2e3

1.2. METODOLOGIA

1.2.1. A presente agdo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho consubstanciados no

guido “ Controlo do Endividamento Municipal ”, tendo a auditoria englobado a:

v

v

Recolha e analise de informacéo ( suportada num conjunto de mapas );

Utilizacdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos que
integram a prestagdo de contas;

Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com base em
guestionadrios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de controlo interno e

os procedimentos contabilisticos nas areas em aprecia¢do;

! Lei n.2 2/2007, de 15/01, entretanto, revogada pela Lei n.2 73/2013, de 3/09, que aprova o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais ( RFALEI ).

? Ainda que, quanto a este exercicio, com base na informagdo constante dos documentos de prestagdo de contas e reportada
a Diregdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) através no Sistema Integrado de Informagdo da Administragdo Local ( SIIAL ).
Em qualquer caso, atendendo a evolugdo do quadro legal, tal alteragdo implicou uma atualizagdo dos objetivos iniciais.

* N3o foi efetuada a apreciagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas ( PGRCIC ), dado que ja tinha
sido objeto de analise pela IGF no ambito de uma auditoria anterior.
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v"  Execucdo de procedimentos de circulariza¢do e reconciliacio dos saldos de entidades terceiras;

v'  Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, afls. 1a7

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. Nos termos do disposto no art.2 12.2 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07,
e dos art.s 199, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢dao da IGF* foi dado
conhecimento formal a Senhora Presidente da Camara Municipal de Alcanena das principais
assercBes, conclusdes e recomendagdes deste documento, através do envio, em 25/07/2016, do

projeto de relatério.

A andlise detalhada da resposta recebida, em 11/08/2016, que no essencial ndo pde em causa as
assercgoes, conclusdes e recomendac¢des que haviam sido explicitadas no projeto de relatério consta
do presente documento, no qual introduzimos, em alguns pontos especificos, os aspetos que
consubstanciam informacdes ou dados complementares relevantes.

Anexos, afls. 74 a 102
2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA

2.1.1.1. Do trabalho realizado °, com o objetivo de examinar a qualidade da informagao financeira
produzida pelo MA, resultaram as seguintes corre¢6es aos dados constantes dos balangos do triénio
de 2011/2013 *:

4 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
® Foram circularizados e reconciliados os saldos:

v' Das entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ) ao MA ( Caixa Geral de Depésitos, Banco
Santander/Totta, Banco Espirito Santo, Caixa Econdmica Montepio Geral e Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas ), com base
na informacgdo facultada pelo Revisor Oficial de Contas da Autarquia, que representavam a totalidade da divida desta
natureza no final de 2012.

v De dezoito credores de outro tipo (fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros), cujos créditos
representavam, no final do indicado ano, 42% do valor total em divida desta natureza, tendo-se obtido 100% das
respostas ( algumas das quais também foram facultadas pelo referido Revisor Oficial de Contas ).

Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em
regra, sao tratados de forma incorreta, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e na
conta de “acréscimos de custos “.

® Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informagdo dos documentos de prestacdo de contas de 2012,
nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de saldos, as corregGes efetuadas em
2011 e 2013 respeitam somente as decorrentes ou identificadas naquele controlo que eram também suscetiveis de afetar esses
exercicios e, no caso de 2014, a um evento especifico ( cfr. infra ).

As indicadas corre¢bes também foram introduzidas, quando relevantes, noutras grandezas consideradas nas analises
efetuadas pela IGF, nomeadamente em termos da divida reconciliada e dos limites de endividamento.
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Figura 1 - Sintese das corregGes efetuadas aos balangos

Un: euro

COMPONENTES 2011 2012 2013 2014
DO BALANGO CONEAS - : -
Valor D/C Valor D/C Valor D/C Valor D/C
41 - Investimentos Financeiros - 1003,38 c - 1003,38 C - 1003,38 C 514 174,04 D
ATIVO
4x - Imobilizado 19 730,33 D
FUNDOS
PROPRIOS 88/59 - Resultados 1969,08 D 22 677,19 D 1003,38 D
221 - Fornecedores 965,70 C 81 732,68 (o]
261 - Fornecedores de imobilizado 32367,43 [ o]
PASSIVO Outros credores (FAM) - MLP 440 721,04 o
Outros credores (FAM) - CP 73 453,00 €
273 - Acréscimos de custos - 72 695,97 D

Fonte: Auditoria da IGF

Anexos, afls.8e 9
Salientamos, de entre as correces, as efetuadas, para mais, em:

v 2012: No passivo exigivel ( divida comercial/administrativa ), no montante de m€ 114, que
representa 0,7% da divida total constante do balanco desse exercicio ’.

Anexos, afls. 10a 23

¥v" 2014: No ativo e passivo exigivel, relativamente a subscri¢do das unidades de participagdo no
Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) 2, no valor total de € 514 174.

Realce-se, no que respeita ao investimento financeiro e divida relativos a subscricdo das unidades de
participacdao no FAM, que o Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdao do POCAL ( SATAPOCAL ), através
de uma nota explicativa de maio/2015 ° considerou gue tal evento devia ter sido reconhecido
contabilisticamente pelos Municipios em 2014.

Admite-se, no entanto, no mesmo documento, que « Em caso de manifesta impossibilidade de efetuar
0 reconhecimento contabilistico no ano de 2014, decorrente da conclusdo dos procedimentos de
encerramento de contas, os municipios deverdo reconhecer o facto no anexo ao Relatdrio de Gestdo,
designado para o efeito como “Factos relevantes ocorridos apds o Fecho de Contas ” ».

Ora, o MA apenas reconheceu contabilisticamente este evento em 2015, pelo que, por uma questdo
de comparabilidade e consisténcia, nomeadamente face a outros municipios que o tenham feito ainda
em 2014, procedemos a correspondente corre¢do e considerdmo-lo para efeitos da nossa andlise.

2.1.1.2. Para além disso, tendo em conta o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais ( POCAL '), constatamos algumas insuficiéncias com repercussdes ao nivel da qualidade e
fiabilidade da informagao econdmico-financeira elaborada pelo MA, nomeadamente a:

v" Nio implementacio da contabilidade de custos;

" Em 2014, na sequéncia da presente auditoria, o MA regularizou as corre¢Ges efetuadas pela IGF ao ano anterior.

8 Aprovado pela Lei n.2 53/2014, de 25/08. A realizagdo das unidades de participagdo, de acordo com o previsto no art. 19.2,n.2 1,
do indicado diploma, devera ser efetuada, pelos municipios, em 7 anos.

° Disponivel em “http.//www.portalautarquico.pt/pt-PT/alertas/contabilizacao-da-contribuicao-dos-municipios-para-o-capital-do-
fam-esclarecimento/ “.

10 Aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.2 54-A/99, de 22/02.
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v" Reflexdo incorreta das faturas, que ddo entrada no inicio do ano e dizem respeito e datam do
ano anterior, na conta 273 - Acréscimos de custos, em vez de se reconhecer, desde logo, a
divida ao nivel das respetivas contas de terceiros ( contas 22 ou 26 ), ainda que em contas de

“receco e conferéncia “ .

Anexos, afls. 24 e 73

2.1.1.3. Em sintese, a analise realizada indicia que, no periodo abordado, os documentos de prestacao
de contas do MA refletiam, com significativa fiabilidade, a situacdo financeira nas rubricas do
passivo exigivel, dado que as corre¢des efetuadas ndo sdo materialmente relevantes em termos
absolutos (2012: m€ 114 ) e tém um peso pouco significativo na respetiva divida total reconhecida
contabilisticamente ( 0,7% ), sendo, no entanto, de salientar que persistiam outras insuficiéncias em
termos da adog¢ao do POCAL.

Em sede de contraditdrio, o MA reconhece as fragilidades indicadas e informa que “Os mapas

financeiros estdo agora elaborados com maior exatiddo e fiabilidade “, pois:

v “(..) serd dada continuidade ao processo de implementacéo da Contabilidade de Custos, com
vista a sua implementagdo no inicio do proximo ano. “;

v “(..)apds a realizacdo da auditoria, foram melhorados os procedimentos de modo a que todas
as faturas rececionadas no ano n+1, sejam refletidas no ano n, até ao fecho das contas do
respetivo periodo.” .

Anexos, afls. 74e 75
2.1.2. EVOLUGAO DOS BALANGOS
2.1.2.1. As componentes dos balancos do MA no quadriénio 2011/2014, apéds as correcdes efetuadas
pela IGF, apresentaram os seguintes valores e evolugao:

Figura 2 — Evolugao das componentes dos balangos

Un: euro

VARIAGAO NO QUADRIENIO
DESCRIGAO
Montante %
Acréscimos e diferimentos 1619,05 2 225 092,07 2 584 906,62 3116 138,83 3114 519,78 . 192367%
Restante ativo 44599 374,121 42389 111,57 . 43 604 868,96 . 43 278 075,53 - 1321298,59 -3%
ATIVO TOTAL 44600993,17 44614 203,64 46 189 775,58 . 46 394 214,36 1793 221,19 4%
Dividas a terceiros 17 541 227,28 16 347 033,12 14 546 933,17 | 12 680 474,96 - 4860 752,32 -28%
Provisdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acréscimos e diferimentos 4 362 725,80 6470 648,81 8 450 095,49 8 120 798,22 3 758 072,42 86%
PASSIVO TOTAL 21903 953,08 22817681,93 22997 028,66 20801273,18 - 1102679,90 -5%
Patriménio 20 212 487,11 20212487,11 | 20199 365,82 20 199 031,62 - 13 455,49 0%
Restantes fund. proprios 2 484 552,98 1 584 034,60 2993 381,10 5 393 909,56 2 909 356,58 117%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 22697 040,09 21796521,71 23192746,92 25592 941,18 2895 901,09 13%

Fonte: Balangos e auditoria da IGF

Anexos, afls. 25 e 26

Deste modo, no referido quadriénio, constata-se que o(s):

" Nos documentos de prestagdo de contas de 2014 refere-se que este procedimento contabilistico comegou a ser alterado.
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v" Ativo apresentou uma evolu¢do favoravel, com um crescimento de 4%, o qual resultou,
sobretudo, de um elevado aumento dos acréscimos e diferimentos *2, das imobilizagdes corpdreas
(2% ) e das disponibilidades ( 263% ), evolugdo que superou a reducdo das rubricas relativas aos
bens de dominio publico (-14% ) e a investimentos financeiros ( -23% ), com um peso na variagdo
total de, respetivamente, 174%, 28%, 24%, -119% e -13%;

v" Passivo evoluiu positivamente, pois teve um decréscimo de 5%, o qual decorreu, em especial, da
reducdo das dividas a terceiros de MLP ™ (-26% ) e de curto prazo (-46% ), apesar do aumento
verificado nos acréscimos e diferimentos **, rubricas que contribuiram, respetivamente,
em -380%, -61% e 341% para a variacdo total;

v" Fundos préprios aumentaram 13%, para o que contribuiu a evolugdo verificada ao nivel dos
resultados (142%) e de subsidios e doagdes (37%), rubricas que correspondem a,

respetivamente, 93% e 8% da variagdo total.

Assim, no periodo em analise, aumentou o nivel de financiamento do ativo por fundos préprios ( de
51% para 55% ), tendo diminuido o correspondente grau de dependéncia do passivo exigivel ** ( de
39% para 27% ).

2.1.2.2. A situagdo da Autarquia em termos de endividamento, quando abordada, de forma articulada,
com o ativo liquido e o passivo total, apresenta a seguinte evolugao:

Figura 3 — Indicadores de endividamento

INDICADORES 2014 ‘g‘:‘gﬁ&:ﬁj
(pafs'}f:;"/i::\':‘:l::& 40) 49% 51% 50% 45% -4,27
ES"'“(;‘;\'/'; :;eMi’;“/‘:‘a‘i:i’:‘S"m X 73% 65% 57% 57% -16,24
E(sdt.:?dt:;; :;::‘:;’Cg?'::s':“l’ogl 73% 65% 57% 55% -18,35
i v e e ™ | ™R | &% | 4% -

Fonte: Balangos e auditoria da IGF

Anexos, afls. 27 ( indicadores 10a 13)
Segundo este conjunto de indicadores verifica-se que, no quadriénio em andlise, diminuiu o peso:
v" Do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento ” ), que passou de 49% para 45%;

v Das dividas de MLP e de curto prazo (CP) no passivo (indicadores “Estrutura de
Endividamento | a Il “), por forga, em especial, do aumento dos acréscimos e diferimentos, o
gue evidencia algum desagravamento da pressao exercida sobre a tesouraria municipal.

Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobiliza¢g6es adotados pela IGF, verificou-se a
evolucao expressa na figura seguinte:

12 L. . are

As contas de acréscimos de proveitos apenas comegaram a ser utilizadas em 2012.
13 . I oar T

Decorrentes, exclusivamente, de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ).

14 . n . . . . , g . . . .
Com especial énfase para a rubrica “ 2745 — Proveitos Diferidos/Subsidios ao investimento “, sendo, ainda, de referir que
as contas relativas a acréscimos de custos s6 comegaram a ser utilizadas em 2012.

15 . s . . .
Passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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Figura 4 — Indicadores de imobilizacGes

INDICADORES 2011 2012 2013 2014 véﬁ:%%?&rg
(capitla’:: Lc;crlnoa;ed:tses";‘?r:::lt:ﬁ;ﬁ:shqlu|do) 89% 89% 86% 8% 0,86
(i a7 imobiads lacit) 0% 0% 4% 30% 2,82
it e mobtsten | | | | e

Fonte: Balangos e auditoria da IGF

Anexos, afls. 27 ( indicadores 7a 9)

Os resultados destes racios mostram que, no final de 2014, o imobilizado continua a ser
principalmente financiado, como é desejivel, por capitais permanentes' (indicador das
imobilizagdes 1), que sdo compostos maioritariamente por fundos préprios ( apenas 28% de capitais
alheios de MLP - indicador de imobilizagGes Il ), confinando-se o grau de cobertura por capitais alheios
de CP a apenas 2% ( indicador de imobilizagdes IlI ).

2.2. ORCAMENTO, DiVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA
2.2.1. PREVISAO E EXECUCAO ORGAMENTAL

2.2.1.1. No quadriénio de 2011/2014, as receitas e despesas previstas/executadas tiveram a evolucdo
expressa na figura seguinte:

Figura 5 — Evolugdo e taxas de execugao da receita e despesa municipal

Un: euro

PREVISAO / EXECUGAO

(valores absolutos) PREVISAD / EXECUCAD :::écg::g 33

2011 2012 2013 2014 (%) QUADRIENIO

PREVISAD - EXECUCAO - PREVISAD - EXECUCAO - PREVISAD - EXECUCAO - PREVISAO - EXECUCAO 2011 (%) v (pp)
1 - Saldo inicial 25178 25178 46 060 46 060 131479 131479 184 410 184410 100% 100% 100% 100% | 632% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 4104 435 4137 12 021! 4170 3998 4245 4781 11% 291% 96% 113% 999% 102 pp
3 - Receita Corrente 8713336, 7890469) 9261915 7917382) 9946767, 9680647{ 9852809, 10400185 91% 85% 97% 106% 32% 15pp
4 - Despesa Corrente 11430469) 10780553] 8200431 6908524i 8651817, 7494190; 8563834 7702207| 94% 84% 87% 90% 2%% - 4pp
5 - Receita de Capital 12196338; 8758717) 6268570, 3678943] 3304308] 1864350] 2957317 858082 72% 59% 56% 29% -90% - 43pp
6 - Despesa de Capital 9508487, 5848187] 7380251 4614403; 4734907, 4001873] 4434947, 3249533 62% 63% 85% 73% -44% 12pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 20 938 956 16 674 800; 15580 682; 11 654 405; 13 386 724; 11 680 474} 12 998 781} 11 447 458| 80% 75% 87% 88% | -31% 8 pp
8 - Despesa Total (4+6) 20 938 956 16 628 740} 15 580 682 11522 927; 13 386 724, 11496 064} 12 998 781; 10 951740| 79% 74% 86% 84% | -34% 5 pp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 28 a 30

A receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia anterior ) teve, no
periodo referido, uma diminuicdo muito acentuada (cerca de 31% ), tendo ocorrido também uma
reducdo relevante ( de 34% ) na despesa municipal paga.

Realce-se, no entanto, que as receitas de capital incluiam, em todos os anos, a arrecada¢io de
empréstimos (receitas ndo efetivas), no montante de, respetivamente, M€5,6, m€ 201, m€ 190 e
m<€ 300, sem as quais as receitas em cada um dos exercicios seriam, respetivamente, de M€ 11, M€ 11,5,
M€ 11,5 e M€ 11.

16 . o . . T
Ou seja, por fundos préprios e financiamentos de médio e longo prazos.

12/41



AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCANENA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA

INSPECAOGERAL DE FINANGAS

Relatério n.2 2016/1417

Em 2011, do valor total arrecadado das receitas de empréstimos, M€ 5 correspondia aos contratados ao
abrigo de um Plano de Saneamento Financeiro (PSF) -cfr. infra o item 2.2.3.-, decorrendo,
necessariamente, dessa situacdo, nesse exercicio e nos seguintes, a melhoria dos resultados dos

» 18

indicadores que tém como varidvel as “outras dividas a terceiros” *°, sem que de tal facto se possa

imediatamente concluir que ocorreu uma evolugio positiva ao nivel da gestdao orgamental do Municipio.

2.2.1.2.Nos anos de 2013/2014, o grau de execug¢do orcamental da receita total disponivel
apresentou valores significativos (respetivamente, 87% e 88%), o que nao se verificou em
2011/2012 ( 80% e 75% ), para o que concorreu, essencialmente, a componente das receitas correntes
(91%, 85%, 97% e 106% ), uma vez que as de capital tiveram uma execug¢do muito inferior e nalguns
casos reduzida, em especial, no ultimo ano ( 72%, 59%, 56% e 29% ).

De qualquer modo, face aos valores previstos, ndo foram arrecadados, nos anos de 2011/2014,
elevados montantes de receita, resultando esta situacdo essencialmente das seguintes rubricas:

Figura 6 — Principais receitas previstas e ndo arrecadas

Un: euro

2011 2012 2013 2014
RUBRICAS

Verbas nao Peso no Verbas ndo Peso no Verbas nao Peso no Verbas nao Peso no
executadas desvio total executadas desvio total executadas desvio total executadas desvio total

09. - Venda de Bens de Investimento 902 070 21% 800 000 20% 914 899 54% 975 492 63%
07. - Venda de Bens e Servigos Correntes 506 035 12% 1081 764 28% 399 158 23% 295 573 19%
10.03.07. - Participagdo comunitdria em projetos cofinanciados 1 452 309 34% 1512 545 39% 249 219 15% 488 881 32%
12.05. - Empréstimos a curto prazo 56 168 1% 99 000 3% 99 000 6%
12.06. - Empréstimos a MLP 542 422 13%
Total das rubricas indicadas/peso no desvio total 3459 004 81% 3493 309 89% 1662276 97% 1759946 113%
Desvio total no orcamento 4 264 156 3926 276 1706 250 1551323

Fonte: Mapas de controlo orgamental

Anexos, afls. 28

Assim, o MA teve, entre 2011/2014, n3o obstante a evolugdo positiva ocorrida, uma pratica reiterada
de empolamento na previsao das receitas orgamentais, em especial na componente de capital, o
gue contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados, entre 2011/2014, na execugdo da receita orcamental face ao previsto
permitiam, em sede de realizacao das despesas, a seguinte situagao:

Figura 7 — Despesa or¢amental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: euro

EXERCiCIOS 7 DE COBERTURA DA DESPESA PREVISTA

RUBRICAS ) (2)°100
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
1 - Receita total efetivamente disponivel 16 674 800 11 654 405 11 680 474 11 447 458
80% 75% | 87% 88%
2 - Despesa orgamental prevista 20 938 956 15 580 682 13 386 724 12 998 781 i
Diferenca (1-2) - 4264156 ;| - 3926 276 - 1706250 ;| - 1551323

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, afls. 30

7 para além disso, o0 MA ja tinha recorrido, em 2009, ao Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado
( PREDE ), que foi aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros (RCM ) n.2 191-A/2008, publicada no DR, 12 Série, a
27/11/2008, resultando o respetivo regime legal da conjugagdo daquele documento com a RCM n.2 34/2008, de 22/02,
tendo contraido EMLP com um capital de M€ 2,9.

¥ com sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio or¢amental em sentido substancial e a vinculagdo
orgamental, pois os montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.
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A Autarquia, no quadriénio em analise, através do mencionado empolamento na previsdo das
receitas orcamentais, criou, de forma artificial, a possibilidade formal de realizagdo e/ou existéncia
de despesas de valor significativo para o pagamento das quais ndo existiam, de facto,
disponibilidades financeiras, potenciando, assim, uma gestao orcamental desequilibrada.

Tal risco, apesar de decrescente, mantinha-se, em 2014, em montante materialmente relevante
(M€ 1,6), valor que corresponde a cerca de 14% da respetiva receita total disponivel.

Acresce que, entre 2012/2014, a situacdo ndo pode ser justificada apenas pelas dividas de natureza
administrativa (ou comercial) de CP transitadas de exercicios anteriores, ja que, segundo a
informacdo financeira do MA, estas importavam, no inicio de cada um dos anos indicados, em,
respetivamente M€ 1,3, M€ 1,3 e M€ 1,2.

Deste modo, através da referida sobreavaliagdo das receitas, a Autarquia criou a suscetibilidade de
serem realizadas, por exemplo em 2014, “ novas despesas ” no montante de, pelo menos, m€ 339 1
relativamente as quais ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento.

O MA, no contraditdrio, indica que “{(..) o orcamento do Municipio de Alcanena, encontra-se
tendencialmente mais rigoroso do ponto de vista previsional, comprovado pelas taxas de execu¢do
orcamental atingidas no passado ano de 2015 “ ao nivel da receita total, corrente e de capital com
niveis de 94,8%, 95,4% e 91,5%, respetivamente.

Anexos, afls. 75e 88 a 93

2.2.1.4.0 MA violou, em 2011, o principio orcamental do equilibrio corrente 20 isto é, as receitas
correntes cobradas n3o foram suficientes para fazer face as correspondentes despesas pagas >, o que
ja n3o se verificou nos exercicios de 2012/2013, como se evidencia de seguida:

Figura 8 — Equilibrio orcamental corrente

Un: euro

Designagao

1 - Receitas correntes 7 890 469 7 917 382 9 680 647

2 - Despesas correntes 10 780 553 6 908 524 7 494 190
Saldo (1-2) - 2890 084 1008 858 2186 457

Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, afls. 31

Tal situacdo, ndo obstante a evolucdo positiva ocorrida, é suscetivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, de harmonia com o previsto no art. 652, n.2 1, al. b), da Lei
n.298/97, de 26/08 ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC).

Contudo, a situacdo descrita resulta da arrecadacdo e utilizagdo, no exercicio de 2011, do capital de

1 Diferenca entre a “ Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de M€ 1,6, e o montante
de “ outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestagdo de contas, do exercicio de 2013 (M€ 1,2 ).

%% previsto na alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.
L A taxa de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foi, em 2011, de 73%.
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EMLP contraidos ao abrigo do ja referido PSF ( M€ 5 ), cuja receita é classificada como de capital, mas

que foi utilizada, legalmente, no pagamento, em especial, de despesas correntes.

De qualquer modo, atendendo a que o Tribunal de Contas ( TC) %, no exercicio das suas competéncias em
sede de verificagdo dos documentos de prestacdo de contas, estd na posse de todos os elementos que
espelham a situacdo descrita e que permitem a sua apreciacdo e eventual valorizacdo em sede de
responsabilidade financeira, ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

2.2.1.5.No ano de 2014, o comportamento do MA em termos da regra do equilibrio or¢camental

prevista no RFALEI ( art. 402 ) foi o seguinte:

Figura 9 — Controlo da regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEI

Un: euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE
EQUILIBRIO ORCAMENTAL - 2014

DESCRICAO e e
Orcamento Final Prestacdo de Contas
(previsao) (execucdo)
Desvio - 465 413,37 943 589,46
Concluséo Incumprimento Cumprimento

Fonte: Mapas de controlo orgamental e de empréstimos e auditoria da IGF

Anexos, afls. 32 e 33

Foi violada, ao nivel do orgamento final, a regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI, pois a
previsdo da receita corrente bruta cobrada era inferior a despesa paga da mesma natureza acrescida
das amortizagdes médias dos empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ), o que ja nao se verificou
ao nivel da prestacao de contas, ou seja, atendendo a execu¢do orcamental.

De qualquer modo, a indicada violagao da regra do equilibrio orgamental é suscetivel, em abstrato,

de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, de harmonia com o art. 652, n.2 1, al. b), da LOPTC.

Saliente-se, no entanto, que o diploma legal que contempla esta regra sé entrou em vigor no inicio de
2014, que as instrugdes do SATAPOCAL sobre esta matéria ja foram divulgadas com o ano em curso e,
por fim, que o MA cumpriu-a ao nivel da execu¢do orgamental, pelo que ndo se justifica a realizagdo
de qualquer diligéncia adicional por parte da IGF.

A Autarquia reconhece, no contraditério, que em “{(...) 2014, primeiro ano de aplicacdo do RFALEI,
efetivamente verifica-se o incumprimento do principio do equilibrio orcamental no orcamento previsional
final “, mas, “(...) no exercicio seguinte, ou seja em 2015, tal situacdo foi corrigida, verificando jg uma
situagdo de cumprimento “, em resultado de “(..) melhorados procedimentos relacionados com a
elaboragdo dos documentos previsionais e respetivas modificagdes orcamentais “,

Anexos, afls. 75e 76

2.2.1.6.No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio orgamental numa

perspetiva substancial 2 os resultados apurados foram os seguintes:

22 . . . ~ . s . . . ;.
Entidade responsavel pela efetivagdo de eventuais responsabilidades financeiras sancionatdrias.

23 7 . . ~ . . ”, .
Isto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada e
faturada, mas ainda ndo paga ( Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2).
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Figura 10 — Equilibrio orcamental em sentido substancial

Execucao Execucdao Global

Auténoma do Ano - do Ano
2011 136,5% 92,8%
2012 99,8% 89,9%
2013 102,5% 91,9%
2014 108,9% 99,1%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 2 e 3 ( metodologia) e 31 ( em especial, colunas 9 e 10)

O MA cumpriu o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial no que respeita a execugao
auténoma do ano, mas, atendendo a execugdo global, violou-o em todos os exercicios, apesar de
apresentar, neste indicador, resultados crescentes ( a partir de 2012 ) e muito préximos do limiar exigivel,
em especial, em 2014.

Realce-se, no entanto, que esta evolucdo ( bem como de outros indicadores relativos a gestdo orcamental )
nao pode ser dissociada da arrecadacdo e utilizacdo do capital dos EMLP contratados, em 2009 e 2011,
no ambito dos PREDE/PSF ( M€ 7,9 ).

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, concretizou-se, mas tem vindo a
ser reduzido paulatinamente, pois o indicador em andlise (em termos da execucdo global do ano),
apresenta, em 2014, um resultado que espelha uma gestdo orgamental tendencialmente equilibrada,
com um significativo ajustamento entre o nivel de realizagdo e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o
seu pagamento ) e o da real cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdao orcamental ).

No contraditdrio, o MA argumenta que “(...) atendendo a que os resultados ( execugdo global do ano ) sGo
calculados tendo em considerag¢do a divida de curto prazo, esclarece-se que no exercicio de 2013 e
seguintes, as respetivas dividas foram influenciadas pelos valores {(...) incluidos nas contas do Municipio
relativa a extingdo da empresa municipal “EMA — Empresa de Melhoramentos de Alcanena “, que ocorreu
a 26 de setembro de 2013, cujo total do passivo foi de €419.368,98 “, que, “ No final do ano de 2013, o
valor em divida (...) com acordos de pagamento era de € 400.609,51. No final do ano de 2014 era no valor
de €215.810,43 e no final de 2015 no valor de € 143.513,89. Todos os acordos de pagamento relacionados
com a extingdo da EMA sdo integralmente liquidados até ao final do ano de 2016 “.

Ora, na apresente anadlise ndo podemos deixar de ter em consideracdo o volume e o conceito de divida
originariamente de CP, pois, caso o fizéssemos, no limite, a Autarquia, mantendo o mesmo nivel de
endividamento e a natureza das dividas, poderia transformar ( por sua iniciativa ou ndo ) toda a sua divida
de CPem MLP .

Tal procedimento, alids, levaria a resultados positivos na generalidade dos indicadores adotados em
matéria de equilibrio de CP e, consequentemente, a conclusdes incorretas sobre a situacao financeira da
entidade, quando, de facto, nJo existiu qualquer alteracdo substancial %°.

** Ainda que esta possibilidade tenha sido de algum modo limitada pelo disposto no art. 492, n.2 7, al. c), do RFALEI.

> No balango da Autarquia, que consta dos documentos de prestacdo de contas, aquele tipo de dividas é totalmente
evidenciado no passivo de CP, quando, de acordo com o argumento apresentado, parte da divida é exigivel a MLP e, por isso,
deveria ser apresentada como tal naquele documento.
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Assim, mantemos a férmula de calculo para o apuramento do equilibrio orcamental em sentido substancial
e, por conseguinte, as assercoes extraidas, bem como as de todos os indicadores, adotados ao longo do
relatério, que tém por base a varidvel designada de “ dividas originariamente de curto prazo “.

De qualquer forma, é de referir que, ainda que se aceitasse os argumentos tecidos em contraditério e,
dessa forma, se procedesse ao recalculo dos indicadores de equilibrio orcamental, os resultados seriam
idénticos aos refletidos na figura anterior, ndo contrariando, assim, as asserc¢des tecidas pela IGF.

Anexos, afls. 76

2.2.1.7. Entre 2011/2014, a relacdo entre as disponibilidades or¢gamentais e o valor de algumas despesas
de carater regular e de compromissos ja assumidos, foi a seguinte *°:

Figura 11 - Vinculacdo orgcamental

Un: euro

EXECUGAO

DESCRIGAO

2011 2012 2013 2014
Despesas com o pessoal 3 952 816 2 788 687 2974 132 3 021 363
1. Pespesas da Encargos da divida financeira de EMLP e locagdo financeira 1617 611 1823 881 1961 387 2045 732

carater regular
Outras 964 361 685 179 679 617 748 540
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 5 766 096 1333 426 1441 757 1212 203
3 - Compromissos No final do exercicio anterior e ainda ndo faturados a) 1894 877 2 034 542 0 ]
3 d %

dp ssstmcos Para o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 3038 196 953 934 1107 543 1358 796
4 - TOTAL (1+2+3) 17 233 956 9619 648 8164 437 8 386 633
5 - Di ibilidades or i b) 16 674 800 11 654 405 11 680 474 11 447 458
6 - Diferenca (5-4) - 559 157 2034757 3516 037 3 060 825

7 - Percentagem da receita nao vinculada (6/5%100) -3,4 17,5 30,1 26,7

a) Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respeliva soma das despesas pagas com as faturadas e ainda ndo pagas

b) Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 34

No inicio de qualquer dos anos, o montante global das receitas orgamentais encontrava-se total (2011)
ou substancialmente ( 2012/2014 ) comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas >/, que,
em regra, se repetem em todos os exercicios e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade,
situacdo que seria muito mais negativa caso o MA n3o tivesse recorrido aos EMLP dos PREDE/PSF.

Tal facto espelha, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida, uma acentuada rigidez ao nivel da
despesa orgcamental atendendo as receitas orcamentais, com a consequente redugao substancial da
margem de atuacdao da Autarquia em termos da gestao financeira, designadamente para fazer face

s

as demais despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

No contraditdrio, o MA informa que, com o objetivo de obter uma poupanca estimada de cerca de m€ 703
com encargos da divida financeira, “{(...) no decorrer de 2015, (...) contratou e utilizou um empréstimo de
Meédio Longo prazo no valor de € 4.007.000,00 para substituicdo dos dois empréstimos contratados com a
aprovagdo do Plano de Saneamento Financeiro no ano de 2011. {(..) Este novo empréstimo permitiu
substituir os spreads que tinham sido contratados de 5,5% (...) e 6,0% (...) pelo de 1,59% “.

Anexos, afls. 76

%8 Cfr., ponto 1.2.2 da metodologia, Anexo a fls. 3.

27 . ~ . ~ 3T . ..

Saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta andlise com todo o tipo de despesa municipal com as
caracteristicas descritas, com as quais a situa¢cdo ainda seria mais negativa nesta perspetiva, pelo que os resultados
apresentados ndo espelham totalmente a real situagdo do Municipio nesta matéria.
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2.2.1.8. Acresce que, da comparacdo, nos anos de 2011/2014, entre os compromissos assumidos no
exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras dividas a terceiros ( de curto

prazo ), decorre o seguinte:

Figura 12 — Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro

DESCRICAO 2011 2012 2013 2014
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 19 996 708 12 905 908 12 269 608 11 790 428
2 - Despesas totais pagas 16 628 740 11 522 927 11 496 064 10 951 740
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 1333 426 1441 757 1212 203 603 210
Diferenca [1-(2+3)] 2 034 542 - 58776 - 438658 235477

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 35 e 36 (indicadores orgamentais 18 e 19) e 37

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na
sequéncia da assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, a
analise efetuada indicia a realiza¢do e/ou existéncia de despesas, em 2012/2013, no montante de,
pelo menos, respetivamente, cerca de m€59 e m€439, relativamente as quais nao foi

oportunamente efetuado o compromisso no exercicio, o que ja nao se verificou em 2014.

Em principio, tais factos consubstanciam a violacdo de principios e regras orgamentais relativos a
execucdo do orgamento % sendo suscetiveis, em abstrato, de configurar um ilicito de natureza
financeira ( sancionatoéria ), de harmonia com o disposto no art. 652, n.2 1, al. b), da LOPTC.

Saliente-se, que, em 2012, a situacdo decorre das corre¢des efetuadas pela IGF, essencialmente ao
nivel da consideracdo, no passivo exigivel de CP, da divida omitida ou indevidamente relevada em
acréscimos de custos ( cfr. item 2.1.1.1. ).

Acresce que, em 2012/2013, o MA poderia ter registado aqueles compromissos em termos or¢camentais,
dada a existéncia de dotacdo ndo comprometida no valor de, respetivamente, M€ 2,7 e M€ 1,1.

De qualquer modo, a eventual existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem, pelo menos, o
prévio registo do compromisso respetivo decorre do conjunto de decisdes tomadas, ao longo dos anos
indicados ou em periodo anterior, pelos 6rgaos e entidades legalmente competentes para
autorizarem a realizacdo da despesa ( ou seja, as Assembleia e Camara Municipais, o presidente do

drgdo executivo e, por delegacdo, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais ).

Ora, o objetivo e a natureza da analise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico ) ndo permite
a identificacdo e a imputacdo subjetiva, a um individuo ou a um 6rgdo, da responsabilidade, quer

direta quer subsidiaria, pela ocorréncia da situagdo descrita ».

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts 672, n.2 3, e 622, em especial, n.2 2, da LOPTC, e dado que o

8 Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideragdes Técnicas do POCAL.

29 o e N ~ . s . . ~
O que exigiria uma apreciagdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizagdo de toda a despesa que se
encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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carater difuso da responsabilidade envolvida nao viabiliza a sua efetivacdo, ndo se justifica a realizagdo de

qualquer outra diligéncia sobre esta matéria *°.

Em sede de contraditério, o MA informou, adicionalmente, que “(...) o valor em divida relativo a acordos
de pagamento/planos de pagamento existente no final de 2012 era de € 617.475,98 e no final de 2013 era
de € 761.793,55. De acordo com a LCPA os valores de planos de pagamento deixaram de estar refletidos
em termos orcamentais, sendo o compromisso evidenciado em periodos sequintes, continuando no entanto

refletidos em termos de endividamento “.

Apesar de nao ter sido remetida qualquer documentacdo que permita validar os novos dados referidos, ao
gue acresce o facto do passivo de MLP no balango da Autarquia ndo contemplar qualquer montante
daquela natureza ( sendo toda a divida comercial/administrativa apresentada no CP ), os valores em causa

sdo suscetiveis de justificar a situacdo de violacdo descrita nos anos 2012/2013.

Anexos, afls. 76

2.2.1.9.A andlise, com o recurso a um elenco de indicadores, a execu¢do orgcamental do MA,
reportada ao quadriénio 2011/2014, permite-nos afirmar que aumentou:

¥v" A percentagem de despesas or¢amentais pagas por receitas proprias, bem como o peso destas

ultimas na receita total cobrada ( ambos passaram de 27% para 52% e 50%, respetivamente );
¥v" 0 peso dos fundos municipais no total da despesa paga ( de 27% para 41%);

O peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para o exercicio ( de 83% para
93% ), ao mesmo tempo que diminuiu o peso destes ultimos nas despesas totais realizadas e
faturadas (de 111% para 102% ).

Anexos, a fls. 35 e 36 (indicadores 1 a 32, em especial, 4, 7, 8, 18 e 19)

2.2.1.10. Em sintese, entre 2011/2014, a Autarquia empolou, de forma sistematica, a previsdo das
receitas orcamentais, mas apresentou uma tendéncia no sentido da realizacdio de uma gestao
orgamental equilibrada, pois, no Ultimo ano, evidencia um significativo ajustamento entre o nivel de
realizacdo e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento) e o da real cobranca da
receita ( e ndo a sua mera previsdo orcamental ), ainda que tal evolugdo ndo possa ser dissociada do
recurso, em 2009 e 2011, a EMLP ao abrigo do PREDE/PSF.

Ainda assim, persistiam, no ultimo exercicio, algumas fragilidades ao nivel da gestao orcamental,
atendendo, nomeadamente, aos resultados do indicador de vinculacdo orcamental, situagdao que se
repercute sobre a capacidade do MA para fazer face, tempestivamente, aos compromissos de CP
assumidos perante entidades terceiras.

30 Alids, Anténio Cluny, em “ Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas “, fls. 241 ( nota 241), afirma, no que respeita as
dificuldades de compatibilizagdo das culturas de auditoria e judiciaria, que “(...) a prépria ideia de prova, que numa vertente judicial
estrita é objetiva e deve ser, tanto quanto possivel, plena, e numa vertente de auditoria pode, em certos casos, bastar-se com
métodos indicidrios e meramente dedutivos baseados em amostragens. “, acrescentando que se “{(...) tais métodos sGo mais do que
suficientes para permitirem conclusées em sede de auditoria, jd do ponto de vista da efetivagdo de responsabilidade financeira, na
falta de elementos de prova objetivos para cada um dos factos que se quer imputar a titulo de infragdo a um responsdvel, eles ndo
sdo suficientes. “.
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2.2.2. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

2.2.2.1. A divida global do MA de operagdes orgamentais, incluindo as corre¢ées efetuadas pela IGF
(cfr.item 2.1.1.1. ), importava, no final de 2011/2014, nos seguintes montantes:

Figura 13 — Composicdo e evoluc¢ao da divida municipal ( corrigida pela IGF )

Un: euro

Variagdao 2011/2014

Descrigdo 2011 2012 2013 2014
Montante %
- EMLP 16 089 253 14787939 13 186098: 11461 285 - 4627968 -28,8%
evidn) | eop 0 0 0 0 o -
financeira
- Leasing o o o o o -
Subtotal 16 089 253! 14787939 13 186098: 11 461 285 -4 627 968 -28,8%
= MLP 440 721 440 721 =
FAM
= ] 73 453 73 453 =
Outras Subtotal o o o 514174 514174
dividss &
terceiros - MLP (1] o o o o -
Outras
- CP 1333 426 1441757 1212203 603 210 - 730 216 -54,8%
Subtotal 1333 426 1441757 1212 203 603 210 - 730 216 -54,8%
Subtotal 1333 426 1441757 1212203 1117 384 - 216042 -16,2%
Total geral 17 422679 16 229 696; 14 398 300; 12 578 669 -4844 010 -27,8%
Total parcial (exceto FAM) 17 422679 16 229 696; 14 398 300: 12 064 495 -5358 184 -30,8%

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 37

Assim, no periodo em andlise 31 adivida municipal teve um decréscimo significativo ( M€ 4,8 e 28% ),
passando para M€ 12,6, decorrendo essa evolucdao da simultanea diminuicdo (M€4,6) da divida
financeira (EMLP ) e das “ outras dividas a terceiros” ( m€ 216 ), ainda que a IGF tenha considerado,
em 2014, para efeitos da andlise a efetuar, a divida relativa a participacdo no FAM ( m€ 514 ).

Realce-se que, no periodo abrangido pela andlise ( mais exatamente em 2011 ), ocorreu uma alteragao
significativa da estrutura e exigibilidade da divida municipal na sequéncia da arrecadagao do capital dos
EMLP contraidos ao abrigo do PSF ( M€ 5 ) e da sua aplicacdo nas finalidades legalmente previstas, com as

A . C A N . ) . 2
consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na parte final do item 2.2.1.1. *.

De qualquer modo, o periodo de recuperagdo da divida total da Autarquia >, que decresceu entre
2011/2014 ( considerando a divida ao FAM ), continuava a apresentar, no Ultimo ano, niveis elevados,
pois importava em:

v" 15 meses, tendo em conta as receitas proprias regulares;

*No ambito do trabalho realizado, foi identificada uma parceria publico-privada, consubstanciada num contrato de
concessdo celebrado, em 2001, com a empresa Lusagua Alcanena — Gestdo de Aguas, SA, tendo como objeto a exploracgdo e
gestdo do sistema de abastecimento de agua do concelho de Alcanena, mas, na respetiva analise, ndo foram identificados
riscos acrescidos, no futuro, para as divida e despesa municipais ( nomeadamente, durante a vigéncia desse contrato ).

32 A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de CP e de MLP,
como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situagdo financeira de CP, a relagdo entre o saldo real de
operagGes or¢camentais e o cdlculo do prazo médio de pagamento, pois 0s montantes que passam para divida de MLP deixam de
influenciar o resultado destes indicadores.

33 . . P s s

Resulta da estimativa do nimero de meses ou anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas préprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e
leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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v" 35 meses, quando se expurga ao valor daquelas receitas o das despesas rigidas e vinculadas.
Anexos, a fls. 36 (indicadores 27 a 32, em especial, 27A e 30)
Acresce que, em todos os exercicios referidos, a respetiva receita disponivel foi sempre insuficiente para
solver toda a divida municipal 3 com taxas de cobertura de, respetivamente, 96%, 72%, 81% e 95%, que
passam para 64%, 71%, 80% e 92%, caso ndo se considere a receita relativa aos passivos financeiros,
verificando-se, assim, nesta Ultima perspetiva, uma evolugdo positiva da situacao.

Anexos, a fls. 36 (indicador 23 e 24)

No mesmo periodo, o indicador divida municipal per capita diminuiu, passando de €1 256 para
€ 907, mas continuava a evidenciar um valor relevante.

Anexos, a fls. 36 (indicador 26A)
Por sua vez, o peso da divida municipal:

v" Em sentido lato na despesa total paga aumentou em 5 pp ( de 105% para 115% ).
Anexos, a fls. 36 (indicador 22A)

v" De médio e longo prazo ( MLP ), que integra os EMLP e, em 2014, também o contributo para o
FAM, na divida total manteve-se sempre num nivel muito significativo ( na ordem dos 95% ).

Anexos, afls. 37

Em sintese, a divida global do MA, apesar de ter diminuido significativamente entre 2011/2014
(M€4,8 e 28% ), continuava a importar, no final do ultimo ano, num valor materialmente relevante
(M€ 12,6) e desproporcionado atendendo ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas
orcamentais, e apresentava uma estrutura que se repercute e é suscetivel de condicionar a gestao
orgamental de exercicios futuros.

A Autarquia, no contraditério, reforca que “(...) a tendéncia de redugdo da divida, tem sido de 1,6 M€ por
ano “ e que o valor da “{(...) de curto prazo no final de 2015 ( ndo considerando o valor de operagdes de
tesouraria, nem o FAM ) no valor de € 262.678,40, é considerado pelo Municipio um valor aceitdvel e sé ndo
é inferior, uma vez que apds 31 de dezembro nédo ocorrem pagamentos por conta do ano anterior de
faturas rececionadas apds esta data”, na medida em que “{(...) tem procurado efetuar o pagamento
atempado das suas obrigagbes, reavaliando em permanéncia as despesas fixas e rigidas, procurando
manter as que considera indispensdveis ao desenvolvimento das atribuicbes e competéncias que sdo
conferidas ao Municipio “.

Anexos, afls. 77 e 85 a 87

2.2.2.2. 0 stock da divida de EMLP ascendia, no final de 2011/2014, respetivamente, a € 16 089 253,
€14 787 939, €13 186 098 e € 11 461 285, 0 que traduz um decréscimo de cerca de M€ 4,6 ( - 29% ).

Anexos, afls. 37

Ao contrario, o correspondente servigo da divida ( amortizacGes e juros ) aumentou de forma significativa
(29% ), passando para € 2 045 732 3 representando, em 2014, cerca de 19% da despesa total paga.

Anexos, a fls. 35 (indicador 13) e 38

** N3o se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.
3 Evolugdo que resulta, em especial, do termo do periodo de caréncia, no ultimo ano, de dois EMLP ( M€ 5 ).
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Atendendo a que ndo existia, no final do ano indicado, qualquer EMLP em periodo de caréncia, o
respetivo servigo da divida, a manter-se o atual quadro de contratos desta natureza, ndo devera
crescer nos proximos anos.

2.2.2.3.No que respeita a divida de empréstimos de CP ( ECP ), o MA nao tinha qualquer stock em
divida no final dos exercicios de 2011/2014, apesar de ter contratado, utilizado e amortizado, em
cada um dos anos, empréstimos dessa natureza para suprir dificuldades de tesouraria.

Anexos, afls. 37

2.2.2.4.No final dos exercicios de 2011/2014, o MA ndo apresentava qualquer stock em divida
resultante de contratos de locagdo financeira.

Anexos, afls. 38

2.2.2.5.Entre 2011/2014, as “ outras dividas a terceiros” decorrentes de operagdes orcamentais
( divida administrativa e/ou comercial ) diminuiram ( m€ 730 e 55% e m€ 216 e 16%, excluindo ou
incluindo, no ultimo ano, a relativa ao FAM ), passando, respetivamente, para m€ 603 e M€ 1,1.

Anexos, afls. 37

No mesmo periodo, o peso dessas dividas, com natureza origindria de CP ( excluindo, assim, a relativa
ao FAM ), na despesa total realizada também decresceu 2 pp ( de 7% para 5% ).
Anexos, a fls. 36 (indicador 21)

2.2.2.5.1. A evolucdo da relagdo entre o saldo final de operag6es orgamentais e as outras dividas a
terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se evidencia de seguida:

Figura 14 — Saldos reais de operag6es orgamentais

Un: euro

DESCRICi\O 2011 2012 2013 2014
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 46 060 131 479 184 410 495718
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 1333426 1441757 1212 203 603 210
Diferenca (1-2) - 1287 366 - 1310278 - 1027 793 - 107 492

Fonte: Documentos de presta¢do de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 35 (indicador 20)

Entre 2011/2014, o MA apresentou sistematicos, ainda que significativamente decrescentes, saldos
reais negativos de operagdes orcamentais, facto que evidencia e confirma, exceto no ultimo ano, a
falta de capacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das “outras dividas a
terceiros ” originariamente de CP, sendo ainda de salientar que a situacao seria muito mais negativa
caso nao tivesse recorrido aos EMLP ( M€ 7,9 ) no &mbito dos PREDE/PSF.

De facto, se estas operag¢6es nao tivessem sido concretizadas, os saldos orcamentais negativos seriam
ainda mais relevantes * e, consequentemente, a situa¢do financeira do MA numa perspetiva de CP
seria muito mais desequilibrada em qualquer um dos exercicios analisados.

36 . . . s .
Pois, através do recurso a estes Programas foi transformado um elevado montante de “outras dividas a terceiros “

originariamente de CP em divida financeira de MLP, que, por isso, deixou de ser considerado neste indicador, e,

consequentemente, foi transferida divida assumida que devia ser paga por um dado orgamento anual para os subsequentes.
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2.2.2.5.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP) a terceiros ( IGF)* e a fornecedores ( DGAL ) *%,
evoluiram, no periodo analisado, da seguinte forma:

Figura 15 — Prazos médios de pagamento

INDICADORES 2011 2012 2013 2014 ‘gﬂgﬁ&:"g
Prazo médio de pagamento a terceiros 74 80 66 48 =20
16k (incluinzzaaz:u::isg:: :; ‘I):cgaac;’;oe:ﬁ‘:tgnceira) [ 80 L 18 i
Prazo médio de pagamento de imobilizado 4 40 31 80 75
DGAL Prazo médio ?:cfdarg‘zn;“elnztgog)fornecedores 228 35 38 60 _168

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados, balancetes finais e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 27 (indicadores 4 a 6)

Assim, entre 2011/2014, o PMP passou a apresentar, naturalmente ( face a arrecadacdo e utilizagdo
do EMLP do PSF ), resultados dentro dos parametros legalmente previstos *, pois o de:

v" Terceiros decresceu 27 dias, passando para 48 dias;

v Fornecedores diminuiu 168 dias, situando-se em 60 dias.

Anexos, afls. 39 e 40

No contraditério, o MA informa que, segundo os seus calculos, o PMP passou para 14 dias no final de 2015
e 9 dias no final do 2.2 semestre de 2016.

Anexos, a fls. 99
2.2.2.5.3. Por fim, os resultados dos indicadores de liquidez *° s30 os seguintes:

Figura 16 — Indicadores de liquidez

INDICADORES 2011 - 2012 : 2013 ~ 2014 ‘g‘ﬂgﬁ}g«fg

Liquidez geral 57% 84% 79% 176% 118,75
Liquidez reduzida 38% 66% 58% 140% 102,07
Liquidez imediata 11% 16% | 24% | 77% 65,42

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados, balancetes finais e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 27 (indicadores 1 a 3)

Os indicadores de liquidez apresentam, entre 2011/2013, resultados muito aquém dos parametros
geralmente tidos como referéncia de uma situacdo de equilibrio financeiro de CP, mostrando-se

7 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa metodologia
distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.2 34/2008 publicada no Diario da Republica ( DR ),
| Série, de 22/02.

%8 Calculado, por aquela entidade, com base na férmula prevista na RCM a que aludimos na nota anterior, apds a alteragdo
introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, Il Série, de 13/04,
e nos dados reportados pelos municipios.

* No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010, de
27/04 ) prevé-se, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias por
acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta
matéria, o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

% Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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desrespeitada a regra do equilibrio financeiro minimo *', situacdo que se inverteu no ano de 2014,
ainda que apenas quanto aos indicadores de liquidez geral e reduzida.

Com efeito, até 2013, ndo existia qualquer ajustamento entre as dividas de CP e a correspondente
liquidez do ativo, quando, em 2014, tal facto ocorre apenas no que respeita as disponibilidades ( ndo
obstante a ja referida transformacdo, em 2011, de M€5 de divida desta natureza em financeira de
MLP ), repercutindo-se esta situacdo, em qualquer caso, negativamente sobre a (in)capacidade da
Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados ndo sdo mais do que a consequéncia direta e necessdria da violagdo, em
especial até ao final de 2013, do principio do equilibrio orgamental em sentido substancial
( execucdo global do ano) e das fragilidades que ainda persistiam nesta matéria em 2014, pois, se
fosse efetuada uma gestdo orcamental efetivamente equilibrada, qualquer dos indicadores de
liquidez apresentaria resultados dentro dos parametros minimos aceitaveis.

2.2.2.5.4. O atraso de pagamento a fornecedores e empreiteiros levou a que fossem liquidados, entre
2011/2013, juros de mora de, pelo menos, m€ 129, tendo sido pagos m€ 388 ( dos quais m€ 320
dizem respeito a exercicios anteriores ), encontrando-se em divida, no final de 2013, cerca de m€ 10.

Anexos, a fls. 41 a 43, em especial, a indicada em ultimo lugar

2.2.2.6. Relativamente a algumas recomendacgdes efetuadas na sequéncia da apreciacdo da situagao
financeira, o MA, no contraditério, refere que “{(...) em 2015 foi implementado novo sistema de fatura¢Go
centralizado em aplicagdo informdtica, com a finalidade de obter uma maior cobrabilidade e controlo da
receita municipal nos diversos servigos, com resultados alcan¢ados, bem como implementados sistemas de
pagamento através de referéncias multibanco, com a finalidade de incentivar e facilitar os pagamentos por
parte dos clientes/utentes e correspondente reducdo de custos de cobranga “.

Anexos, afls. 78 e 79

2.2.3. PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

2.2.3.1.0 MA aprovou *, por deliberagdo da Assembleia Municipal (AM ) de 29/03/2011, o recurso a
um plano de saneamento financeiro “(...) tendo em vista a reprogramagdo da divida e a consolidagdo
de passivos financeiros, tendo em conta que o resultado da operagdo ndo aumentava o endividamento
liquido do Municipio.” .

Consequentemente, celebrou dois contratos de EMLP com a Caixa Geral de Depdsitos, SA (M€3,5) e a
Caixa Econdmica Montepio Geral, SA ( M€ 1,5), que foram visados pelo Tribunal de Contas em 28/10/2011.

A Autarquia ja tinha recorrido, em 2009, como ja salientdmos, a uma operacado de consolidacdo da divida
comercial e/ou administrativa, com base na adesdo ao PREDE, tendo beneficiado de financiamento,
através de EMLP, com um capital de M€ 2,9.

4 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de
um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental que se encontra
legalmente consagrado.

“2 po abrigo do art. 402 da LFL e do art. 32 a 72 do DL n.2 38/2008, de 7/03. Os referidos diplomas legais foram, entretanto,
revogados pelo RFALEI, prevendo-se, no entanto, no respetivo art. 862, que “ Para os contratos de saneamento e reequilibrio
existentes a data da entrada em vigor da presente lei, (...) aplicam-se as disposi¢ées constantes da Lei n.2 2/2007, de 15 de
janeiro, e do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo (....). ”.
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Assim, entre 2009/2011, o MA transformou, na sequéncia do recurso aos PREDE/PSF, um relevante
montante ( M€ 7,9 ) de divida comercial/administrativa originariamente de CP em financeira de MLP.

2.2.3.2.No que concerne ao PSF, o MA comprometeu-se a atingir um conjunto diversificado de
objetivos **, podendo constatar-se, quanto aos mais relevantes no contexto da presente auditoria, através
da comparacdo, no final de 2014, dos resultados previstos com os verificados ( reais ), o seguinte:

Figura 17 — Controlo dos objetivos previstos no PSF para 2014

Un: euro

DESCRIGCAO
Desvio

Divida de EMLP = 13 125 198 11 461 285 -1663913
Outras dividas a terceiros (excluindo FAM) = 159 209 603 210 444 001

Total = 13 284 407 12 064 495 =1-2399%2
Receita cobrada (incluindo saldo orgamental) = 12 569 821 11 447 458 -1122 363
Despesa paga = 12 553 276 10 951 740 - 1601536
Custos com pessoal = 3 927 469 3 053 540 - 873929
Fornecimentos e servigos externos = 3 121 698 3 115 434 - 6264
g;sg:;i;;g(eisat;t:sté:z::;rfii:)al de operagdes orgamentais e % 137 729 597 523 459 794
PMP (Formula do Despacho n.° 9870/2009 do MFAP) = 476 (2010) 60 - 416

Fonte: PSF, Relatorio de Gestdo e auditoria da IGF.

Anexos, afls. 44

Assim, numa perspetiva geral e integrada, entendemos que o objetivo global constante do PSF esta a
ser paulatinamente atingido, atendendo, sobretudo, a diminuigao da divida total para os parametros
previstos e ao aumento do saldo final de opera¢6es orgamentais e de tesouraria face ao estimado.

2.2.3.1. Saliente-se, por fim, que a arrecadagdo, apds 2009, das receitas provenientes do capital dos EMLP
celebrados ao abrigo dos PREDE/PSF teve o impacto, na evolucio das “ outras dividas a terceiros”, que
decorre da figura seguinte:

Figura 18 - Impacto do financiamento sobre as outras dividas a terceiros

Un: euro

VARIAGOES

EVOLUGAO DE VALORES

DESCRIGAO

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 200812014 | 20101 2014

(A) - Outras dividas a terceiros 6828 737, 5820594 5766096 1333426/ 1441757 1212203 603 210

(B) - variagdo das referidas dividas face ao valor existente

em cada ano anterior e entre 2008/2014 e 2010/2014 - 1008143

- 54498 -4432670 108331 - 229554 - 608 993;- 6 225527 - 5162 886

(C) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) 2935013

7935013 | 5000000

5000 000

(D) - Empréstimos PSF (capital utilizado)

(E) - variagdo (sem PREDE/PSF) face a cada ano anterior e

entre 2008/2014 e 2010/2014 ((B) + (C) + (D)) 1926 870

- 54498 567330, 108331 - 229554 - 608993; 1709486 - 162886

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Tendo como base os exercicios de 2008 e 2010 *, as “ outras dividas a terceiros “ ** diminuiram, até
ao final de 2014, cerca de, respetivamente, M€ 6,2 e M€ 5,2.

43 . . . e . , . . T

Sendo o incumprimento dos objetivos previstos suscetivel de ser sancionado, nomeadamente com a impossibilidade de
contracdo de novos empréstimos durante um periodo de cinco anos e de acesso a cooperagdo técnica e financeira com a
administragdo central, nos termos previstos no art. 402, n.2 5, da LFL.

44 . . ~ - ~ .
Anos anteriores, respetivamente, aos da arrecadacdo e utilizagdo dos EMLP referidos.
45 Ny~ . . . ~ . ~ . .
N3do inclui os montantes relativos a operagGes de tesouraria e a locagdo financeira.
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Ora, através dos referidos EMLP, o MA transformou, como ja referimos, M€ 7,9 de divida administrativa
e/ou comercial em financeira de MLP, sem os quais a componente de “ outras dividas a terceiros ” de CP
teria sofrido, naquele periodo ( entre o inicio de 2009 e o final de 2014 ), um aumento de cerca de M€ 1,7.

Assim, do recurso aos PREDE/PSF n3o resultou, ao contrario do que seria expectavel, uma diminui¢do
duradoura do nivel das “ outras dividas a terceiros “ em montante, pelo menos, equivalente ao do
capital dos respetivos EMLP, mas apenas a substituicdo da natureza da divida e, inclusivamente, um
relevante incremento do endividamento total do MA.

A Autarquia, no contraditério, informa que os valores de 2013 incluem a “{(..) divida relativa a
extingdo da Empresa de Melhoramentos de Alcanena em valores superiores a 0,4 M€.“, o que
influencia o cumprimento dos objetivos previstos no PSF.

Anexos, afls. 79 e 80

De qualquer modo, mantemos a asser¢do produzida no sentido que os financiamentos PREDE/PSF
serviram apenas para substituir divida de CP por MLP, sem que se verificasse uma real diminui¢do do nivel
de endividamento municipal, que, como ja referimos, aumentou.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL
2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES

2.3.1.1. Quanto a 2012/2013, a DGAL divulgou na sua pagina eletrdnica o valor dos limites de EMLP e de
endividamento liquido ( EL ) previstos na LFL e nas respetivas Leis do Orcamento do Estado ( LOE ) °.

Todavia, no ambito da presente auditoria, e ainda que seguindo a metodologia adotada pela DGAL, a
IGF efetuou corre¢des *” ao stock de EL e de EMLP relevantes, que tiveram impacto no apuramento
dos respetivos limites de 2012, o que ja ndo se verificou relativamente a 2013, pelo que os limites
adotados pela IGF, naqueles exercicios, como parametro para verificagdo do cumprimento do respetivo
quadro legal sdo os que se apresentam de seguida.

Assim, os limites de EL * s30 os seguintes:

Figura 19 - Limites de endividamento liquido

Un: euro
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
DESCRICAO | |MITE LEGAL -

DE REFERENCIA
(LOE_2011) H

MONTANTES CORRECUES LIMITE
DA IGF H

EM ¥JAN DO AND

DGAL 11 860 436 11 674 824 11 674 824
2012

IGF 11 823 181 11 674 824 - 92768 11 582 056
2013 DGAL 8402709

Anexos, afls. 10,45 a 47

8 Respetivamente, art. 662 da Lei n.2 64-A/2011, de 30/12, e art. 982 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12.

7 Que tiveram origem, por um lado, nas diferengas apuradas na sequéncia do procedimento de circularizagdo e reconciliagdo
dos saldos de fornecedores e empreiteiros ( EL ), e, por outro lado, na inclusdo de entidades cujas grandezas relevantes ndo
foram reportadas pela Autarquia a DGAL ( EL e EMLP ).

8 0s limites foram apurados, de acordo com a informagdo da DGAL, nos termos que descrevemos na metodologia da
auditoria ( Anexos, afls. 1a 9, em especial, fls. 5).
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Por sua vez, os limites de EMLP importam nos seguintes montantes:

Figura 20 - Limites de empréstimos de médio/longo prazos

Un: euro

EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

VALORES DE REFERENCIA PARA

DESCRICAO
¢! " APURAMENTODOLIMITE - cORReclES — LIMITE
: © DA IGF DO ANO
LOE_201 OVJANI2012
DGAL 8 020 643 11 769 459 0 7 645 762
2012

IGF 8 085 186 11 769 459 56 168 0 7711142
2013 DGAL 6722167

Anexos, afls. 10,45 e 48

Quanto ao limite de ECP previsto na LFL49, a IGF apurou 50, para 2012/2013, respetivamente, os
montantes de € 701 485 e € 672 217.

Anexos, afls. 49

2.3.1.1. Por sua vez, no que respeita a 2014, a DGAL divulgou que o limite da divida total de operagdes
orgamentais ( DT ) previsto no RFALEI >* ( que revogou a LFL referida ) e na LOE desse ano > importava no
montante de € 12 667 834.

Anexos, afls. 68

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES

2.3.2.1.De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL>?, s3o suscetiveis
de relevar, para efeitos de limites de endividamento de 2012, para além do Municipio, uma

comunidade intermunicipal, uma associacdo de municipios e duas empresas municipais.

Anexos, a fls. 50

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pela Autarquia
( COMPINENA — Companhia Imobilidria de Alcanena,SA e EMA —Empresa de Melhoramentos de
Alcanena, EM ) apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso ndo apresentem
resultados equilibrados, de acordo, naquele periodo, com a LFL e o RIAEPL **.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou plurianual
(cfr.art. 402, n.2 5, do RJAELP ), sendo necessdrio, neste Ultimo caso, a apresenta¢do de um plano

previsional a IGF, o que nao se verificou relativamente as empresas indicadas.

“ Art. 392, n.2 1, da LFL.

eid Anexos, afls. 5,6 e 49.

> Nos arts. 522 a 542 da Lei n.2 73/2013, de 3/09.

2 Art. 972 da Lei n.2 83-C/2013, de 31/12 ( LOE_2014)).
>3 Consagrado no art. 36.2, n.2 2, alineas a) e b).

> Art. 369, n.2 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 402, n.2 2 a 4, do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
ParticipagBes Locais ( RJIAEPL ), aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.
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Assim, aplicando, relativamente a 2012, a regra de equilibrio anual de contas > as empresas participadas

pelo MA, verificdmos que a EMA, EM cumpre a referida regra, ndo contribuindo, por isso, naquele

exercicio, para os limites de endividamento municipal, o que ja ndo se verifica com a COMPINENA, SA.
Anexos, afls. 51 e 52

Face ao exposto, o perimetro das entidades relevantes para os limites legais de endividamento
municipal de 2012 e a respetiva percentagem de imputagdo s3o os seguintes °:

Figura 21 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

- LIMITES e
IDENTIFICACAO B Y R T O AN IMPUTﬁV_EL AO
EMPRESTIMOS : END. LiQUIDO MUNICIPIO

MUNICiPIO DE ALCANENA SIM SiM 100,00
CIMT -C idade | icipal do Médio Tejo SIM SIM 7.66%
AMEGA - A iag3o de Municipios para o Estudo e Gest3o da SIM SIM 0.86%
Agua o

Emp de Melh de Al EM NAOD NAO 98.90%
COMPINENA - Companhia Imobiliaria de Alcanena, SA SiM SiM nn«

Anexos, afls. 50

2.3.2.2. No que respeita a 2013/2014, consideramos, relativamente ao perimetro relevante, a informac&o
do SIIAL >, da qual decorre que o MA reportou, para além do respetivo endividamento, quanto ao:

¥" Primeiro ano, a informac3o relevante apenas da COMPINENA, SA;

¥" Segundo ano, a indicada anteriormente e também a de mais dez entidades: ADIRN - Associacdo
para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte, ADSAICA - Associacdo para o
Desenvolvimento das Serras d'Aire e Candeeiros, ANMP - Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, ARTEMREDE - Teatros Associados, Associagdo Centro Ciéncia Viva do Alviela,
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, Federa¢do dos Bombeiros do Distrito de Santarém,
Liga dos Bombeiros Portugueses, MEDIOTEJO21 - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da
Regido do Médio Tejo e Pinhal Interior Sul e RESITEJO - Associagao de Gestdo e Tratamento de
Lixos do Médio Tejo 2.

Anexos, afls. 53 e 68

2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO PREVISTOS NA LFL

2.3.3.1.Em 2012/2013, o comportamento do MA em termos do limite de empréstimos de médio/longo

55 Consagrada, quanto a 2012 (e, também, a 2013/2014 ), no art. 402, n.2 2, do RJAEPL, sendo que esta se considera
cumprida desde que o resultado liquido antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo acontega, o
Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante
necessario a reposi¢ao do equilibrio ( cfr. art 40.2, n.2s 2 a 4, do RJAEPL ).

%8 Cfr. infra o que se dira sobre a omissdo praticada pelo MA ao nivel do reporte de informagdo no que respeita as entidades
relevantes, em cada momento, para os limites legais de endividamento.

*7 Consulta efetuada em 12/02/2016.

*8 para além disso, elencou, sem indicar qualquer valor de endividamento, em 2013 e 2014, respetivamente, mais nove e
cinco entidades ( Anexo, a fls. 53 e 68 ).
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prazos previsto na LFL e nas respetivas LOE foi o seguinte:

Figura 22 — Controlo dos limites de EMLP

Un: euro

STOCK DE EMLP RELEVANTES % DE UTILIZAGAO DO LIMITE EM 31/DEZ

DESCRIGAO LRI : . = :
ANO DE EMLP Incluindo EMLP Excluindo EMLP Incluindo EMLP Excluindo EMLP
para recuperacaol para recuperacgaol para recuperagaol para recuperacaol
consolidacao financeiras - consolidacdo financeiras - consolidag3do financeiras - consolidacdo financeiras

5= 3112 6)=4)12)
DGAL 7 645762 10949774 4 220 806 143% 55%
2012
IGF 7711142 10993 233 4264 265 143% 55%
2013 DGAL 6722167 9 884 060 3801 159 147% 57%

Anexos, afls. 45,48, 54 a 56

Assim, em 2012/2013, o MA n3o cumpriu os respetivos limites de EMLP, apresentando taxas de
utilizacdo de, respetivamente, 143% e 147%.

Anexos, afls. 56

De qualquer modo, o MA ultrapassou o limite legal de EMLP apenas por for¢a do stock da divida de
empréstimos contratados ao abrigo de mecanismos de consolida¢do e/ou recuperagio financeira
( PREDE/PSF ) *°, facto que justifica, de harmonia com o quadro legal ®, a situagdo descrita.

Anexos, a fls. 38
Acresce que a Autarquia encontrava-se sujeita, nesses exercicios, a um PSF, pelo que, em nosso

entender, considerando o quadro legal vigente, a afericdo do cumprimento do limite legal deve
tomar em considerac3o a trajetéria de reducdo a que se vinculou naquele documento .

Atendendo as alteragdes ocorridas ao nivel da férmula de calculo do limite legal, o controlo do
cumprimento da trajetdria de ajustamento prevista no PSF sé pode ser efetuado considerando o
montante total de EMLP relevante a atingir no final de cada um dos exercicios.

Ora, relativamente aos anos indicados, a situagao foi a seguinte:

Quadro 23 - Controlo do objetivo do stock de EMLP previsto no PSF

Un: euro

STOCK DE EMLP RELEVANTES

‘PARA O LIMITE LEGAL (incluindo EMLP para: DESVIO
ANO : recuperagdo/ consolidagdo financeiras)
: PSF Real
2 3) : “)=03)- (5)=(4)1(2)
2012 10 905 980 10993 233 87 253 1%
2013 9 608 155 9 884 060 275905 3%

Fonte: PSF e auditoria da IGF

Desta forma, o MA ndo cumpriu, nos anos de 2012/2013, ainda que por margens minimas, a meta
prevista no PSF para o stock de EMLP relevante para o respetivo limite legal.

9 Cujo capital em divida, em 31 de dezembro de 2012 e 2013, importava, respetivamente, em M€ 6,7 e M€ 6,1.
% Art. 32, n.2 3, do DL n.2 38/2008, de 7/03.
81 Cfr. art. 42, n.2 2, al. d), do DL n.2 38/2008, de 7/03.
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A Autarquia, no contraditério, afirma que o “{(...) PSF previa o inicio de amortiza¢do dos empréstimos
(...) em dezembro de 2012, no montante mensal de € 39.682, o que face a utilizacdo ( ... ) originou a
que a primeira amortiza¢do ocorresse apenas em junho de 2013. Ora este desfasamento de 6 meses
(...), origina um desvio de € 238.092 {(...). O restante desvio (€ 47.571 em 2012 e € 37.813 em 2013 )
julga-se justificado com o eventual ajuste de amortiza¢do de empréstimos MLP de capital varidvel, em

que o valor amortizado foi inferior ao simulado e previsto aquando da elaboragdo do PSF “.
Anexos, afls. 80

Realce-se, de qualquer modo, que o MA ja tinha ultrapassado, no exercicio de 2011, o correspondente
limite de EMLP, com uma percentagem de utilizacdo de 147%, situagdo que, todavia, resultou da
contratacdo e arrecadagdo, nesse ano, de EMLP para saneamento financeiro a que ja aludimos ( M€5 ).

Ora, em caso de violacdo do limite legal de EMLP, o Municipio “(...) deve reduzir, em cada ano
subsequente, pelo menos 10% do montante que excede o seu limite de empréstimos, até que aquele

limite seja cumprido. ”®* %,

Considerando o stock de EMLP relevante (incluindo os contratados ao abrigo de mecanismos de
recuperacdo/consolidacdo financeiras ) em 2012/2013 e os respetivos limites legais, o comportamento do

MA, entre o inicio e o final desses exercicios, em termos da evolugao do excesso, foi o seguinte:

Figura 24 — Reducdo do excesso de EMLP

Un: euro

Excesso de EMLP face : Variagdo entre 1/jan e 31/dez

N ao limite legal : e respetiva % de reducgdo
DESCRICAO : e 7 A A7 - ) S
1/jan 31/dez RVATACAD do % de redugdo
excesso

DGAL 4123 697 3304012 - 819685 19,88%
2012

IGF 4114484 3282091 - 832394 20,23%

2013 DGAL 4 227 607 3161893 -1065714 25,21%

Nota: O objetivo previsto no art. 39.2, n.2 3, da LFL, € atingido caso a percentagem de redugo seja igual ou superior a 10%.
Anexos, afls. 57

Assim, o MA cumpriu, no final de 2012 e 2013, a obrigagdo legal de reduc¢do de 10% do excesso que
se verificava no inicio de cada um dos exercicios.

Saliente-se que estava excecionado deste limite legal ( e do de EL), no final daqueles anos, um montante
de, respetivamente, M€ 3,8 e M€ 3,3 ( que representam 26% e 25% na divida total desta natureza ), pelo

que os valores considerados nas analises realizadas sao significativamente inferiores aos reais.

62 Cfr. art.2 399, n.2 3, da LFL. O mesmo acontece, alids, no que respeita ao limite de EL ( cfr. art. 372, n.2 2, da LFL). Esta
solugdo mantém-se no RFALEI no que concerne ao limite legal de endividamento previsto para os municipios ( cfr. art. 522, n.2 3,
al. a), da Lei n.2 73/2013, de 13/09 ).

B A obrigacdo de redugdo do excesso é perspetivada, de acordo com a interpretagdo e comunicagdes da DGAL, em termos
anuais e autdonomos ( e ndo em termos sequenciais e globais face a violagdo do limite ocorrida num determinado exercicio ),
ja que o apuramento do excesso decorre, em todos os casos, da comparagdo entre a situagdo do municipio no inicio de um
exercicio face ao limite legal do mesmo, aferindo-se do cumprimento da obrigacdo de redugdo pela variagdo ocorrida, ou
seja, o cumprimento da obrigacdo de redugdo estd intrinsecamente relacionado com a evolugdo do endividamento relevante
num exercicio e ndo ao longo de varios exercicios.
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De qualquer modo, face ao exposto, ndo se justifica, em nosso entender, a realizacdo de qualquer
diligéncia adicional sobre esta matéria.

2.3.3.2. Em 2012/2013, o MA evidenciou, relativamente ao limite de endividamento liquido previsto na
LFL e nas respetivas LOE, a seguinte situacdo:

Figura 25 — Controlo dos limites de EL

Un: euro

CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ

LIMITE LEGAL =

DESCRIGAO i RELEVANTE
EM 31/DEZ Comparagdo com o % de
EL relevante utilizagdo
@=2-3) 65)=B3)12)
DGAL 11674824 8 567 506 3107 318 73%
2012
IGF 11 582 056 8 504 484 3077 572 73%
2013 DGAL 8402709 8 286 528 116 181 99%

Anexos, afls. 45a 47,9, 58 a 64

Assim, naqueles exercicios o MA cumpriu os limites de EL, com uma taxa de utilizacdo de,

respetivamente, 73% e 99%.

Acresce que a Autarquia, no ambito do PSF, também definiu e ficou vinculada, de acordo com o quadro
legal, a uma trajetdria de reducdo do EL, tendo sido apurado, relativamente a 2012/2013, o seguinte:

Quadro 26 — Controlo do objetivo de EL previsto no PSF

Un: euro

STOCK DE EL RELEVANTE
PARA O LIMITE LEGAL

DESVIO

PSF Real i

2) 3) M=03)-(2 B)=1(2)
2012 10 069 586 8 504 484 - 1565102 -16%
2013 8472991 8 286 528 - 186 463 -2%

Fonte: PSF e auditoria da IGF
Desta forma, o MA também cumpriu, no final daqueles anos, a meta prevista no PSF para o EL relevante.

Refira-se, no entanto, que o valor de EL subjacente as analises anteriores € inferior ao respetivo valor
total, pois, como ja referimos, em 2012/2013, o montante de EMLP excecionados deste limite era de
cerca de, respetivamente, M€ 3,8 e M€ 3,3.

Anexos, afls. 56
2.3.3.3. Por fim, o MA cumpriu, em 2012, o limite legal de ECP, pois apresentou, em conjunto com as

restantes entidades relevantes, uma taxa de utilizacdo maxima, ao longo do ano, de cerca de 31%,
sendo que, no final desse exercicio, apenas a empresa COMPINENA, SA tinha divida dessa natureza.

Em 2013, a informacédo disponivel no SIIAL respeita exclusivamente ao MA, que, no final deste ano,
nao apresentava qualquer stock de divida de ECP.

Anexos, afls. 49, 54 e 55
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2.3.4. CONTROLO DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO CONSAGRADO NO RFALEI

2.3.4.1.Em 2014, o comportamento do MA *, em termos do regime legal relativo ao limite da divida
total de operagGes orcamentais ( DTOO ), foi o seguinte:

Figura 27 — Controlo do limite da divida total de operagdes orgamentais

Un: euro

RFALEI - DIVIDA TOTAL DE OPERACOES ORGAMENTAIS (DTOO) DE 2014

DESCRICAO LIMITE LEGAL E VALOR MAXIMO ADMISSIVEL (VMA) % DE UTILIZACAO

Limite legal VMA DT EM 3¥DEZ

DT em WJAN Limite legal VMA
(art. 522, n?1) (art. 528, n® 3, b))

2 H 3) (4)=(3)+1(2)-(3)1"20% (6)=(5)(2) (7)=(5114)

12 667 834} 15 455 656 14 898 091

Anexos, afls. 68

Deste modo, no indicado ano, o MA cumpriu o regime legal da divida total de operagées orgamentais
previsto no RFALEI, pois apresentou taxas de utilizacdo do:

v" Correspondente limite legal de 96%;

v" Valor maximo admissivel para o exercicio de 82%.

Refira-se, ainda, que a evolugao, ao longo do ano de 2014, da DTOO relevante para o limite legal foi
positiva, pois diminuiu cerca de M€ 3,2.

2.3.5. CONTROLO DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL

2.3.5.1. O MA cumpriu a obrigacdo de prestacdo periddica de informacdo a DGAL para efeitos do
apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em especial, dos respetivos limites legais, mas
os dados reportados a DGAL, quanto a 2012, nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situagao.

2.3.5.2. De facto, em matéria de EL apuramos uma diferen¢a global, para menos, de m€ 63, entre os
valores apurados pela IGF e os comunicados pela Autarquia e/ou considerados pela DGAL, que resultou:

v" Das correcbes efetuadas pela IGF, para mais, na informacdo financeira do MA ( cfr. item
2.1.1.), no montante de m€ 42;

v" Da inclusdo dos valores ndo comunicados & DGAL de um conjunto de entidades relevantes
( CIMT, AMEGA e COMPINENA, SA ), no montante, para menos, de m€ 105.

Anexos, a fls. 65

2.3.5.3. Por sua vez, quanto ao stock de EMLP também verificAmos uma divergéncia, para mais, de
m€ 43, resultante da inclusdo da informacdao da COMPINENA, SA, que o MA ndo comunicou a DGAL.
Anexos, afls. 66 e 67

2.3.5.4. Realce-se, por fim, que a falta de fiabilidade ao nivel da informacgdo reportada a DGAL indicia
a existéncia de fragilidades ao nivel do sistema de controlo interno, ndo estando, alids, consagrados,
ao contrario do que seria exigivel, de forma integrada e sistematizada, em nenhum documento
elaborado pelo MA, quaisquer procedimentos especificos relativos a identificacdo das entidades
relevantes para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da informacgdo necessaria ao
adequado reporte a DGAL.

% De acordo com os dados reportados a DGAL e disponiveis no SIIAL ( consulta efetuada em 12/02/2016 ).
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No contraditério, o MA reconhece que “No decorrer da Auditoria (...) teve conhecimento de que ndo
estava a imputar a totalidade das entidades relevantes para efeito do Limite de Endividamento Liquido
Municipal, nomeadamente a AMEGA (...) e a CIMT {(...) “ devido “(...) a uma incorreta interpretacdo da lei.”
e, para efeitos de EMLP, “Relativamente ao contributo da COMPIPENA, (...) também por incorreta
interpretagdo da lei, ndo foi incluido o contributo da entidade no limite daqueles empréstimos (...)”,
passando a ser incluida no ano seguinte.

Acrescenta, ainda, que “ Apesar de os valores dos contribuintes das entidades acima referidas, nGo terem
sido incorporados nos cdlculos e consequente reporte a DGAL, constata-se que a sua inclusGo em nada
altera a posicéo do Municipio de Alcanena relativamente a situagdo de cumprimento ou incumprimento
dos respetivos limites “, situagdo que também decorre das asser¢des formuladas pela IGF.

Por fim, indica que, atendendo as duvidas que tém surgido relativamente ao universo das entidades
relevantes para o reporte do limite da divida total, optou pelo “(...) reporte de todas as entidades,
desde que o Municipio de Alcanena tenha participacdo no capital social, ou pagou determinada
quota. ”, apesar de se confrontar com “ (...) alguma resisténcia por parte de uma ou outra entidade em
facultar os dados necessdrios “.

Anexos, afls. 81

2.4. MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA E ALERTA PRECOCE

2.4.1. No final de 2013, 0 MA n3o se encontrava, de acordo com o quadro legal ®°, numa situagdo de
desequilibrio conjuntural ou estrutural, ainda que seja de relembrar que tal facto ocorre ja apds a adesdo
aos PREDE/PSF.

Anexos, a fl. 69

2.4.2. Por sua vez, no final de 2014, face aos parametros estabelecidos no RFALEI, a situagdao do MA,
em termos de alerta precoce ®, era a seguinte:

Figura 28 — Mecanismos de alerta precoce

SITUACAO  ALERTA PRECOCE

INDICADORES FINAL DE (Padrées legais de
2014 referéncia)
Divida total (DT) de operagdes orgamentais no final de 2014 [1:15] %
(Municipio + entidades relevantes) (art. 562, n.® 1)
1 1,45
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios =15
anteriores a 2014 (art. 56%, n.2 2)
Taxa~de 2013 Receitas brutas cobradas 87% >
2 execugdo da < 85%
receita . . (art. 56%, n.® 3)
orcamental 2014 Receitas previstas no orgamento final 88%

Anexos, afls. 70

Deste modo, estavam reunidas, no final de 2014, as condi¢oes legalmente previstas para que fosse
emitido, pela DGAL, um alerta precoce ®’ ( atendendo ao resultado do indicador 1 ), destinado, neste caso,
aos “(...) membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das autarquias locais (...) “, bem

8 Cfr. art.2s 82, n.2 1, e 32, n.2 4, do DL n.2 38/2008, de 7/03.
® Cfr. art. 56.2 do RFALEI.

 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informagdo prevista no art. 782 do RFALEI ( art. 562, n.2 4, do
mesmo diploma).
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como aos presidentes dos drgdos municipais, que, consequentemente, devem informar os respetivos
membros na primeira sessdo ou reunido seguintes ( art. 562, n.2s 3 e 1, do RFALEI ).

Refira-se que, segundo a informacdo disponivel, a DGAL ndo emitiu, em termos formais e especificos,
o referido alerta, mas tal situacdo decorre diretamente da informacdo disponivel para os municipios

no SIIAL, designadamente da “ Ficha do Municipio ” %.

2.4.3. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagio financeira previstos no RFALEI %, a situac3o
do MA no final de 2014, atendendo aos parametros legalmente estabelecidos, era a seguinte:

Figura 29 — Saneamento e rutura financeiros

" MECANISMOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA
SITUACAO (Padrdes legais de referéncia)
INDICADORES FINAL DE

2014 Saneamento Recuperagdo
financeiro financeira municipal

DT - Stock de EMLP (ambos no final de 2014)
(Municipio + entidades relevantes) > 0.75

(art. 582, n* 1, b))

Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores a 2014

[1:15)
Divida total (DT) de operagdes orgamentais no final de 2014 (art. 58", n.* 2)

(Municipio + entidades relevantes) >3
5 ids 115: 2251
2 (art. 582, n.2 1, a)) fort. 61 n.22)

Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
2 [225: 3]
anteriores a 2014 (art. 58", n.* 3)

Anexos, afls. 70a 72

No final do indicado ano, a Autarquia, atendendo ao quadro legal, podia recorrer a um processo de
saneamento financeiro, mas ndo se encontrava numa situacao de rutura financeira.

2.5. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

2.5.1. A atual Norma de Controlo Interno (NCI)’® do MA foi aprovada por deliberacdo da Camara
Municipal de 15/12/2014, tendo entrado em vigor em 1/01/2015.

A referida NCI contempla, entre outros aspetos, um conjunto de regras definidoras das politicas, métodos
e procedimentos de controlo, em especial, na area do endividamento, tendo ja em consideragdo as
alteragBes legislativas entretanto ocorridas, designadamente através da LCPA "* e do RFALEI.

Acresce que a Autarquia ndo dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento que
realize, de facto, a funcdo de controlo interno, ainda que tal competéncia esteja formalmente
atribuida a Divisdao de Desenvolvimento Organizacional e Gestdo Financeira e Patrimonial.

Anexos a fls. 82

2.5.2. Do trabalho realizado "

contabilisticos, que descrevemos em mapa incluido nos Anexos e de que salientamos o facto de nao ser

resultam algumas fragilidades ao nivel da NCI e dos procedimentos

apresentado, no passivo de CP do balanco, o valor da amortizacdo de contratos de EMLP, cujo
pagamento se vence em cada um dos anos imediatos.

Anexos a fls. 73

%8 Este relatério apenas pode ser extraido com o cédigo de utilizador do Presidente da Camara Municipal.

% Cfr. art. 572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

7 A vers3o anterior da NCl tinha sido aprovada na reunido de Camara Municipal de 22/04/2002.

" Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/02).

2 Em especial, através da utilizagdo de questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos.
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Em sede de contraditério, o MA faculta o balango de 2015 onde demonstra que a respetiva “(...) a

estrutura (...) foi adaptada de modo a espelhar na parte correspondente do curto prazo, o exigivel a

curto prazo relativo a empréstimos de MLP, assim como no MLP a parte correspondente ao FAM “,

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Anexos a fls. 82 e 85

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

CONCLUSOES

RECOMENDAGCOES

3.1.1. Entre 2011/2014, os balangos do MA refletiam,
com significativa fiabilidade, a situagdo financeira nas
rubricas do passivo exigivel, dado que as corre¢des
efetuadas ndo sdo materialmente relevantes em termos
absolutos (2012: m€ 114 ) e tém um peso reduzido na
divida total reconhecida contabilisticamente ( 0,7% ).

3.1.2. Persistiam outras insuficiéncias em termos da
ado¢do do POCAL com repercussées ao nivel da
qualidade e fiabilidade de informagdo, designadamente
a falta de implementagdo da contabilidade de custos e a
reflexdo incorreta das faturas, que ddo entrada no inicio
do ano e dizem respeito e datam do ano anterior, em
acréscimos de custos.

ITENS

2111.a
2113

A) Implementacdo da contabilidade de custos.

B) Reconhecimento contabilistico, no ano a que
respeitam ( independentemente da data de rececdo ),
das faturas ou documentos equivalentes nas
adequadas contas de terceiros (contas 22 ou 26),
ainda que em subcontas de “ receg¢do e conferéncia ”.

CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

3.2.1. A receita global disponivel do MA importou,
nos anos 2011/2014, respetivamente, em M€ 16,7,
M€ 11,7, M€ 11,7 e M€ 11,4 ( redugdo de 31% ).

Nos referidos anos, aquelas receitas compreendiam
a arrecadagdo de empréstimos (receitas ndo
efetivas ), no montante de, respetivamente, M€ 5,6,
m€ 201, m€ 190 e m€ 300, sem as quais as receitas
apresentariam uma evolugdo positiva ( de 1% ).

‘ ITENS ‘

2.2.1.1.

3.2.1.1. Prética, nos exercicios de 2011/2014, embora
decrescente, de empolamento na previsao das receitas
or¢amentais, em especial, de capital, ainda que, nos dois
Ultimos anos, com taxas de execugdo globais ja
significativas ( 87% e 88% ), o que, ainda assim, contraria
o objetivo visado pelas regras previsionais do POCAL.

2.2.1.2.

2.2.1.3.

C) Elaboragdo rigorosa dos orcamentos de receita:

v Fundamentando, de forma adequada, todas as
rubricas previstas, independentemente de
estarem ou ndo sujeitas a regra previsional, e, em
especial, nos casos em que o valor a orgamentar
traduza uma evolugdo atipica ( crescimento) da
receita face ao seu histérico de cobranga real;
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A execuc¢do de qualquer dos orgamentos comportava
um risco significativo, pois o MA, através da pratica
descrita, criou, de forma artificial, a possibilidade, ao
nivel da execu¢do orcamental, de realizagdo e/ou
existéncia de um montante relevante de despesa
(2014: M€ 1,6) sem que existissem meios monetarios
disponiveis para o seu pagamento, potenciando, assim,
uma gestdo or¢camental desequilibrada.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCANENA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

ITENS

2.2.1.2.

2.2.1.3.
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RECOMENDAGCOES

v' Considerando apenas as que apresentem um
elevado grau de probabilidade em termos de
cobranga efetiva.

3.2.1.2. Incumprimento, em 2011, do principio
orcamental do equilibrio corrente previsto no POCAL,
sendo tal facto suscetivel de gerar, em abstrato,

responsabilidade financeira.

Todavia, esta situagdo, justificada com a utilizagdo do
EMLP do PSF no pagamento de despesas correntes, é do
conhecimento do Tribunal de Contas, pelo que ndo se
justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia.

2.2.1.4.

3.2.1.3. Violagdo, em 2014, da regra do equilibrio
orcamental do RFALElI em termos previsionais ( pelo
menos, ao nivel do orgamento final), mas com
cumprimento ao nivel da prestacdo de contas, ou seja,
atendendo a execugdo orgamental anual.

A violagdo da indicada regra, em especial, ao nivel do
orgamento final, é suscetivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, sendo, no
entanto, de salientar que o RFALEI entrou em vigor em
2014, que as instrugdes do SATAPOCAL sobre essa
matéria sé foram divulgadas com o ano em curso e que
foi cumprida ao nivel da execugdo orcamental.

2.2.1.4.

D) Cumprimento, integral e sistematico, no

futuro, do principio do equilibrio orgamental.

3.2.1.4. Violagdo sistematica, entre 2011/2014, do

equilibrio orgamental em sentido substancial
( execugdo global do ano), apesar de tal indicador
apresentar resultados crescentes e muito préximos
do limiar exigivel, em especial, no ultimo ano, ainda
que tal evolugdo nao possa ser dissociada do recurso

aos EMLP contratados no Ambito dos PREDE/PSF.

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos,

concretizou-se, mas tem vindo a ser reduzido
paulatinamente, com um resultado, em 2014, do
referido indicador, que espelha uma gestao orgamental

tendencialmente equilibrada.

2.2.1.6.

E) Controlo rigoroso e continuo dos niveis de

execugdo orgcamental, consubstanciado, em
especial, numa execu¢do prudente do orgamento
de despesa, com base na cobranca real das receitas
e ndo apenas na sua previsdo orgamental, de modo
a garantir um efetivo equilibrio orgamental e,
atempado dos seus

assim, o pagamento

compromissos.
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3.2.1.5. O MA apresentou, em todos os exercicios,
uma acentuada rigidez ao nivel das despesas
orcamentais, com inexistentes ( 2011 ) ou reduzidas
margens de manobra ( 2014: 26,7% ) para fazer face
as demais despesas partida,

que, a ndo se

encontravam ja “ vinculadas ”.
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F) Ponderacio e ado¢do de medidas que possam
contribuir para uma redugdo relevante e estrutural
das despesas municipais que apresentam uma
elevada rigidez.

3.2.1.6. Indicios da realizagdo efou existéncia de
despesas, em 2012/2013, sem que tenha sido efetuado
o exigivel compromisso (respetivamente, m€59 e
m€439), facto que é suscetivel, em abstrato, de
consubstanciar um ilicito de natureza financeira.

Os montantes em causa correspondem, segundo os
servicos municipais, a dividas exigiveis a MLP por forca
de celebragdo de acordos de pagamentos, mas que ndao
sdo apresentadas como tal, ao contrario do que seria
exigivel, no balango municipal.

De qualquer modo, atendendo, por um lado, a que tal
facto decorre das corregGes efetuadas pela IGF e que
existia dotagdo orgcamental suficiente para o registo
desses compromissos, e, por outro lado, ao carater
difuso da responsabilidade envolvida e ao objetivo e
natureza da anadlise efetuada, ndo se justifica a
realizacdo de qualquer outra diligéncia.

2.2.1.8.

G) Cumprimento sistemético das regras relativas a
assuncdo de compromissos, nomeadamente no que
concerne a respetiva proibicdo sem que existam
fundos disponiveis e a exigéncia de que tal
procedimento seja efetuado, salvo nas excegGes
legalmente previstas, antes do fornecimento dos bens

e servigos subjacentes as despesas realizadas.

3.2.1.7. Em sintese, 0 MA, entre 2011/2014, empolou
a previsdo das receitas or¢camentais, mas apresentou
uma tendéncia no sentido de uma gestao orcamental
equilibrada, pois, em 2014, j4 evidencia um significativo
ajustamento entre o nivel de realizagdo e/ou existéncia
da despesa e o da real cobrancga da receita, ainda que tal
evolucdo ndo possa ser dissociada do recurso, em 2009
e 2011, a EMLP ao abrigo do PREDE/PSF (M€7,9).

2.2.1.9.

3.2.2. Adivida global do MA de operac¢des orcamentais
teve, entre 2011/2014, uma evolugdo muito favoravel
(menos M€4,8 e 28% ), importando, no final do ultimo
ano, em M€ 12,6, no qual, no entanto, persistia um(a):

v Relevante periodo de recupera¢do da divida
municipal ( 35 meses );

v" Reduzida taxa de cobertura da divida pelas
receitas disponiveis ( 92% );

v'  Significativo, ainda que decrescente, valor da
divida municipal “ per capita” ( €907 ).

Realce-se, ainda, que, no final de 2014, a divida de MLP
tinha um peso muito significativo na divida total (95% ).

2.2.2.1.

H) Acompanhamento e controlo rigorosos da
evolugdo e da assungdo de nova divida municipal, de
modo a conter e adequar o seu montante ao quadro
financeiro da Autarquia, nomeadamente as receitas
( designadamente, as realmente disponiveis, ou seja,
ap6s a deducdo das despesas fixas e rigidas),
salvaguardando, assim, o pagamento atempado das

suas obrigacoes.

I) Ponderagdo, nas dreas de atividade ou programas
que tenham um maior peso e flexibilidade ao nivel da
despesa municipal, da adogdo de medidas no sentido
de descontinuar os que tenham menor impacto
negativo sobre os cidaddos ou de diminuir os meios
financeiros afetos, de modo a proporcionar uma
redugdo relevante e estrutural na despesa municipal.
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CONCLUSOES ITENS RECOMENDAC()ES
Em sintese, a divida do MA, apesar de ter diminuido
entre 2011/2014, continuava a importar, no final do
ultimo ano, num valor materialmente relevante e
desproporcionado atendendo ao seu quadro | 2.2.2.1.
financeiro e apresentava uma estrutura que se
repercute e é suscetivel de condicionar a gestdo
or¢amental dos exercicios futuros.
3.2.2.1. O stock da divida de EMLP diminuiu, de J) Andlise prévia de custo/beneficio, que integre, de
forma substancial, entre 2011/2014 (M€4,6 e 29%), forma sistematica, a previsdo dos custos a suportar
tendo passado para M€11,5, enquanto o respetivo com o financiamento, exploragdo, manutengdo e
servico da divida aumentou (m€459), mas ndo é 2.2.2.2. conservagdo de novos investimentos, em especial,
el h ’l dro d com recurso a financiamento com capital alheio,
expectavel, caso se mantenha o atual quadro de devendo ser tida em consideragdo a dimensdo
contratos desta natureza, que cresga nos préximos anos. intergeracional das decisdes politico-financeiras.
3.2.2.2. As “outras dividas a terceiros“ de K) Implementacdo de medidas que contribuam para
operacdes orcamentais diminuiram entre 2011/2014 o restabelecimento do equilibrio financeiro do MA, em
(m€ 216 €730), passando, incluind especial de CP, o que pressupde, designadamente, a:
m e m , , incluindo ou
. s . v’ Otimizaca d b d it
excluindo, no ultimo ano, a do FAM, respetivamente, |m.|z-a¢;:?o @ ) o ranga_ ~as recertas
municipais ( por via da atualizagdo das taxas e
param€603e M€ 1,1. pregos, da fixagdo das taxas dos impostos
De qualquer modo, o MA continuava a evidenciar, municipais, bem como, sendo caso disso, do
em 2014, uma situag3o financeira de CP que reflete aperfeicoamento dos respetivos processos de
- . liquidaga b ;
alguma fragilidade, pois apresentou: iquidacdo e cobranga );
v . L v’ Racionaliza¢do da despesa, através,
Um saldo real de operagbes orgamentais ainda nomeadamente, da:
i 107); . ~ ) -
negativo (m€ 107 ); e Andlise e ponderagdo  sistematicas,
2.2.2.5.

v Desajustamento significativo entre as dividas
de CP e as disponibilidades.

Ao contrario, o PMP a terceiros e a fornecedores passou
a evidenciar resultados dentro dos parametros legais
(2014: respetivamente, 48 e 60 dias ).

A Autarquia, na sequéncia de atrasos de pagamento a
terceiros, suportou, entre 2011/2013, elevados custos
financeiros ( liquidacdo e pagamento de juros de mora
de, pelo menos, respetivamente, m€ 129 e m€ 388 ).

independentemente da respetiva natureza,
da necessidade e utilidade da despesa a
realizar;

o Adogdo, ainda que ndo prevista legalmente,
do instrumento da cativagdo das despesas,
consagrando regras de execugdo orgamental
que incluam a identificagdo das rubricas e as
percentagens a cativar, bem como a
competéncia para a sua descativagdo.

L) Manutengdo dos prazos de pagamento nos
parametros legalmente previstos, de modo a
cumprir atempadamente os seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.

3.3. PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

CONCLUSOES

RECOMENDAGCOES

3.3.1. A Autarquia aprovou, em 2011, um PSF,
tendo contratado e utilizado, ainda nesse ano, EMLP
no montante de M€ 5.

2.2.3.
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CONCLUSOES

O MA ja tinha recorrido, em 2009, a uma operagao de
consolidacdo da divida comercial e/ou administrativa,
com base na adesdo ao PREDE, tendo beneficiado de
financiamento, através de EMLP, no valor de M€ 2,9.

3.3.1.1. Relativamente ao PSF, a andlise efetuada
quanto a 2014, permitiu verificar que o objetivo global
visado pelo PSF esta a ser atingido de forma paulatina,
atendendo, sobretudo, a que a divida total e o saldo final
de operagBes orcamentais e de tesouraria apresentam
resultados reais mais favoraveis do que os previstos.

3.3.1.2. saliente-se, por fim, que do recurso aos
PREDE/PSF n3o resultou, ao contrario do que seria
expectavel, uma diminui¢do duradoura das “ outras
dividas a terceiros “ em montante, pelo menos,
equivalente ao dos respetivos EMLP, mas apenas a
substitui¢do da natureza da divida e, inclusivamente,
um relevante incremento do endividamento total.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCANENA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

‘ ITENS ‘

2.2.3.
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M) Adogdo de todas as medidas necessarias para
garantir o cumprimento integral dos objetivos
previstos no PSF para os anos seguintes, em
especial, no que respeita a evolugdo da divida
municipal.

3.4. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

CONCLUSOES

3.4.1. O perimetro suscetivel de relevar para aferir do
cumprimento, em 2012, dos limites legais de
endividamento (conceito de endividamento liquido
total ), englobava, para além do MA, duas associagdes
de municipios ( CIMT e AMEGA ) e duas entidades de
natureza empresarial (EMA, EM e COMPINEMA, SA ).

Todavia, nao foi considerado, naquele exercicio, de
acordo com o quadro legal, o endividamento da
empresa EMA, EM, pois apresentava equilibrio de
contas nos termos do RJAEPL.

Em 2013 e 2014 ( neste ultimo caso, para efeitos do
limite previsto no RFALEI ), o MA reportou, no SIIAL, para
além da respetiva divida, a de mais, respetivamente,
uma e onze entidades ( na percentagem de participacdo
que indicou) e elencou, sem incluir qualquer valor,
mais nove e cinco.

‘ ITENS ‘

RECOMENDAGCOES

3.4.1.1. A Autarquia cumpriu, em 2012/2013, os
limites legais de EL e ECP, mas ultrapassou os de EMLP,
ainda que, no ultimo caso, tal facto esteja legalmente
justificado, pois decorre apenas da divida dessa natureza
contratada no ambito de mecanismos de recuperagao
e/ou consolidagdo financeiras ( PREDE/PSF ).

N) Cumprimento integral e sistematico, no futuro,
do quadro legal previsto em matéria de limites
legais de endividamento municipal.
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CONCLUSOES

Realce-se, ainda, que o MA estava sujeito, naqueles
exercicios, a um PSF, tendo cumprido as metas
consagradas naquele documento para o stock de EL
relevante para os limites legais, mas ndo para o de
EMLP, ainda que por margens minimas.

Acresce, no entanto, que cumpriu, em ambos os
exercicios, quanto aos EMLP, a obriga¢do legal de
reducdo de, pelo menos, 10% do excesso que se
verificava no inicio de cada um deles.
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3.4.1.2. Em 2014, o Municipio cumpriu o regime
legal da divida total de operagGes orgamentais ( em
termos globais e considerando o valor maximo
admissivel para o exercicio ).

2.3.4.

3.4.1.3. O MA cumpriu a obrigacio de prestacio
periddica de informacdo a DGAL, mas os dados
reportados, relativamente a 2012, ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situagdo em termos de EL e de
EMLP, tendo sido apuradas diferengas, respetivamente,

para menos, de m€ 63, e, para mais, de m€ 43.

Esta divergéncia resultou da correcdo efetuada pela IGF
ao nivel do passivo exigivel do MA e da omissdo de
reporte de informagdo a DGAL de entidades relevantes

(CIMT, AMEGA e COMPINENA, SA).

2.3.5.

0) Prestagdo de informagdo rigorosa a DGAL para
efeitos de acompanhamento do endividamento, o que
resultara, designadamente, de uma maior fiabilidade
da informagdo decorrente dos registos contabilisticos
e da comunicagdo da informagdo de todas as
entidades relevantes.

P) Criagdo de
circularizagdo, recolha e validagdo de informagdo, que

procedimentos periddicos de
inclua o conjunto de entidades suscetiveis de
relevarem, em cada momento, para os limites de
endividamento municipal, o que também permitird o
acompanhamento e controlo sistematicos da posi¢do
da Autarquia nessa matéria.

3.5. MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA E ALERTA PRECOCE

CONCLUSOES

3.5.1. O MA n3o apresentava, no final de 2013, face
ao regime consagrado na LFL, uma situagao de
desequilibrio financeiro conjuntural ou estrutural.

ITENS

2.4.1.

RECOMENDAGOES

3.5.1.1. Por sua vez, no final de 2014, de acordo
com o quadro legal previsto no RFALEI, estavam
reunidas as condi¢Oes para que:

v" A DGAL emitisse um alerta precoce;

v O MA pudesse recorrer a um processo de
saneamento financeiro, mas nao se encontrava

numa situagao de rutura financeira.

24.2.e24.3.
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3.6. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

CONCLUSOES ‘ ITENS RECOMENDAGOES

3.6.1. A atual NCI entrou em vigor em 1/01/2015 e
contempla, entre outros aspetos, um conjunto de regras
definidoras das politicas, métodos e procedimentos de
controlo, em especial, na area do endividamento, tendo
jd subjacente as alteragGes legislativas entretanto
ocorridas, designadamente através da LCPA e do RFALEL.

O MA ndo dispoe, de facto, de nenhum departamento ) ) . .
Q) Efetiva implementagdo do servico ou

e/ou servico especifico ou elemento que realize a fun¢do 25.1. e designacio da pessoa responsavel pela funcio de

de controlo interno, ainda que tal competéncia esteja 2.5.2. controlo interno.

formalmente atribuida a Divisdo de Desenvolvimento
Organizacional e Gestdo Financeira e Patrimonial.

3.6.1.1. Das fragilidades ao nivel do sistema de .
R) Adequada apresentagdo, no CP do balango, da

controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, divida de EMLP exigivel no ano imediato ( ainda

destacamos o facto de ndo ser apresentado, no passivo que mantendo a denominacio da conta que

de CP dos balangos, o valor das amortizag:(”)es dos EMLP espelha a natureza origindria deste passivo ).
gue se vencem em cada um dos anos imediatos.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a Dire¢do-Geral das Autarquias
Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatério e respetivos anexos a Senhora Presidente da Camara Municipal de
Alcanena, a qual deverad dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgdo Executivo,
bem como remeter cépia a Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no art. 352, n.2 2,
alinea o), do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/09.

4.1.3. Que a Camara Municipal de Alcanena informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da data de
rececao do presente relatério, do estado de operacionalizacdo das recomendacdes efetuadas e
remeta as atas dos 6rgdos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento aos mesmos do
presente relatério.

Este trabalho foi realizado sob a coordenacdo da Chefe de Equipa Paula Duarte que subscreve o
presente relatério.

A considerac3o superior.

Assinado de forma digital por
Chefe de Equipa PAULA IDALINA GARCIA DUARTE

Dados: 2016.09.30 15:01:47 +01'00 41/41



