CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL
AUTARQUICA

O municipio cumpriu o regime legal
de endividamento municipal e apresenta uma gestao

or¢camental e financeira equilibrada e sustentavel?

Municipio da Moita
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FICHA TECNICA
Auditoria Financeira
Municipio da Moita

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria estd inserida no dmbito do Projeto * Controlo do
Endividamento e da Situacdo Financeira da Administracdo Local
Autarquica”.

As verificacdes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2012 e 31/dez/2014.

A presente auditoria teve como objetivos:

® Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacéo
de contas do exercicio de 2013;

® Andlise, quanto ao Jdltimo triénio (2012/2014), do
comportamento do Municipio em termos de execugdo
orcamental e do endividamento municipal (designadamente,
no que respeita aos empréstimos, leasing e outras dividas a
terceiros) e apreciagdo da situagdo financeira, em especial,
de curto prazo;

e Controlo do cumprimento, relativamente ao ano de 2013, do
regime de endividamento previsto na Lei das Finangas Locais
(Lei n.° 2/2007, de 15/jan, com as alteracdes posteriores ) e
na Lei do Orcamento de Estado desse ano ( Lei n.9 66-
B/2012, de 31/dez ), quer na vertente de empréstimos, quer
de endividamento liquido;

e Verificagdo, no final de 2013, da posicdo do municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural;

e Controlo do cumprimento, em 2014, do regime de
endividamento previsto no RFALElI ( Lei n.° 73/2013, de
3/set ) e no Orgamento de Estado desse ano ( Lei n.° 83-
C/2013, de 31/dez );

® \Verificagdo, no final de 2014, da posi¢do do Municipio quanto
aos mecanismos de alerta precoce e de recuperagao
financeira previstos no RFALEI;

® Conhecimento do sistema de controlo interno instituido, em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em
termos de adequacéo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de '
trabalho consubstanciados no guido "Controlo do Novo Regime
Financeiro das Autarquias Locais - Municipios”, adotado pela IGF.

Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31/jul.

Fev a nov/2015

CdE - Marlene Fernandes

Coordenacdo: CdE - Sonia Barbosa
Execucao: Inspetores Fernando Raposo e Helena Fonseca

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF=, disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.gov.pt.

Este Relatdrio ndo poderd ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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constantes do ponto 5. (fls. 45 e 46), nomeadamente a
submissao a despacho de S. E. o Secretario de Estado
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Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio da Moita ( MM ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2012/2014, sdo,

em sintese, os seguintes:

1. Insuficiéncias nos documentos de prestacdo de contas

1.1. Os documentos de prestacdo de contas, dos anos 2013/2014,
nao refletiam, com inteira fiabilidade, a situacdao financeira
municipal, tendo a IGF realizado corre¢des, materialmente relevantes
nas rubricas do passivo exigivel, de m€ 303 e M€ 1,4.

2. Fragilidades da elaboracdo e da gestdo orcamental e suas
consequéncias

2.1. Cumprimento, em 2014, da regra do equilibrio orcamental
prevista na lei para elaboracdo dos documentos previsionais e da
prestacdo de contas.

2.2. Manutencdo, entre 2012/2014, de uma pratica de empolamento da
previsdo das receitas de capital relativas a “Venda de bens de
investimento”, que evidenciaram inadequados indices de execucao
( respetivamente, 1,2%, 1,4% e 0% ).

Apesar do risco significativo para o equilibrio e a sustentabilidade
financeira da entidade, o MM, a partir de 2014, passou a estimar um
montante de despesa orcamental que se coaduna com o nivel de
disponibilidades financeiras existentes, mitigando, assim, o referido risco.

2.3. Incumprimento, em 2012/2013, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, no que se refere a execucao
global do ano, tendo-o cumprido em 2014. Quanto a execugao
autonoma anual, tal principio foi sempre cumprido.

2.4. Nao obstante a evolugdo positiva registada, verifica-se, ainda,
alguma rigidez da despesa orcamental, dispondo o MM de limitada
margem de atuacao ao nivel da sua gestao financeira e da capacidade
de assumir novas despesas.

3. Divida municipal sustentavel em termos globais e situacao
financeira de curto prazo equilibrada

3.1. A divida do MM de operagdes or¢camentais decresceu
significativamente entre 2012/2014 ( M€ 4,9 e 19,3% ), passando
para M€ 20,7, o que corresponde a um nivel adequado e sustentavel
face ao seu quadro financeiro, nomeadamente, as receitas orcamentais.

No entanto, no final de 2014, a divida de MLP importava em M€ 17,4 e
tinha um peso significativo na divida total ( 86% ), o que se repercute
na gestdo orgamental dos exercicios futuros.

3.2. Verificdmos, em 2013, que o MM cumpriu o conjunto dos objetivos e
metas previstas relativamente ao empréstimo para saneamento financeiro,
no montante de M€ 5,2, contraido em 2008. Contudo, ndo foi cumprido o
objetivo da receita de capital ( arrecadacdo de menos M€ 3,9 ).

Correcoes ao passivo
2013: m€ 303
2014: MC 1,4

Cumprimento, em
2014, da regra do
equilibrio orcamental

Empolamento na
previsdo das receitas
de capital

Risco para o equilibrio
e a sustentabilidade
financeira

Execucdo orcamental
equilibrada em 2014

Alguma rigidez das
despesas or¢gamentais

Evolucdo favoravel da
divida global do MM

Significativa
materialidade e peso
da divida de MLP
(2014: 86%)

Arrecadacao de
—M€E€3,9 de receitas
de capital face ao

previsto no PSF
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3.3. A situacao financeira de CP evoluiu positivamente ao longo do
triénio, sendo de sublinhar a existéncia de:

v Saldo real positivo de operagdes orcamentais ( 2014:M€ 1,2 );

v PMP a terceiros e a fornecedores ainda superiores aos
parametros legais ( 2014: 84 e 104 dias );

v Cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo, com um
ajustamento entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do
ativo, inclusive, as disponibilidades;

v" Reduzido montante dos pagamentos em atraso ( m€ 4 ).

4. Cumprimento dos regimes legais de endividamento municipal,
ndo obstante a falta de fiabilidade da informacdo reportada a DGAL

4.1. Em 2013 ( com excecao do limite de EMLP) e 2014, o MM
cumpriu todos os limites legais de endividamento municipal previstos
para aqueles anos.

O limite legal de EMLP de 2013 foi ultrapassado na sequéncia da
utilizacdo do capital de um empréstimo para saneamento financeiro,
o que justifica, de harmonia com o quadro legal, a respetiva ultrapassagem.

4.2, A informacgao reportada a DGAL, para apurar e controlar os referidos
limites legais, nao refletia, com inteira fiabilidade, a situacdo do MM no
final de 2013 ao nivel do endividamento liquido ( mais m€ 322 ) e da
divida total de operacdes orcamentais ( mais m€ 53 em 2014 ).

5. Alerta precoce e mecanismos de recuperacao financeira

5.1. No final de 2013 e 2014, o0 MM ndo se encontrava em nenhuma
situacdo que possibilitasse ou obrigasse a recorrer a um dos
mecanismos de recuperacao financeira legalmente previstos, nem se
justificava, no final do ano ultimo, a emissé@o por parte da DGAL de qualquer
alerta precoce.

6. Controlo interno, procedimentos contabilisticos e Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgédo e Infracées Conexas

6.1. O MM tem em vigor uma Norma de Controlo Interno e um Plano
de Gestdao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (PGRCIC),
documentos que nao estdo articulados entre si, pois apenas este dltimo
se encontra ajustado a atual estrutura organizativa dos servigos municipais.

7. Principais recomendacoes

7.1. Destacamos as recomendacées formuladas no ambito da
presente auditoria, que visam garantir a/o:

v Regularizacdo, ao nivel da informagdo contabilistica, das variagbes
patrimoniais omitidas ou incorretamente refletidas;

v Elaboracdo de orcamentos rigorosos e prudentes, especialmente ao
nivel da receita de capital prevista, visando a manutengdo de uma
gestdo orcamental equilibrada e sustentavel;

v' Reforgo das medidas necessarias ao cumprimento integral das metas

Situacgao financeira de
curto prazo
equilibrada

Cumprimento dos
limites legais de
endividamento de
2013 e 2014

Prestacdo de
informacado a DGAL
com insuficiéncias

Norma de Controlo
Interno e PGRCIC
desarticulados

Principais

recomendacoes
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aprovadas no Plano de Saneamento Financeiro e a criagdo dos
instrumentos necessarios a sua monitorizacdo sistematica;

¥ Adequado reporte de informacdo financeira a DGAL, atento o papel
desta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo do limite de endividamento municipal;

¥ Revisdo da Norma de Controlo Interno de forma a adequar-se a atual
estrutura organica dos servigos municipais e a articular-se com outros
documentos da autarquia, nomeadamente o PGRCIC.
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1. INTRODUCAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas
( IGF ), realizou-se uma auditoria no Municipio da Moita ( MM ), enquadrada no
Projeto " Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administracdo Local
Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo de contas do
exercicio de 2013,

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucao
orcamental no altimo triénio (2012/2014), avaliacéo da evolugdo do seu
2 ||endividamento municipal no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situacdo financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento, no final do ano de 2013, do regime de
endividamento previsto na Lei das Financas Locais'” e na Lei do Orcamento de

3 LEE
Estado desse ano®, quer na vertente dos empréstimos, quer de
endividamento liquido.

4 Verificacdo, no final de 2013, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

5 Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relacéo a varios

aspetos do endividamento e sua avaliacdo em termos de adequacao e eficacia.

Atendendo ao periodo temporal em que decorreu a auditoria ao MM, foi ainda considerada
na analise relativamente a 2014, a Lei n.? 73/2013, de 3/set ( Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais - RFALEI ), tendo em conta a sua
entrada em vigor, quanto:

v Ao controlo do cumprimento do regime de endividamento previsto no
referido normativo legal e na Lei do Orcamento de Estado desse ano °;

v A verificagdo da posicio do MM em termos de mecanismos de alerta
precoce e de recuperacao financeira.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e

' Lei n.°2 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 },
alterada pelos art.? 6.0 da Lei n.? 22-A/2007, de 29/jun, art.® 29.9 da Lei n.® 67-A/2007, de 31/dez, art.© 320
da Lei n.° 3-B/2010, de 28/abr, art.? 470 da Lei n.% 55-A/2010, de 31/dez, art.? 57° da Lei n.? 64-B/2011, de
30/dez, e do art. 98° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez ).

2 Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez.

3 Lei n.© 83-C/2013, de 31/dez.
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Infracbes Conexas ( PGRCIC ), com especial enfoque nas areas relacionadas com o objeto
da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido ™ Avaliacdo do Endividamento Municipal V", sintetizados nos
Anexos (afls. 1 a 15 ), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

¥ Recolha e analise de informagédo ( suportada num conjunto de mapas );

v Utilizacdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestacao de contas;

v Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questiondrios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos para as areas em apreciacao;

v" Execucdo de procedimentos de circularizagdao e reconciliacdo de informagdo com
entidades terceiras;

v Realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, a fls. 1 a 15

1.2.2. Na realizagéo desta agdo de controlo, hd que realcar a boa e célere colaboragdo
recebida dos eleitos locais e trabalhadores do Municipio da Moita, em especial dos afetos a
Divisdo de Administracdo e Finangas, bem como das entidades externas abrangidas pela
analise dos limites de endividamento municipal.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatério ( PR) foi submetido a contraditério institucional da
Autarquia, tendo a resposta ( que consta dos anexos a fls. 81 a 83 ) sido subscrita pelo
Senhor Presidente da Camara Municipal.

O conteddo do contraditério apresentado, que se focou, particularmente, nas
recomendacdes da IGF no PR, evidenciou a aceitacdo da maioria das recomendagbes e
apresenta algumas justificagdes relativamente as fragilidades identificadas pela IGF, além
de fazer referéncia a algumas medidas ja tomadas pela Autarquia, embora sem
apresentacdo das evidéncias.

A analise do teor do relatério foi tida em conta na elaboragdo do presente documento,
encontrando-se vertida nos pontos especificos que deram origem as recomendacdes
objeto de consideragoes por parte da Autarquia.

Anexos, a fls. 81 a 83
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2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS ( 2012 A 2014 )

2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA

2.1.1.1. Do trabalho realizado *, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MM no ano de 2013, resultaram as seguintes
correcbes aos dados constantes do triénio 2012/2014 °:

Quadro n.° 1 - Sintese das correcoes efetuadas aos balancos

Un: Eura

2012 W13 | 2014
COMPOMENTES T R iR E S e T R T —wmma w2 T mETEE
DO BALANGD CONTAS i Saldo 1| | Saldo | i i Saldo
Débito Crédite | { Debito | Crédito | T |  Débito | Crédito | ~ =
| valor D/c | i Valor injc | | | Valor Injc
! | i | | |
44322 - Imokilzagiizs em curss - Cutras | { | | | |
Cematidbas 12139,61 1 ! 32159,61 | © | i i
ATIVG 1 | | | | |
4122 - Biveslineilos Triarme us - | { | | | | |
nbrigagias a Titues da Fartcipagda - Fuade | | | | 1427 962,70 | ! 1427 062,30 D
o Apoio Muridpel | | | | | |
| i | T _i_
£8/56 - Rasiltides - FSE | 263 474,71 | | - a263ara,71| D | | !
FURDOS | i i |
PROPRIOS e B B e T PR S L P e L, U | e it [ o [ e R
BE/50 - Resuibados - Jaros 1 786,77 | - 178677 D 713935 | i
|
221 - Fumecadares L 785,77 | 178677 © | 327meT | 302773,67 | ¢
J6R126 - hievedores @ credares dwersos - | | { | | | |
- Credoras das Administracies Piblicas - | | | | |1123967,70 |  122IVET,I0 | C
PASSIVO Funde de Apaic Municigal - MLP | | | | | |
DU R — oo o e S [ . N
268126 - Devedores & credores dwerses - | : ' ' 1 | |
Credores das AdminErachies Poblicas | | { { | za9es00 01 985,00 | ©
Funde da Apaia Munizipal - CF ! | i | | !

Anexos, a fls. 18 a 24

Salientamos que as correcoes efetuadas representam, em 2013 e 2014,
respetivamente, 1% e 7% da divida municipal constante do balanco do MM e
resultam dos seguintes eventos:

v Nos anos de 2012 e 2013, dos procedimentos de
circularizacao/reconciliacao de saldos de terceiros, correspondendo a faturas

* 0s procedimentos de circularizacdo/reconciliacdo abrangeram:
v As entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ) ao MM -
e . que representavam 100%
( € 18 601 941,50 ) do capital em divida dessa natureza ( resultante de 9 contratos ), no final de 2013
( Anexos, fls. 25 );

v A (nica instituicdo financeira | , com quem o MM celebrou contratos de
leasing ( cuja divida financeira totalizava, no final de 2013, € 460 933,31 );

v' Em termos dos outros credores ( fornecedores ¢/c e fornecedores de imobilizado ), 8 entidades, cujos
créditos totalizavam, no final de 2013, cerca de € 2 522 417,61 e representavam cerca de 77% da
divida originaria de curto prazo ( excluindo operacdes de tesouraria )} constante da prestacdo de contas
do MM ( € 3 281 472,07, Anexos fls. 20 ).

® Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informacdo dos documentos de prestagdo de contas de
2013, nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo, as corregdes
efetuadas em 2012 resultam das decorrentes daquele controlo que eram suscetiveis de afetar a informacao
econdmico-financeira desse exercicio.

As indicadas corregbes também foram introduzidas, quando relevantes, noutras grandezas consideradas nas
analises efetuadas pela IGF, nomeadamente em termos da divida e, até 2013, de endividamento liquido.
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( notas de débito ) ndo contabilizadas ao nivel do passivo exigivel de curto
prazo ( divida comercial/administrativa ), no montante de, respetivamente,
€1 786,77 e € 302 773,67 °;

v" Em 2014, do reconhecimento da divida relativa a subscricdo das unidades
de participacdao no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ), no montante de
ME 1,47,

Anexos, a fls. 16, 18, 19 e 19-A
Realce-se, no que respeita ao reconhecimento contabilistico da subscricdo das unidades de
participagdo no FAM, que o Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL
( SATAPOCAL ), através de uma nota explicativa de mai/2015 &, considerou que tal evento
e, consequentemente, o reflexo do correspondente passivo, devia ter sido efetuado pelos

Municipios em 2014.

Admite-se, no entanto, no mesmo documento, que <« Em caso de manifesta
impossibilidade de efetuar o reconhecimento contabilistico no ano 2014, decorrente da
conclusdo dos procedimentos de encerramento de contas, 0s municipios deverdo
reconhecer o facto no anexo ao Relatdrio de Gestdo, designado para o efeito como "Factos
relevantes ocorridos apés o Fecho de Contas ” ».

Ora, o MM apenas reconheceu contabilisticamente este evento em junho de 2015 °, pelo
que, por uma questao de comparabilidade e consisténcia, nomeadamente face a outros
municipios que o tenham feito ainda em 2014, procedemos a correspondente correcdo
para efeitos da nossa analise .

Assim, no MM, em 2013 e 2014, os balancos e a restante informacao divulgada
sobre a divida municipal, nomeadamente ao nivel dos documentos de prestagdo de
contas, nos anos em analise, ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacao
financeira.

Em sede de contraditério, o MM referiu apenas que:

v "As corregbes efetuadas em 2013 no montante de m€ 303 dizem respeito a
documentos datados do Udltimo dia de 2013, rececionados e langados,
integralmente, na contabilidade do Municipio em 2014. ", informacdo esta que ja
constava dos anexos a fls. 18 do PR;

® Refira-se que, com a excecdo de uma nota de débito ( relativa a juros liquidados pela . anteriores a
2013, no montante de € 1 786,77 ), todos os documentos datam do Ultimo dia de 2013 e foram integralmente
regularizadas na contabilidade do MM em 2014,

7 A realizacdo do montante indicado, de acordo com o previsto no n.2 1, do art. 19.9, da Lei n.? 53/2014, de
25/ago, devera ser efetuada em 7 anos, pelo que o Municipio devera prever uma despesa com ativos financeiros
nos orcamentos de 2015 a 2020 de € 203 995 e no de 2021 de € 203 992,70 ( cfr. Anexos, a fls. 19-A ).

8 Disponivel em " http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/alertas/contabilizacao-da-contribuicao-dos-municipios-
para-o-capital-do-fam---esclarecimento/ ".

® No montante de € 110 997 que corresponde apenas a metade da primeira prestacdo, relativa ao ano de 2015,
que foi paga naquela data.

1® Ainda que tenhamos expurgado esse montante, designadamente, para efeitos da divida total de operagdes
orcamentais relevante para o limite legal de 2014, como, alids, também decorre do documento do SATAPOCAL a
que aludimos.
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v " O reconhecimento da divida relativo a subscricdo das unidades de participacdo no
Fundo de Apoio Municipal ja foi efetuado. *

Anexos, a fls. 81

Face ao exposto, a IGF mantém as suas assercoes relativamente a esta matéria.

2.1.1.2. Para além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL'"), constatamos outras insuficiéncias, com repercussoes
ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacdo econdmico-financeira
elaborada pelo MM, em especial, as que respeitam a falta de:

v Utilizacdo sistematica e para a generalidade das situacdes exigiveis !’ das
contas relativas a compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 );

v Inventariacao e reconhecimento contabilistico da totalidade dos bens do
ativo imobilizado do municipio adquiridos antes da adocdo do POCAL;

v Implementagio da contabilidade de custos *°.
Anexos, a fls. 78 a 80
Em sede de contraditério, o MM afirmou, ainda que ndo tenha comprovado, que “ A
realizacdo dos registos nas contas relativas a compromissos de exercicios futuros ja se
encontra efetuada para a maioria das situacées exigiveis ( amortizacbes e juros de
empréstimos e pagamento de servicos ) ".

Acrescentou ainda que:

v " (..) ndo implementou a contabilidade de custos, uma vez que, por forca da
otimizacdo de recursos técnicos, humanos e principalmente financeiros (...)
entendemos (...) dar prioridade & consolidacdo entre as contabilidades or¢camental e
patrimonial. ; e

v " Em relagdo a inventariacdo dos bens municipais, o municipio tem vindo ao longo
dos anos a fazé-lo exclusivamente com meios proprios, sendo que a maior parte
dos bens do dominio privado municipal ja se encontra inventariado, avaliado e
reconciliado contabilisticamente. Em paralelo tém o0s servicos vindo a inventariar os
bens do dominio publico municipal, o que face a sua abrangéncia e natureza tem
comprometido em tempo, este trabalho. De qualquer modo tem sido intencdo do
municipio, em todos os exercicios, inventariar e valorizar o maior numero de bens
possivel em funcdo dos recursos disponiveis. ”

Anexos, a fls. 81

Com base no que antecede, confirma-se que o MM nao contesta as assergles
produzidas pela IGF, embora procure justificar o atraso, tanto na implementacdo da

1 Aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 162/99, de 14/set, DL n.®
315/2000, de 2/dez, DL n.® 84-A/2002, de 5/abr e pelo art. 104¢ da Lei n.? 60-A/2005, de 30/dez.

12 por exemplo, no que se refere ao valor dos encargos dos empréstimos ( amortizacdo, juros e pagamentos de
servigos ).
13 Apesar de o MM j3 ter identificado as necessidades para a sua implementacdo.
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contabilidade de custos, como na inventariacdo e reconhecimento contabilistico da
totalidade dos bens do ativo imobilizado.

2.1.2,

EVOLUGCAO DOS BALANGOS

2.1.2.1. As componentes dos balancos do MM do triénio 2012/2014, apds as

correcbes da IGF %, apresentaram os seguintes valores e evolucdo:

Quadro n.° 2 - Evolucdo das componentes dos balancos

Ur euro
VARIACAO NO TRIENIO
DESCRIGAO 2012 2013 2014
Montante b4
Acréscimos e diferimentos 7 391 068,60 7 534 256,16 | 8 985 529,85 1594 461,25 | 22%
;estante ativo L 144702 793,26 144 522 401,69 146 513 519,13 1810 725,87 'E 1%
ATIVO TOTAL 152093 861,86 . 152 056 657,85 155 499 048,98 3 405 187,12 2%
Dividas a terceiros 26 585 767,99 23 775 956,98 21 455 495,77 - 5130 272,22 -19%
Provisdes 168 879,34 110 659,56 410 489,56 241 610,22 143%
Acréscimos e diferimentos 365 180,01 797 358,72 824 975,97 459 795,965 | 126%
PASSIVO TOTAL 271190 827,34 24 683 975,26 22 690961,30 | - 4428 366:(.]4 -16%
Patriménio 104 404 859,85 104 484 974,54 104 639 550,92 234 691,07 0%
Restantes fund. préprios 20 569 174,67 22 887 708,05 28 168 536,76 7599 362,09 37%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 124 974 03;,.52 127 372 682,5; 132 808 087,68 7834053,16; 6%

Fonte: Balancos de 2012 a 2014

Anexos, afls. 16 a 17
Assim, no referido triénio, constata-se que, o(s):

v Ativo apresentou uma evolucdao favoravel, com um acréscimo de 2%
( M€ 3,4 ), que resultou, essencialmente, do aumento da conta " depdsitos e
caixa ", “acréscimos e diferimentos™ e investimentos financeiros ( que
contribuiram em, respetivamente, 83%, 47% e 44% para a variacao total ), ndo
obstante os " bens do dominio publico " terem diminuido ( -6% );

v Passivo também evoluiu positivamente, pois decresceu cerca de 16%
(M€ 4,4), para o que concorreu a redugao das " dividas a terceiros de médio e
longo prazo " ( -M€ 3,3 ) e das " dividas a terceiros de curto prazo " ( -M€ 1,8),
rubricas que contribuiram em, respetivamente, - 75% e -41% para a variacao
total;

14 As correcBes descritas no item 2.1.1.1. foram introduzidas nos balangos do MM e, quando relevantes, noutras
grandezas consideradas na andlise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de apuramento da divida
reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.
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v Fundos proprios aumentaram cerca de 6% ( M€ 7,8 ), para o que contribuiram,
essencialmente, as rubricas de " resultados transitados " e " resultado liquido do
exercicio ", com um peso, respetivamente, de 65% e 28% na variacado total.

Anexos, a fls. 17

Assim, no periodo em analise, diminuiu o grau de dependéncia do passivo exigivel
para financiamento do ativo (de 18% para 14% ), tendo aumentado o
correspondente peso dos fundos proprios ( de 82% para 85% ), refletindo uma
politica de financiamento maioritariamente assente em fundos proprios.

De facto, atendendo as grandezas constantes do balanco, a situacdo do MM em termos de
endividamento, gquando abordada, de forma articulada, com o ativo liquido e passivo
total, apresenta a seguinte evolugao:

Quadro n.° 3 - Indicadores de endividamento

VARIACAO NO
INDICADORES 2012 2013 2014 TRIENIO (pp)
ERRyEnam——" 18% | 16% 15% -3,24
(passivo / ativo liquido)
Estrutyra de Enleldamento I 78% | 77% | 78% 0,46
(dividas MLP / passivo)
Estrutura de Endividamento II 8% | 7% | 73% -4.93
(divida financeira MLP / passivo) H ' !
Estrut}u_-a de Endwudam_ento I 20% 19% 16% -3,04
(dividas de CP / passivo)

Fonte: Balancos de 2012 a 2014
Anexos, a fls. 36 ( indicadores 10 a 13 )

O conjunto de indicadores utilizados evidencia que:

v Diminuiu (3pp ) o peso do passivo no ativo liquido ( indicador
" Endividamento ” ), situando-se, em 2014, em 15%;

v Manteve-se o peso das dividas de MLP no passivo ( indicadores ™ Estrutura de
Endividamento I ), situando-se, em 2014, em 78%;

v" Diminuiu ( 5 pp e 4 pp ), respetivamente, o peso da divida financeira de MLP
e das dividas de CP no passivo ( indicadores ™ Estrutura de Endividamento II e
IIT ), situando-se, em 2014, em 73% e 16 %.

2.1.2.2. Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizagdes
adotados pela IGF, verifica-se a evolugdo expressa no quadro seguinte.

!5 pontos percentuais ( pp ).
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Quadro n.° 4 - Indicadores de imobilizacbes

INDICADORES 2012 2013 2014 YI'AFII?EIA'JICSE[';:]?
(ca Dlt:[E]ri': i;;:;l;] :r? :;e isn;?r‘:lgﬁﬁ.zi?:}?)sﬁ:undo) S 104% 107% -
(capite aheios / mobitzade i) W | % | as% | 39
e oo Hosi s e e s fa

Fonte: Balancos de 2012 a 2014

Anexos, a fls. 36

Os resultados destes racios mostram que, como é desejavel, no triénio em analise, o
imobilizado € totalmente financiado por capitais permanentes, com uma
componente muito relevante de fundos proprios ( em 2014, apenas 15% de capitais
alheios de MLP - indicador de imobilizagdes II ), sendo infimo ( entre 4% e 3% ) o grau de

cobertura por capitais alheios de CP ( indicador de imobilizagbes III ).
2.2. ORGAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2012/2014 )

2.2.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio 2012/2014, as receitas previstas/cobradas e as despesas
previstas/pagas tiveram a evolugao que se encontra expressa no quadro seguinte,

Quadro n.° 5 - Evolucdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Un: Eura
m&:f::‘: i:ﬁf:ﬁ?o PREVISAD / EXECUCAD VARIAGAT DA
S e e e e e e e e e EXECUCAD NO
RUBRICAS 2012 2012 2014 (%) TRIENIO
CPREVISAD | EXECUCAD | PREVISAD | EXECUCAD | PREVISAO | EXeCUGRO | 2012 | 2013 | 2014 | (%) | (pp) |
1 - Saldo inicial 248 280 248 280 882 139] 862 139 1527 466] 1627 466) 100% | % 100% 555% 0 pp
2- repos. nzo abat, nos pagan. | iovo 793 1000 4012 10 zei3| 783 | domk | 2% | -or |- s3zep
1 Receita Comente 34 360 115 74 AR7 RRT DFﬁQﬁim #q 057 43R IR F70 667 7a|n7 37| 100% 1055 mrm. 13% npp
a-Despesacoments | 25000113 22530285 20073726 24566373 2s7ceoss 2ade79s1 szw | ome | ose | 7 | 3pp
5 - Receita de Caoital 9628 718 5382 0'_65 E 698 658 2 259 096 3 383 517 4 302 038 B3 4% 130% -18% 74 pp
i i } }
G - Despesa de Capital 9837 999 5704 6620 7476 296) 6009 345 7514 666 5786719 6% | 80% 7% -14% 9 pp
7 - Racaita Total (1+2+32+5) 34828112 30526086 34277 sosé 22 202 185} 33382 6455 34704 453| 830 LELTY 103% 1206 15 pp
P amm11) 206a047) 1255007 Ms7STI0f 2umera a0omeesn| msw | 9wk | o1k | 2o | epn

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa dos anos de 2012 a 2014,
Anexos, a fls.26 a 28

A receita total disponivel ( que inclui o saldo orgamental transitado da geréncia
anterior ) importou, no triénio de 2012/2014, em, respetivamente, M€ 30,5, MC 32,2 ¢
M€ 34,2, tendo aumentado cerca de M€ 3,7 ( 12% ), devido essencialmente ao
aumento das receitas correntes ( M€ 3,3 ), uma vez que as receitas de capital diminuiram
( m€ 990 ).
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No mesmo sentido, embora em menor proporgao, evoluiu a despesa municipal total
paga ( aumentou 2% ), que passou de M€ 29,6 para M€ 30,3, principalmente devido
as despesas correntes que aumentaram cerca de M€ 1,6, pois as de capital diminuiram
cerca de m€ 918.

2.2.1.2. No triénio 2012/2014, o grau de execucao orcamental da receita total
disponivel apresentou valores crescentes ( 88%, 94% e 103% ), sendo o do
altimo ano superior a 100%. Saliente-se que em 2012 e 2013, o grau de execugao
orgamental ao nivel das receitas de capital era bastante baixo, ascendendo a 56% e
40%, respetivamente.

Assim, face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, nos exercicios de 2012 e
2013, receitas globais nos montantes, respetivamente, de M€ 4,3 e MC€ 2,1,
resultando esta situagdo essencialmente da rubrica “ 09 - Venda de bens de
investimento *, com valores orgamentais previstos de M€ 2,8 e M€ 2,7 e executados
de, m€ 33 e m€ 37, que contribuiram em 65% e 129% para o desvio total verificado.

Anexos, a fls. 26

Em 2014, embora tenha ocorrido uma evolugao positiva da execucao da receita em
termos globais ( 103% ) e de capital ( 130% ), o empolamento na rubrica “ 09 -
Venda de bens de investimento " continuou a existir ( com uma previsdo de M€ 2, sem
qualguer execucgao ), tendo sido, no entanto, superado pela execucao da rubrica ™ 10 -
Transferéncias de Capital * ( superior ao previsto em M€ 3 ).

Existiu, assim, no MM, entre 2012 e 2014, uma pratica de empolamento na previsao
das receitas de capital relativas a ™ 09 - Venda de bens de investimento ", o que
contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

Em sede de contraditério, o MM refere que os seus orgamentos sdo elaborados tendo em
conta o previsto na legislagdo em vigor e acrescenta: " (...) Sobre o suposto empolamento
da receita relativa a venda de bens de investimento, ndo podemos estar de acordo com a
analise efetuada, uma vez que a importédncia considerada em sede de or¢camento
enquadrava-se no universo de lotes que a Camara Municipal da Moita tinha disponiveis
para alienar, e portanto passivel de ser recebida. Acontece, porém, que o mercado nédo
correspondeu as expectativas face a conjuntura existente no sector imobiliario. De
qualquer modo importa referir que desde o ano de 2015 que ndo é considerada qualquer
dotacdo relativa a venda de lotes de terreno e fragbes municipais ".

Anexos, a fls. 81 e 82

Sobre o assunto, importa ter presente que a IGF ndo contradiz os resultados apresentados
pelo Municipio. O que estda em causa é que as receitas de capital, relativas a venda de
bens de investimento, foram sistematicamente empoladas no periodo analisado, facto que
o MM nao contestou, nem pds em causa os valores considerados pela IGF, que, alids,
decorrem das suas prestacdes de contas.

De facto, dadas as taxas de execucao da receita de capital e a consequente materialidade
da despesa suscetivel de ser realizada sem uma efetiva cobertura pelas receitas cobradas,
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pode, de facto, afirmar-se que os orcamentos do MM foram elaborados, em todos os
exercicios analisados, com base em expetativas otimistas ao nivel das receitas previstas.

Sobre esta matéria, Joao Carvalho, Maria José Fernandes, Pedro Camodes e Susana Jorge
afirmam que " Em oposicdo a esta situacdo ha os orcamentos empolados com inscricdo
de receitas sobreavaliadas ou com niveis elevados de incerteza na cobranca. " '°,
acrescentando que se assiste a uma " (...) tendéncia generalizada para a ndo consideragdo
do Principio da Prudéncia, o que leva a que ndo seja integrado no calculo das estimativas
orgcamentals da receita, 0 montante correspondente ao grau de incerteza das cobrancas
demonstrado pelas sucessivas execucoes orcamentais dos anos anteriores. " 7.

Assim, tendo em conta que o grau de probabilidade de arrecadacgao da receita em causa
ndo era muito elevado, atendendo a conjuntura do setor imobiliario que se manteve ao
longo do periodo em analise, podemos afirmar que as receitas foram calculadas com base
em expetativas otimistas.

Em sintese, se a Autarquia ndo pretendia, de facto, empolar os seus orcamentos de
receitas e com isso criar a possibilidade de realizar despesa sem uma efetiva cobertura na
receita cobrada, entdo seria de esperar que existisse, no minimo, alguma correspondéncia
entre os montantes da receita efetivamente cobrada e a prevista, o que ndo acontece.

A Autarquia refere, por fim, que em 2015, deixou de ser considerada qualquer dotacgdo
relativa a venda de lotes de terreno e fragdes municipais, procedimento que ja evidencia a
prudéncia do MM nesta matéria e reforga a pertinéncia das recomendacoes efetuadas pela
IGF.

Deste modo, as afirmagbes tecidas em sede de contraditério ndo pdem em causa as
assercbes produzidas sobre esta matéria, pelo que se mantém a posicao da IGF.

2.2.1.3. Os desvios registados na execucdo da receita orgcamental prevista
permitiram, ao nivel da realizacdo das despesas, a seguinte situagdo:

Quadro n.® 6 - Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita

disponivel
Un:Euro
e exacicos T
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
1 - Receita total efetivamente disponivel 30 526 086 32 203 185 34 204 453 ?
R — : 889% 96% | 103%
2 - Despesa orgamental prevista 34 838 112 33 550 022 33 281 618 ;
Diferenca (1-2) - 4312027 - 1346838 922 835

Fonte: Orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 26

Deste modo, o MM criou, de forma artificial, em 2012 e 2013, através do empolamento

&~ Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses - 2006 ™, 2008, fls. 85.
17" Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses — 2013 “, 2014, fls, 54,
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das receitas orgcamentais, a possibilidade de realizacdo e/ou existéncia de um
elevado montante de despesas para o pagamento das quais ndo existiam, de
facto, disponibilidades financeiras suficientes, potenciando, assim, uma gestao
orcamental desequilibrada.

Realce-se, no entanto, que tal risco ( de montantes relevantes em 2012 e 2013,
respetivamente, M€ 4,3 e M€ 1,3 ) decresceu ao longo do periodo em analise, sendo
que, no final de 2014, ja ndo se verificava.

Deste modo, o MM, em 2014, estimou um montante de despesa orgamental que se
coaduna com o nivel de disponibilidades financeiras existentes, potenciando, assim,
uma gestao orcamental equilibrada.

2.2.1.4. No ano de 2014, o comportamento do MM em termos da regra do equilibrio
or¢camental prevista no artigo 40.° da Lei n. © 73/2013, de 3/set '8, foi o seguinte:

Quadro n.? 7 - Controlo da regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEI

L euro

CONTROLC DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILTBRIO ORCAMENTAL
(2014)

DESCRICAQ

12 Modificacdo
orgamental

Orcamento final

Prestacdo de contas

Resultado a)

Montante

Percentagem

Conclusao

376 408,26

101%

Cumprimento

92 369,

100%

Cumprimento

1273 035,27

105%

Cumprimento

a) Em 20M, um resultado em termos de montante & percentagern, respet vamente, positivo ow igual ou superior 2 10072 evidencia o cumprimento da regra do equilibrio
argamental.

Anexos, a fls. 28, 30 e 31

De facto, a receita corrente bruta cobrada foi sempre ( ao nivel da 12 meodificagao
orcamental '°, orcamento final e da respetiva execucdo ) superior 3 despesa paga da
mesma natureza acrescida das amortizagbées médias dos EMLP, o que evidencia o
cumprimento da regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI.

2.2.1.5. No que respeita a verificacdo, nos anos de 2012 a 2014, do cumprimento do
principio do equilibrio orcamental numa perspetiva substancial 2°, os resultados
apurados foram os seguintes *':

18 Lei que aprovou o Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais ( RFALEI ),

'% Primeiro momento em que, atendendo a data de entrada em vigor da referida Lei ( 1/jan/2014 ), o Municipio
estava obrigado a cumprir, ainda que em termos previsionais, a referida regra de equilibrio orgamental.

20 Isto &, entrando também em consideracéio, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada
e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da ™ metodologia ”, afls. 1 a 15).

21 Refira-se, que, em 2008, o MM recorreu a um empréstimo de médio e longo prazos ( no montante de M€ 5 ) para
saneamento financeiro, do qual decorre, necessariamente, nesse exercicio e nos seguintes, a melhoria dos resultados
dos indicadores que tém como variavel as “ outras dividas a terceiros ¥, com sejam, no contexto deste item, os
relacionados com o equilibrio orcamental em sentido substancial e a vinculagdo orgamental, pois os montantes
gue passam para divida de MLP deixam de influenciar o seu resultado.
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Quadro n.° 8 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

e Execugao Execucdo Global
Autéonoma do Ano no Ano
2012 109,60% 89,29%
2013 105,76% 04,27%
2014 110,63% 103,55%

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial corrigida

Anexos, a fls. 29 (colunas 9 e 10)

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou o principio do equilibrio orcamental
em sentido substancial, nos anos de 2012 e 2013, no que se refere a execucao
global ( cumprindo-o em 2014 ) e cumpriu-o0, em todos os anos, ao nivel da execucao
auténoma do ano ( que atende, de forma independente, a execucao do orgamento de

cada exercicio ).

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por
concretizar-se, essencialmente, em 2012 e 2013, ao nivel da gestao e execucao
orcamentais, pois as receitas globais de todos os exercicios foram insuficientes
para cobrir as despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e nao pagas ), situacao
que evoluiu positivamente no periodo analisado e ja ndo se verificava em 2014,

2.2.1.6. No triénio 2012/2014, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e o
valor de algumas despesas obrigatdrias e de compromissos ja assumidos foi a

seguinte:

Quadro n.° 9 - Vinculagdo orcamental **

Ure euro
EXECUCAQ

DESCRI!;AO i a0 A i i e it Y st e i rsimare

2012 2013 2014
1 - Despesas com o pessoal 13 148 463 13 936 007 13 950 877
2 - Encargos relatives 3 divida financeira (amort. e juros) 3003 609; 2904 550
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 6 562 980 3554—246
4 - Compromisses ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda ndo faturados * 0E o a ;
S-Com promissos ja assumidos r.;.:a;a o exercicio no final do anterior (contss 04 05 ) == | | 6 _1?620 2 04.;;:1-;
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 22715051 22065075 22 4838 321
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS *** 30 526 086 32 203 185 34 204 453
8 - DIFERENCA (7-6) 7811035, 10138 109} 11 716 132

9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) 25,6 : 21,5 : 34,3

™ Resuita da dferenga enlre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respativa soma das despesas pagas com as faturadas e ainda ndo pagas

= 0 bt ndo wtilizava, em 201, as contzs 04 ¢ 08 relalivas, respelivamente. a orgamento ¢ compromisscs ce cxercicios fuburos.

™ Resuils da soma dos saldos orcamertals iricials com as receilas cobradas

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa

Assim, no inicio de qualquer dos exercicios, uma parte significativa do valor global

2 Cfr. alinea b) do ponto 1.2, do anexo da “metodologia”, a fls. 1 a 15.
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das receitas orcamentais encontrava-se comprometida face apenas a um conjunto
de despesas certas *°, que se repetem em todos os exercicios e que apresentam um
elevado grau de inflexibilidade ( em 2014: 66% ).

Tal situacdo espelha alguma rigidez da despesa or¢camental, dispondo 0 MM de uma
limitada margem de manobra ao nivel da gestdo financeira, designadamente para

fazer face as demais despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja
“ vinculadas ”.

Refira-se, no entanto, a melhoria verificada no periodo em andlise, ndo obstante o

inicio da utilizacdo ( em 2012 ) das contas de compromissos de exercicios futuros.

2.2.1.7. Da comparagdo, nos anos de 2012 a 2014, entre os compromissos
assumidos em cada exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das
outras dividas a terceiros de CP, resultava a seguinte situacgdo:

Quadro n.° 10 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

r: euro
DESCRI(;AO 2012 2013 2014
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 30 775 899 31 799 455 31 268 531
2 e v =
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 4 545 012 | 3 584 246 2 745 573
Diferenca [1-(2+3)] - 3413 060 - 2360 510 - 1761723

Anexos, a fls. 33 ( indicadores orgamentais 17 e 18 )

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é
efetuado na sequéncia da assuncao, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, os resultados de 2012/2014 indiciam a realizacdo de
despesas, nos montantes de, pelo menos, M€ 3,4, M€ 2,4 e MC 1,8 relativamente as
quais ndo foi efetuado o correspondente compromisso no exercicio.

A situagdo referida poderia indiciar a violagdo de principios e regras orgamentais
relativos & execucdo do orcamento **, sendo suscetivel de configurar, em abstrato, um
ilicito de natureza financeira, de harmonia com o disposto no art. 659, n.2 1, al. b), da
LOPTC *.

Segundo informacdo prestada pelos servicos do MM, aquela diferenca resulta do facto de
na divida de CP estarem incluidos os montantes dos acordos de pagamentos outorgados
com a ., 0s montantes referentes a contratos de

23 saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta andlise com todo o tipo de despesa municipal com as
caracteristicas descritas, com as quais a situacdo ainda seria mais negativa nesta perspetiva, pelo que os
resultados apresentados nao espelham totalmente a real situagédo do Municipio nesta matéria.

# Nomeadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das consideragbes técnicas do POCAL.
%5 Lei n.9 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).
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locacdo financeira *°, e ainda do facto de algumas dividas se encontrarem apenas

relevadas contabilisticamente, em termos patrimoniais ( nas contas de faturas em recegao
e conferéncia e fornecedores c/c) mas ndo ao nivel da contabilidade orcamental,
nomeadamente no que respeita ao registo do compromisso.

Refira-se, por exemplo, no que respeita aos acordos de pagamento celebrados e aos
contratos de /easing, ndo obstante a referida divida estar refletida em termos patrimoniais
na sua totalidade, a nivel orcgamental apenas devem constar os montantes exigiveis em
cada ano.

De facto, se se expurgar dos montantes negativos, constantes do quadro anterior, os
relativos a divida dos mencionados acordos com natureza de MLP ( respetivamente de,
M€ 1,9, ME 1,3, m& 889 ), estes passariam para M€ 1,5, M€ 1 e m€ 873, sendo que no
final de cada exercicio de 2012/2014, o valor das dotagdes orgamentais da despesa nao
comprometido ( respetivamente, M€4, M€ 1,8 e ME€ 2 ) era muito superior aqueles
montantes ( pelo que, neste contexto, o registo do compromisso da despesa referida
poderia ter sido efetuado, eventualmente, apés uma modificacdo orcamental ).

Por fim, conforme se pode constatar, a evolucdo no periodo demonstra a decrescente
materialidade das situagdes em causa.

De qualquer modo, a eventual existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem, pelo
menos, o prévio registo do compromisso respetivo, decorre de um conjunto de decisdes
tomadas ao longo do quadriénio em analise ou em periodo anterior, pelos sucessivos
orgaos e entidades legalmente competentes para autorizarem a realizacdo da despesa, ou
seja, a Assembleia e a Cémara Municipais, o presidente do drgao executivo e, por
delegacdo, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

Nessa conformidade, o objetivo e a natureza desta auditoria ( abrangente e genérico ) nao
permitem a identificagdo e a imputacdo efetiva a um individuo ou a um o6rgdo em
concreto, da responsabilidade, quer direta quer subsidiaria, pela ocorréncia da situagao
descrita /.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.° 3, e 629, em especial, 0 seu n.° 2,
da LOPTC, dado que o cardter difuso da responsabilidade envolvida, a relagdo custo-
beneficio do seu apuramento e o objetivo e natureza da analise efetuada ndo viabilizam a
sua efetivacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta
matéria.

Sobre esta matéria, no contraditorio, o MM reforca as assercoes produzidas pela IGF, no
sentido de que “ Os indicios de realizacdo de despesa relativamente as quais ndo foi
efetuado o correspondente compromisso, devem-se ao facto de na divida de curto prazo
estarem incluidos os montantes de acordos de pagamento outorgados com

26 Apenas no ano de 2012.
%’ 0 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizacdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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assim como os montantes referentes a contratos de locacdo
financeira, montantes estes relevados contabilisticamente, pela sua totalidade, em termos
patrimoniais e em termos orcamentais, apenas, constam os montantes exigiveis em cada
ano. “.

Anexos, a fls. 82

2.2.1.8. A analise, através de um conjunto de indicadores, 8 execucdao orcamental do
MM, reportada ao periodo de 2012/2014, permite-nos afirmar o seguinte:

v Aumentou a taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total
disponivel ( de 103% para 113% );

v As despesas orgcamentais tém vindo a ser pagas de forma crescente com
receitas proprias ( entre 57% e 60% ) e, em menor propor¢do e forma
decrescente, com fundos municipais ( de 34% para 33% );

v' Cresceu a proporgdo dos compromissos assumidos para o exercicio no total das
despesas realizadas e faturadas ( de 90% para 94% ).

Anexos, a fls. 32 e 33 (indicadores 1 a 24 em especial, 1, 7, 8 e 17)

2.2.1.9. Em sintese, o MM, no triénio em andlise, empolou as receitas de capital
relativas a ™ 09 - Venda de bens de investimento ", potenciando tal pratica uma
gestao orcamental desequilibrada e resultando da mesma que os documentos
previsionais do MM nao refletiam a sua real expetativa da execucao orcamental,
nao podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestao, nem servir de
base a uma analise rigorosa em termos da eficicia da sua execugdao pelos Orgaos
autarquicos .

De facto, em 2012 e 2013 ainda existiam algumas dificuldades para garantir a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para fazer face,
tempestivamente, aos compromissos assumidos perante terceiros, situagdao que,
alias, é confirmada pelos resultados do indicador de vinculagdo orcamental.

Todavia, em 2014, o MM manteve, atendendo ao principio da universalidade, em termos
anuais, uma gestdo e execucao orcamentais mais prudentes e mais equilibradas,
com uma efetiva articulagdo/compatibilizacdo entre o nivel de realizacdo e/ou existéncia
da despesa ( e nao somente o seu pagamento ) e a real cobranca da receita ( e ndao a sua
mera previsdo orgamental ).

2.2.2. DivIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA

2.2.2.1. A divida global do MM, relativa a operagdes orcamentais ( 00 ), incluindo
as correcoes efetuadas pela IGF ( cf. item 2.1.1.1.), importava, no final de cada um dos
anos abrangidos pelo triénio de 2012/2014, nos seguintes montantes:
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Quadro n.? 11 - Composicao e evolugdo da divida corrigida pela IGF

Lir; ewro
EXERCiCIOS VARIAGAO 2012/2014
DESCRICRO | :
2012 2013 2014 Monlante ]
- EMLP 21047300/ 18601942 16136687| - 4910612 -23,3%
Divida g e CPURvekouchug fui] | TRR Gl el ntend U aei R i oyt (O e
financeira % | z : s S
- Leasing 0 460 933 353 809 353 809
Subtotal 21 047 200 19 062 875 16 490 496| - 4 556 804 -21,7%
outras dividas MY | 0 o s .. I———
Aterceirgs’  .iep 45450 3584 246 2745573| - 1790430, -30,6%
Subtotal 4 545 |:|:|.2E 3 584 246 2745 573| - 1799 439 -39,6%
Total parcial 25 592 312 22 647 121 19 236 069 6 356 242 24,8%
- MLP 1223968 1223968
FAM . WIVEISYSV ISV WOHRO P, o= s e
-cp 203 995 203 995
Subtotal 0 0 1427 963| 1427963
Total gEI’dl 25 592 312 22 647 121 20 664 032 - 4928 279 -19,3%0

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e mapa das corregdes da IGF

Anexos, a fls. 34

No triénio em apreco, a divida municipal de operagoes orgamentais teve um
decréscimo de M€ 4,9 ( 19,3% ), passando de M€ 25,6 para M€ 20,7, para o qual
contribuiu a diminuicdo da divida financeira (M€4,6 e 21,7% ) e da divida
administrativa/comercial de curto prazo ( M€ 1,8 e 39,6% ) e o reconhecimento, em
2014, da divida relativa ao FAM ( M€ 1,4 ).

De facto, a divida municipal corrigida, em 2014, inclui a reflexdo da subscricdo das
unidades de participacdo do FAM, cuja realizacdo tem inicio em 2015, sem a qual essa
grandeza teria evoluido de forma semelhante, mas com uma reducgdo de maior amplitude,
ao longo do triénio.

Refira-se, ainda, que o periodo de recuperacio da divida total da Autarquia %%, entre
2012/2014, diminuiu, de:

v 0,9 anos ( 11 meses ) para 0,7 anos ( 8 meses, incluindo ou nao a divida do
FAM ), considerando as receitas proprias regulares;

v 1,9 anos ( 23 meses ) para 1,4 ( 17 meses, excluindo a divida do FAM ) ou 1,5
anos ( 18 meses, incluindo a divida do FAM ), caso se expurgue do valor
daquelas receitas as despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 33 ( indicadores 26 a 31, em especial, 26, 26A e 29 )

Acresce que, nos anos de 2012 a 2014, bastaria a totalidade da receita do MM do

28 Resulta da estimativa do nlimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas préprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servico da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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exercicio para solver a totalidade da divida °°, pois as disponibilidades
orcamentais *° representavam cerca de 119%, 142% e 178% (ou 166%

incluindo o FAM ) da divida global do Municipio.
Anexos, a fls. 33 ( indicadores 22 e 23 )

I'n

A divida municipal ™ per capita " também decresceu no periodo analisado ( passou de
€ 389 para respetivamente, € 295 ou € 317, caso se exclua ou inclua a divida do
FAM ), evidenciando, em qualquer dos casos, um valor pouco relevante.

Anexos, a fls. 33 ( indicadores 25 e 25A )

Por sua vez, o peso da divida municipal em sentido lato ( incluindo a divida do FAM ),
na despesa total paga evoluiu positivamente ( -18 pp ), tendo passado de 86%

para 68%.
Anexos, a fls. 33 (indicador 21A)

Refira-se, ainda, que a divida de MLP importava, no final de 2014, em M€ 17,4
( M€ 16,1 excluindo o FAM ) e tinha um peso muito significativo na divida total
( 86%, ou 84% excluindo a divida do FAM), situacdo que se repercute e é suscetivel
de condicionar a gestdao orcamental dos exercicios futuros.

De qualquer modo, face ao exposto anteriormente, podemos afirmar que a divida global
do MM diminuiu significativamente entre 2012/2014, e apresentava, no final do
ultimo ano, um nivel que se adequa ao seu quadro financeiro, nomeadamente, as
receitas orcamentais.

2.2.2.2. O stock da divida de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP),
reportado ao final dos anos de 2012/2014, ascendia, respetivamente, a € 21 047 300,
€18 601942 e € 16 136 687 ( montante que decorria, no final de 2014, da execugao
de nove contratos, sendo o mais recente de 19/mai/2008 ), evolucdao que traduz um
decréscimo de cerca de M€ 4,9 ( 23,3% ).

Anexos, a fls. 34
Por seu lado, o inerente servico da divida ( amortizacbes e juros) diminuiu, no

triénio, cerca de 4% ( passando de € 2 709 967 para € 2 588 638 ), representando
8,6% da despesa total paga em 2014.

Anexos, a fls. 32 ( indicador 13 ) e 35

Refira-se ainda, que, no final de 2014, dos EMLP contratados pelo MM, nenhum
estava em periodo de caréncia.

2.2.2.3. No que respeita a divida de empréstimos de curto prazo ( ECP ), o MM
nao contratou empréstimos deste tipo ao longo do referido triénio, e ndo tinha qualquer
stock em divida desta natureza no final de 2014.

Anexos, a fls.34

2% Nao se desconhece, no entanto, que parte da divida tem a natureza de médio e longo prazo.

3% saliente-se que as disponibilidades ndo incluiam as receitas provenientes de passivos financeiros, pois 0 MM
ndo arrecadou qualquer receita dessa natureza.

24/46



MunNIcirio DA MorTA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITI:.IACJEO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

INSPECAQ-GERAL DE FINANGCAS RE|at6ri0 nn2244/2[}15

2.2.2.4. Por seu turno, a divida resultante de contratos de locacdo financeira
importava, no final de 2012/2014, em, respetivamente, € 425 165,80 °!, € 460 933 e
€ 353 809, verificando-se, assim, uma diminuicdo no periodo de cerca de 17%
(mE71).

Anexos, a fls. 34
2.2.2.5. Entre 2012/2014, as outras dividas a terceiros ( divida
administrativa/comercial ) decorrentes de operagcdes orcamentais diminuiram
(M€ 1,8 e 39,6% ) no periodo em analise, tendo passado de € 4 545 012 para
€ 2 745 573 ( ndo incluindo a divida ao FAM ).

Anexos, a fls. 34

O peso daquelas dividas, na despesa total realizada pela Autarquia também
decresceu ( passou de 13% para 8% ).
Anexos, a fls. 33 ( indicador 20 )

2.2.2.5.1. A relacdo, nos exercicios de 2012/2014, entre o saldo final de operacgodes
orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a seguinte:

Quadro n.° 12 - Saldos reais de operagdes orgamentais

Un: euro
DESCRICiU 2012 2013 2014
1 - Saldo final de operagdes orcamentais 882 139 1 627 466 3919773
2- Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) | 4545012 | 3504246 | 2745573
Diferenca (1-2) - 3662873 | - 1956780 1174 200

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e Mapas da IGF de reconciliagdo.

Anexos, a fls. 33 (indicador 19)

O MM apresentou, nos anos de 2012 e 2013, relevantes e sistematicos saldos reais
negativos de operacoes orgcamentais, sendo manifesta a incapacidade para fazer
face, atempadamente, ao pagamento das " outras dividas a terceiros”
originariamente de CP.

No entanto, em 2014 verificou-se uma evolucao favoravel, passando a apresentar
um saldo real positivo, situacdao que evidencia e confirma, nesse ano, a capacidade
para fazer face, atempadamente, ao pagamento das " outras dividas a terceiros "
originariamente de CP, e, consequentemente, a existéncia de uma situacao financeira
equilibrada numa perspetiva de CP.

! Refira-se, no entanto, que a Autarquia, em 2012, tinha refletido contabilisticamente a divida de locacdo
financeira na conta 2611 - Fornecedores de imobilizado ¢/c (CP), a qual foi autonomizada na conta apropriada
2613 - Fornecedores de imobilizado - Locagdo financeira ( e, consequentemente, destacada no balango
municipal ) apenas nos anos seguintes ( em 2013 e 2014 ).
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2.2.2.5.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF *’, evoluiram, entre 2012/2014, da seguinte forma:

Quadro n.° 13 - Prazo médio de pagamento

VARIACAO NO
INDICADORES 2012 2013 2014 TRIENIO
Prazo médio de pagamento 138 | 101 84 -54
Prazo médio de pagamento 138 110 90 -48
(incluindo aquisicdes em leasing)
Prazo médio de pagamento de imobilizado 161 1 40 -121

Fonte: Documentos de Prestagdao de Contas

Anexos, a fls. 36

No triénio em analise, o PMP a terceiros diminuiu 54 dias, situando-se, no final de
2014, em 84 dias, valor que ainda assim é superior ao dos parametros legalmente
previstos »°.

Por sua vez, de acordo com a formula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros
( RCM ) n.° 34/2008 de 14/fev **, o PMP a fornecedores, no final de 2013 e de 2014,
era, de acordo com a informacdo publicada pela DGAL, de, respetivamente, 117 dias °°
e 104 dias.

Anexos, a fls. 38

No ambito do contraditério, o MM apenas referiu que " (...) O fato de ambos os PMP
se situarem em valores superiores aos dos pardmetros legais deve-se a antiguidade
da data de emissdo das faturas incluidas nos diversos acordos de pagamento
celebrados com fornecedores, de qualquer modo importa referir que os mesmos tém
vindo a ser reduzidos, sendo que no final do 2° trimestre de 2015 o PMP apurado e

32 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.°? 34/2008. As diferengas
entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da analise as notas a cada um dos indicadores que
constam dos Anexos a fls. 36.

3* De acordo com o art. 212° do DL n.® 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias (cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/dez).

No Codigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.? 3/2010, de 27 de abril ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 2999-A, um prazo geral de pagamento de 30
dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e
justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de
17/fev e, atualmente, no DL n.® 62/2013, de 10/mai ).

3 Publicada no DR, I Série, de 22/fev, com a alteragdo introduzida pelo Despacho n.® 9870/2009, de 6/abr, do
Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

3% De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados extraidos do SIIAL em 29/set/2014, a qual
também referia que o PMP, em 31/dez/2012, era de 139 dias.
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publicado pela DGAL era de 95 dias, valor este muito préoximo dos pardmetros
legais. "

Anexos, a fls. 82

Por Gltimo, refira-se que, no final de 2014, o MM tinha pagamentos em atraso ( PA )*°, no
montante de apenas € 4 274,31 ( decresceu de € 175 780,28 em jan/2013 ), de acordo
com a consulta efetuada ao Sistema Integrado de Informacdao da Administracdo Local
( SIIAL ).

Anexos, a fls. 39

2.2.2.5.3. Da andlise a situagao financeira de CP da Autarquia atendendo a informacao
patrimonial, os resultados dos indicadores de liquidez >/, s30 os seguintes:

Quadro n.° 14 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2012 2013 2014 "“?ggﬂ%""
Liquidez geral 44% 72% 142% 98,30
Liquidez reduzida 44% 72% 142% 98,30
Liquidez imediata 34% 58% 126% 92,07

Fonte: Balancos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 36

Os racios de liquidez evidenciam, nos anos de 2012 e 2013, resultados bem distantes
dos parametros geralmente apontados como referéncia para uma situacdo de
equilibrio financeiro de curto prazo, mostrando-se desrespeitada a regra do
equilibrio financeiro minimo 3%, contrariamente ao ano de 2014, que evidencia a
capacidade do MM para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

De facto, ndo existe, nos exercicios de 2012 e 2013, qualquer ajustamento entre as

dividas desta natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial com as

%% Em conformidade com o disposto no art. 3.9, alinea f) da Lei n.° 8/2012, de 21/fev, republicada em anexo a
Lei n.0 22/2015, de 17/mar, os «pagamentos em atraso» consistem nas contas a pagar que permanecam nessa
situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou
documentos equivalentes.

*7 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
A interpretagdo e, nalguns casos, o parametro de apreciacdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 36 dos Anexos.

3 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orgamental que se encontra legalmente consagrado.

27/46



MuniIciPIO DA MoITA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITU_._JAC_J-\O FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

IMSPECAC-GERAL DE FIMAMGCAS Relatflrio n.°2244/2015

disponibilidades, situacdo que se repercute sobre a (in)capacidade da Autarquia para
cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados, em 2012 e 2013 sdo a consequéncia direta da violacdao
sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( no que
se refere a execugdo global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.5, pois, se fosse
efetuada uma gestdo orcamental equilibrada, qualquer dos indicadores de liquidez
apresentaria, necessariamente, um resultado dentro dos pardmetros minimos aceitaveis,

como aconteceu em 2014,

2.2.2.6. O referido desequilibrio financeiro de CP, que resulta das andlises
anteriores, levou a que os fornecedores e empreiteiros:

v Tenham celebrado acordos de regularizacao de divida com o MM, que
ascendiam, no final de 2014, a € 1 340 367;

Anexos, a fls. 40

v" Tenham celebrado contratos de factoring com entidades financeiras, que
consubstanciavam, no final de 2014, uma divida no montante de € 809 479;

Anexos, a fls. 41

v Tenham liquidado, no triénio, juros de mora a Autarquia de, pelo menos,
m€ 254, dos quais foram pagos m€ 199, estando ainda em divida, no final de

2014, cerca de m€ 59,
Anexos, a fls. 42

2.3. PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

2.3.1. O MM aprovou *°, por deliberacdo da Assembleia Municipal ( AM ) de 16/mai/2008,
um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF ), ao qual estava associado um contrato de
empréstimo, para vigorar pelo periodo de 12 anos, objeto de visto pelo Tribunal de Contas
em 11/jul/2008.

Na sequéncia da referida aprovagdo, o MM contratou e utilizou, ainda em 2008, um
empréstimo para saneamento financeiro no montante de €5 194 443,

2.3.2. O controlo efetuado, no final de 2013, relativamente a alguns dos objetivos
fixados no PSF ( nomeadamente, os relacionados diretamente com a natureza desta
auditoria ) permitiu-nos apurar o seguinte:

3% Ao abrigo do art. 40.9 da LFL e do art. 4.9 do Decreto-Lei n.® 38/2008, de 7/mar. A Lei das Financas Locais,
que foi, entretanto, revogada pela Lei n.°© 73/2013, de 3/set ( 0 mesmo acontecendo, alids, com o DL n.°
38/2008, de 7/mar ), a qual, no entanto, prevé, no art. 86°, que “ Para os contratos de saneamento e
reequilibrio existentes a data da entrada em vigor da presente lei, (...) aplicam-se as disposi¢cGes constantes da
Lei n.9 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo (....). ".
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Quadro n.° 15 - Controlo dos objetivos previstos no PSF ( 2013 )

ANO DE 2013 COMPARACAD PSF / REAL CONCLUSAD

‘OBIETIVOS PREVISTOS NO PSF [CUMRIU/NAD

CUMPRIU)

(Despezas Correntes £= 26 002 081 24 566 373 - 1525 708 -5, B89 CUMPRIL
pININUICADODA | S A IS T G O e e e o
DESPESA
Cespesas de Capital - § 166 447] 600% 345 - i53 10z -4, 38%) CUMPRIV
Aeceitas Correntes == 27 336 018 20057 938 1721920 6,30%) CUMPRIU
AUMENTO DA ottt et SUDUSPUPEPI PUTVETIVICITU FRERIVSITUITSIRPTR RSP USRS
RECEITA =
Receitas de Cavital = 5 165 447 2259 096 - 3909 351 -63,38%)| NAD CUMPRIU
SALDD DE GERENCIA f't“g‘l;:'t:; a2 saldw. para » gerdncio = 1186 525 1627 456 430 941 36,009 CUMPRIU
EVOLUCAQ DO [E- relevants pere o limits lega <= 17 958 421 10578 746 - 7373 675 -41,00%| CUMPRIU
ENDIVIDAMENTO  [ommmrmmes semmsemmemreomssm e e e e
Liguioo Reducs . P i
Reducda face ac ano anterior = 2013982 3790 414 1775 432 88,20%, CUMPRIU
EVOLUCAD DO EMLP relevantes para o limte legal = 18 032 244| 17 451 913 - 5§70 3351 3,169 CUMPRIU
ENDIVIDAMENTODE | AU LTSt P
MEDIO E LONGD
PRAZD Redugdo face a ano anterier == 2 057 613 2373 143 315 530/ 15,33% CUMPRIU

Fonte: PSF e Documentos de Prestagdo de Contas de 2013

Da anadlise efetuada ao PSF, sintetizada no quadro acima, resulta que, numa
perspetiva geral, os objetivos visados com o PSF no sentido de reequilibrar a
situacao financeira do MM estdao a ser atingidos, salientando-se, especialmente, os
relativos ao endividamento liquido ( EL ) e ao stock de empréstimos de médio e longo prazo
( EMLP ) relevantes para os respetivos limites legais em 2013.

Saliente-se, no entanto, que o MM nao cumpriu os objetivos ao nivel das receitas de
capital, pois arrecadou menos M€ 3,9 face ao projetado no PSF, ficando tal situacdo
a dever-se a evolugdo da execugdo orgamental nas rubricas " Venda de bens de
investimento " (-M€ 2,5) e "“Fundo de Egquilibrio Financeiro" (-M€ 1,6), que foi
parcialmente compensada pelo aumento da receita corrente e pela diminuigdao da despesa
corrente.

Assim, os resultados atingidos em 2013, principalmente ao nivel da receita de capital,
evidenciam um esforgo menor do que aquele a que o MM se vinculou.

Em sede de contraditério, o MM referiu que " A importédncia considerada no estudo que
sustentou o PSF referente a "Venda de bens de investimento” enquadrava-se no universo
de lotes que a Cémara Municipal da Moita tinha disponiveis para alienar, e portanto
passivel de ser recebida no periodo em anélise, porém, o mercado ndo correspondeu as
expectativas face a conjuntura existente no sector imobilidrio. ", acrescentando que, " No
gue diz respeito as receitas referentes ao "Fundo de Equilibrio Financeiro”, as importancias
arrecadadas nao cumpriram o objetivo fixado no estudo que sustentou o PSF devido aos
diversos cortes que as mesmas foram sofrendo, com a aprovagao das sucessivas LOE ",

Anexos, a fls. 82

As consideragbes vertidas no contraditorio ndo pdem em causa as assergbes da IGF
quanto a esta matéria, pelo que se mantém as respetivas conclusdes e recomendacgoes.
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2.4. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ( 2013/2014 )
2.4.1., APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS

2.4.1.1. Para o ano de 2013 a DGAL divulgou os valores dos limites especiais de
endividamento liquido ( EL ) e de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ),
previstos na Lei do Orcamento do Estado ( LOE ) desse ano *° e que serdo adotados
pela IGF ( uma vez que nao foram efetuadas quaisquer correcbes ) para a verificagao
do cumprimento do respetivo quadro legal, a saber:

Quadro n.° 16 - Limites especiais de EL *' e de EMLP *?

Un: Euro
IGF
CORRECﬁES VALORES ADOTADOS
(n (2) (3) (4)=(2)+(3)
END. LIQUIDO 18 844 591 0 18 844 591
EMLP 16 889 357 ﬂ; 16 889 357

Anexos, a fls. 43 e 44

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP de 2013 ( art. 399, n.? 1, da LFL ), a
IGF *3 apurou o montante de € 1 688 936.

Anexos, a fls. 44 e 45

2.4.1.2. Quanto a 2014, a DGAL divulgou o limite da divida total ( DT ) previsto no
RFALEI** ( que revogou a LFL referida ) e na LOE desse ano, tendo a IGF apurado o
mesmo montante, tal como consta da figura seguinte:

" No art. 98° da Lei n.? 66-B/2012, de 31/dez.
41 O limite especial de EL de 2013 ( art. 98°, n.° 1, da Lei n.? 66-B/2012, de 31/dez), corresponde ao menor dos
seguintes valores:

a) Limite de endividamento liquido de 2012;

b) Limite resultante do disposto no n.2 1 do artigo 37.9 da Lei n.® 2/2007, de 15/jan, alterada pelas Leis n.*
22-A/2007, de 29/jun, 67-A/2007, de 31/dez, 3-B/2010, de 28/abr, 55-A/2010, de 31/dez, 64-B/2011, de
30/dez e 22/2012, de 30/mai.
%2 0 limite especial de EMLP de 2013 ( art. 98° n.° 2, da Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez) & o calculado nos termos
do artigo 39.9 da Lei n.° 2/2007, de 15/jan, alterada pelas Leis n.”* 22-A/2007, de 29/jun, 67-A/2007, de
31/dez, 3-B/2010, de 28/abr, 55-A/2010, de 31/dez, 64-B/2011, de 30/dez e 22/2012, de 30/mai.
“* A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das
Finangas Locais, o valor de receitas relativas ao FEF e IRS previsto no Orgamento de Estado de cada um dos
anos, quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que
respeitam os limites ( cfr. arts. 379 e 399 da LFL ).
Todavia, atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo e comunicagdo dos limites legais
aos municipios ( cfr., designadamente, art. 54° do DL n.® 36/2013, de 11/mar ), bem como ao nivel do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de
posicdes entre entidades da Administragdo Central, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes das receitas de
acordo com os anos que tém vindo a ser considerados pela DGAL.
“ Nos art.s 52.9 a 54.9 da Lei n.© 73/2013, de 3/set,
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Quadro n.° 17 - Limite da divida total de operac6es orcamentais

Ury euro
APURAMENTO EFETUADO PELA IGF
BASE DE CALCULO l;-;":)ﬁég‘:ﬁ'&
DIFERENGA
RECEITAS CORRENTE COBRADA LIQUIDA LIMITE LEGAL | APURADO PELA
n"os S —— at DA DT DE 2014 DGAL
(¥ SIISIM Eliminagdo de eventual | 4 o o congiderar
i duplicagio
L] 2) 3] 4 (5)=31(2):(4)]¢ 3 [6]=[5] x 1.5 " [(61=[6]-(7)
2011 23934 857 | 0 0
2012 | 24871997 0 0 25 946 316 28 919 475 38 919 475 0
2013 | 29032005 0 0|

Anexos, a fls. 46 e 47

2.4.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.4.2.1. Relativamente a 2013, de acordo com o conceito de endividamento liquido
total previsto na LFL *° eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de
endividamento, para além do Municipio:

v Uma entidade intermunicipal e duas associacées de municipios: Area
Metropolitana de Lisboa ( AML ), Associacdo Intermunicipal de Agua da Regido de
Setubal ( AIARS ) e Associagao de Municipios da Regido de Setubal ( AMRS );

v" Uma entidade de natureza empresarial: CDR - Cooperacao e Desenvolvimento
Regional, EIM ( CDR ).

Todavia, o endividamento da entidade de natureza empresarial participada pelo
Municipio apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresente resultados equilibrados, de acordo com o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participagdes Locais ( RJAEPL ) “°.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr. art. 40.9, n%s, 2 e 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste ultimo caso, a
apresentacdao de um plano previsional a IGF, o que nadao se verificou
relativamente a empresa indicada.

Assim, aplicando, relativamente ao exercicio de 2013, a regra de equilibrio anual de
contas “ 3 empresa participada pelo MM, verificAmos que a empresa “CDR” se
encontrava desequilibrada, pois apresentava o resultado antes de impostos negativo,
relevando assim para a analise do cumprimento, naquele ano, dos limites de
endividamento municipal.

Anexos, a fls. 48 e 49

4 Consagrado no art. 36.9, n.° 2, alineas a) e b).

4% De harmonia com o art. 369, n.¢ 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 409, n.° 2 a 4, do Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participagtes Locais ( RJAEPL ), aprovado pela Lei n.? 50/2012, de 31/ago.

47 Consagrada no 40.9, n.° 2, do RJAEPL, sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido
antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira para a empresa,
até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicdo do
equilibrio ( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).
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Assim, face ao exposto, o perimetro das entidades relevantes para os limites legais
de endividamento do MM de 2013 e a respetiva percentagem de imputacao

constam do quadro seguinte:

Quadro n.° 18 - Entidades abrangidas pelo conceito de EL total

LIMITES o
IDEN‘I’IFICA(;ﬁO IMPUTA\[EL AD
EMPRESTIMOS | END. LiQUIDD MUNGIFID
MUNICIPIO DA MOITA SiM SIM 100,002
Area Metropolitana de Lisboa [ AML ] SIM SIM 3BFA
Associagio Intermunicipal de Agua da Regido de Setibal [ AIARS ) SIM SIM 13.64%
Aszociagdo de Municipios da Regido de Setibal [ AMRS ) SiM 12.62%
CDR-Cooperagdo e Desenvolvimento Regional, EIM [ CDR ) SIM 12,302

Anexos, a fls. 49

2.4.2.2. Quanto a 2014, atendendo ao disposto no art. 54.2 do RFALEI, relevam, para
efeitos do limite da DT do MM, para além deste, as seguintes entidades ( nas
percentagens identificadas ):

Quadro n.? 19- Entidades relevantes para efeitos do limite da divida total

IMPUTAVEL AO MUNICIPIO
IDENTIFICAGAO
SIMINAD “
MUNICIPIO DA MOITA SIM 100,00%
AREA METROPOLITANA DE LISB(;;.(“;ML) SIM 3,87%
ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS DA REGIAO DE SETUBAL ( AMRS ) SIM 11,87%
ASSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES ( ANMP ) SIM 0,44%
ASSOCIAGAO INTERMUNICIPAL DE AGUA DA nsc;i\o DE SETUBAL ( AIARS ) SIM 13,70%
CDR - COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL, EIM ( CDR ) SIM 12,07%

Anexos, a fls. 50 e 51

2.4.3. CONTROLO DOS LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO ( 2013 )

2.4.3.1. No que concerne ao limite de EMLP previsto na respetiva LOE, 0 MM, em
2013, apresentou a seguinte situacao:
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Quadro n.° 20 - Controlo do limite de EMLP

Un eura

STOCK DE EMLP RELEVANTE % DE UTILIZACAO DO LIMITE EM 31/12
LIMITE LEGAL PR e

ENTIDADES Incluindo EMLP Excluindo EMLF para : Incluindo EMLP Excluindo EMLP para .
para consolidacio cons. financ. Eg:’é:i‘;m‘:.s::: para consolidacio cons. financ. H E::L":::::;b?l?:;s EHIr_:

financeira utilizados em 2013 | P ; financeira utilizados em 2013 L X
m (L] (0] “ (Fl==ITI 100 i (E)=3)I" 100 - Ty 1ee

DGAL 16 889 357 17 461 913 17 461 913 13 663 408 103,39% 103,39%; B80,90%
IGF 16 889 357 17 461 913 17 461 913; 13 663 408 103,39%§ 103,39%2 80,90%

Fonte: balancgos, balancetes finais do MM e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 52 a 59

Assim, o MM ndo cumpriu, em 2013, o limite de EMLP previsto na LOE 2013,
apenas por forga da utilizagcdo do capital de um EMLP no ambito de um PSF, facto
que justifica, de harmonia com o quadro legal *°, a respetiva ultrapassagem.

Refira-se que estdo excecionados do limite referido ( e, também do de EL ) EMLP que
perfaziam, no final do ano, um capital em divida de € 1 140 028,93 ( e que tinham um
peso de 6,1% na divida total desta natureza ), pelo que os valores que estdo a ser
considerados para o limite em aprego sdo inferiores ao da divida total dessa natureza.

Acresce, por fim, que pelo facto do MM se encontrar sujeito, no exercicio em analise,
a um PSF, em nosso entender, atendendo ao quadro legal vigente, a afericao do
cumprimento do limite legal deve ser efetuada face a respetiva trajetoria de reducdo a
que a Autarquia se vinculou naquele documento *° ¢ °,

Atendendo as alteracbes ocorridas ao nivel do limite legal em apreco entre a aprovacao do
PSF e 0 ano em analise, o controlo do cumprimento da trajetéria de ajustamento a que o
Municipio se comprometeu sO pode ser efetuado considerando o stock dos EMLP
relevantes ( incluindo, assim, os relativos a mecanismos de recuperagao financeira ) para
o limite legal previsto atingir no final do exercicio referido.

Ora, no exercicio de 2013, a situacdo em termos dos objetivos previstos no PSF ao nivel
do stock de EMLP relevantes para o limite legal foi a seguinte:

Quadro n.° 21 - Controlo do stock dos EMLP previstos no PSF ( 2013 )

2013

Descricao

Plane de Saneamento
Financeiro

m 2 13 14)=13142) [5]=(4112)
Stock de empréstimos de E’:ﬁl:[:;:lgo prazo relevante para o 18 032 243,54 17 461 912,57 - 57033097 -3,2%

Desta forma, o MM, cumpriu a meta prevista no PSF para o stock de divida desta
natureza relevante para o limite de 2013.

%% No que se refere ao PSF, nos termos do art. 39, n.¢ 3, do DL n° 38/2008, de 7/mar.
49 Cfr. o ja referido art. 49, n.° 2, al. d), do DL n.® 38/2008, de 7/mar.

50 Ao contrario do que seria exigivel caso o Municipio ndo tivesse aderido a um plano de consolidacdo e/ou
recuperacao financeira ( cfr. art, 392, n° 3, da Lei n® 2/2007, de 15/jan ).
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2.4.3.2. Quanto aos ECP, a Autarquia cumpriu, em 2013, o respetivo limite legal
previsto na LFL °!, ndo tendo celebrado, ao longo desse exercicio, qualquer contrato desta
natureza, nem, tdo pouco, existia qualquer stock em divida desta natureza no final do ano.

Anexos, a fls. 53
2.4.3.3. Por sua vez, quanto ao limite de EL previsto na respetiva LOE, o
comportamento do MM, em 2013, foi o seguinte:

Quadro n.° 22 - Controlo do limite de EL

U evirn

COMPARAGAO ENTRE O LIMITE 9% DE UTILIZAGAO
— LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE EM 31 /12 S P RE PRI e
DGAL IGF DGAL IGF DGAL | IGF DGAL IGF
m 12) @ “ s ©=2-9) | =@ |8)= @120 (9= ()31 100
2013 18 844 591 18 844 591 10 256 575/ 10 578 746 8588 016! 8265845  54% 56%

Fonte: Balancos e Balancetes Finais do MM e informacado circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 60 a 64

Deste modo, o MM, no final de 2013, cumpriu o limite legal de EL, apresentando uma
percentagem de utilizagdo de 56% ( DGAL: 54% ).

Refira-se, no entanto, que o valor de EL subjacente a analise anterior é inferior ao que &
evidenciado pelo MM, pois, como ja referimos, existe um montante de EMLP excecionados
também do presente limite de cerca de € 1 140 028,93.

Acresce, como ja referimos relativamente ao stock de EMLP, que o Municipio, no @mbito
do PSF, ficou vinculado a uma trajetdria de reducgao de EL.

Ora, no ano de 2013, a situagdo em termos dos objetivos previstos no PSF ao nivel do EL
foi a seguinte:

Quadro n.? 23 - Controlo dos objetivos de EL previstos no PSF

Lin: B

2013

Plano de Saneamento

Financeiro
L] (2) 13) (#)=(3)-(2) (5)={4)42)
Stock de endividamento liquido relevante para o limite legal 17 958 420,77 10 578 746,22 = 7379674,55 =41,1%

Desta forma, o MM cumpriu as metas previstas no PSF para o stock de EL
relevante para o limite legal no ano de 2013.
2.4.4. CONTROLO DO LIMITE DA DIVIDA TOTAL DE OPERACOES ORCAMENTAIS ( 2014 )

2.4.4.1. Em 2014, o comportamento do MM em termos do regime legal relativo ao
limite da DT de operagoes orgamentais foi o seguinte:

5! previsto no art. 39.9, n.°1, da LFL.
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Quadro n.° 24 - Controlo do limite da DT de operagcdes orcamentais

Un: euro
RFALEI - DIVIDA TOTAL DE OPERA(;&ES ORCAMENTAIS (DT) DE 2014

DESCRICAO LIMITE LEGAL E VALOR MAXIMO ADMISSIVEL (VMA) % DE UTILIZAGAQ
Lm'nle Iagal oT = i VMA DT EM J¥DEZ il lecd —_—

(art 528, nt ) em Han (art. 522, 3, b)) St

m 2] (3 (4)=(3)+1(2)-(3)]"2022 (5] (6)=(5)(2) | (7)=(5)(4]

DGAL 38 919 475 22377 882, 25 686 200 19 273 611 50% 75%
IGF 38 919 4?5; 22709 97?5' 25951 877 19 326 894 50% 74%

Assim, em 2014, o MM cumpriu o regime da DT previsto no RFALEI, pois apresentou taxas
de utilizacio abaixo do correspondente limite legal °? e do valor maximo admissivel
para o exercicio ( VMA ) >° de, respetivamente, 50% ( DGAL: 50% ) e 74% ( DGAL: 75% ).

Refira-se, ainda, que a DT teve uma evolugcao anual positiva, pois diminuiu cerca de
M€ 3,4, e respeitava, no final de 2014, quase exclusivamente ao MM ( 99,5% ).

Anexos, a fls. 66 a 72
2.4.5. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL

2.4.5.1. O MM cumpriu a obrigacédo de prestacdo peridodica de informacdo a DGAL
para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

2.4.5.1.1. Todavia, os dados reportados pelo Municipio a DGAL relativamente a 2013
nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo em termos de EL, tendo-se
apurado as seguintes diferencas:

Quadro n.° 25 - Diferenca no reporte de EL 2013 ( DGAL/IGF )

Uri euro

Descriciin Valores ¢ icados pelo Val. considerados i Diferencas IGF/DGAL
S Municipio 4 DGAL £ pela IGF | [Reflexos para o end. |iquide) a)
" L4 |
i 12] ; 3 (4)=(2]-(2)
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) 11396 604,27 11718775 322170,88
7 - OUTRA INFORMAGCAD RELEVANTE  r) 1 140 028,93 ! 1140 0328,93; 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 10 256 575,34 10578 745,72§ 322 170,88

a) Cazo adiferengs tctal apurada nesta coluna seja postliva, iszo significa gue gue fo comunicado & DEAL um valor de endividamento liquico infencr a0 apurado pela IGF. Cazoo valor seja
recalivo, verifica-s2 o coniréio

b] Atendendo a0 modo como a ifformacio & repo'tado & DGAL, os montankes indicados nesta linka ncluem o walor do endivicarmento liguida total do MMunicipio. ishe & incluindo,
desigradamerte, oz EMLP excecianados, quarde rel te e reslaries ez j& corsts spensz o EL relevants, au sqs, ramesdaments sem oz EMLP evtecionsdes.

] Designadamentz, no querespata 308 empréstimos excecionados: do Municlpio, das dividas, 2@ 3¥1288, 3= concessiondrias da energia elétrica, dos créditos ndo recoriecidos por anbas
az partes, dos créd tos do municipio sobre 0z Sk e az enfidades do SEL = das correspondertes dividas [na percerfagem comespondente a0 endvidamento imputivel ao municipi).

Fonte: Balancos, balancetes finais do MM e informag&o circularizada junto das restantes entidades relevantes
para os limites de endividamento municipal, bem como as comunicagtes do MM & DGAL

Anexos, a fls. 73

52 previsto no art. 529, n.° 1, do RFALEL.

53 Que decorre do disposto no art. 52.2, n.° 1 e 3, al. b), do RAFLEI, ou seja, atendendo a que o Municipio
cumpria, no inicio do ano, o respetivo limite legal, a DT da Autarquia s6 podia aumentar, ao longo do exercicio, o
montante correspondente a 20% da margem existente.
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Assim, apuramos divergéncias, para mais, de m€ 322, entre os valores reportados pelo
MM a DGAL e os apurados pela IGF, que resultaram:

v" Das correcoes da IGF a informacado financeira do MM ( cfr. item 2.1.1.1 );

v" Do incorreto reporte de EL da AML, da AMRS e da CDR, EIM;

v" Da falta de comunicacdo do EL da AIARS.
2.4.5.1.2. Situacdo idéntica ocorreu relativamente a 2014, mas agora no que respeita ao
reporte da DT de operagdes orgamentais, pois apuramos as seguintes diferencas:

Quadro n.° 26 - Diferenca no reporte da DT ( DGAL/IGF )

U euro
DIVIDA TOTAL
DESCRICAO VARIACAO
1/jan/2014 . 31/dez/2014
n (2) 3) (4)=(3)-(2)
1 - DGAL 22 377 881,64 19 273 611,15 - 3104 270,49
2 - IGF 22 709 9??.40§ 19 326 894,43 - 3383 082,97
Diferenca IGF / DGAL (2-1) 332 095,76 53 283,28 - 278812,48

As divergéncias, no inicio e final de 2014, resultam, essencialmente, das correcoes
efetuadas pela IGF a DT do MM e da empresa CDR, EIM.

Anexos, a fls. 75

No contraditério, o MM apenas referiu que “ Todos os reportes enviados pelo municipio da
Moita a DGAL tém como base os registos contabilisticos, assim como os dados recolhidos
junto de todas as entidades participadas, abrangidas pelo conceito de endividamento total,
que desde o 1° trimestre de 2014 sdo: Area Metropolitana de Lisboa, Associacdo de
Municipios da Regido de Setubal, COR - Cooperacdo e Desenvolvimento Regional, EIM,
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e Associacdo Intermunicipal de Agua da
Regido de Setubal ™, consideragdes que ndo pdem em causa as assercoes da IGF quanto a
esta matéria.

Anexos, a fls. 82
2.5. MECANISMOS DE RECUPERACEO FINANCEIRA E DE ALERTA PRECOCE

2.5.1. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS ( 2013 )

2.5.1.1. No final de 2013, face aos parametros legalmente estabelecidos na LFL e no DL
n.0 38/2008, de 7/mar, a situacdo da Autarquia, em termos de saneamento *‘ e
reequilibrio >° financeiros, era a seguinte:

5% Cfr. art.? 3, n.9 4 do DL n.® 38/2008, de 7/mar.
5% Cfr. art,© 8. do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
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Quadro n.° 27 - Saneamento e reequilibrio financeiros

PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES SITUAGAD
= E FINAL DE 2013
ESTRUTURAL COMNJUNTURAL
n EL (relevante para o limite) em 31/12/2013 / w 53 > 175% > 125%h
Receitas relevantes para o cilculo do Bmite legal (art. 82, n.o 1, al. b)) {art. 30, n.2 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2013 / i 1206 * 50 = A0%a
Receitas totais do ano de 2012 {art. 89, n.9 1, al. c}) {art. 3%, n_0 4, al. b))
& Passivos financeiros do Municipio em 31/13/2013 (de EL} / s T > a3 300% > @ 200%
) Receitas totals do ang de 2013 (art. 8, no 1, al_d)) (art. 30, n_a 4, al. <))
g prazo médio de pagamento iz > 6 meses (180 dias ) > 6meses (180 dias) |
{Resolucio do Canselha de Ministros 0.9 34/2008) (art. 89, n.9 1, al. )} {art. 30, n.o 4, al. d))
5 Capital em divida de EMLP e 31,12 /2013 / -0 103% > 100% x
Beraitas ralovantes para o cilenln do imite legal (art. 8%, n.o 1, al. a))
5-4 Capital em divida de EMLP excluindo o PSF em 21,/12/2013 / =0 1% > 100%
Recaitas relevantes para o calculo ¢o Bmite legal (art.ue, nw 1, ala))
o Cumprimento da obrigacio de reduciio do excesso de EL NAD APLICAVEL (art. 89, .21, al 1))
{relevante para o mte legal £ o
Cumprinrentu da ubriyaydu de redugas du excesse du stoch de EMLP
7 (relevants para o lmite agal) NAD APLICAVEL (art. 82, n.= 1, al. f})

Anexos, a fls. 76

Assim, o MM, no final de 2013:

v Nao preenche nenhuma das quatro condigdes estabelecidas nos artigos 3.9, n.°
4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar ( indicadas no quadro sob o titulo de “ padrdes
legais de referéncia "), quando bastaria apenas uma, pelo que se pode afirmar que
nao apresenta, no contexto do diploma legal em apreco, uma situacao de
desequilibrio conjuntural;

v Preenche apenas um *° dos requisitos consagrados no art. 82, n.° 1, do mesmo
diploma, quando seriam necessarios no minimo trés para que se encontrasse numa
situacdo de desequilibrio estrutural ou de rutura financeira.

Saliente-se, por fim, que a Autarquia no ano de 2008, ja beneficiou de financiamento
de montante significativo no ambito de um PSF ( M€ 5,2 ), cuja execugdo se
prolonga até 2020.

2.5.2. ALERTA PRECOCE, SANEAMENTO E RUTURA FINANCEIROS ( 2014 )

2.5.2.1. No final de 2014, face aos parametros estabelecidos no RFALEI, a situacdo do
MM, em termos de alerta precoce °’/, era a seguinte:

Quadro n.° 28 - Mecanismos de alerta precoce

SITUACAO
INDICADORES FINAL DE ALERTARPECOCE 1
[Padries legaiz de referéncia)
2014
Divida total (DT) de operaciies orcamentais no final de 2014 [1: 151
(Municipio + entidades relevantes) [art. 56% n.® 1)
1 0,74 |
Média da receita corrente liguida cobrada nos trés exercicios =>15
anteriores a 2014 [art. 56% n.= 2]
. ) 2013 Receitas brutas cobradas 24%
5 Taxa de execugdo da receita e e e e B e i
orcamental } ) (art. 562 n.® 3]
2014 | Receitas previstas no orgamento final 102%

¢ Ou nenhum, caso ndo se considere a divida relativa ao EMLP decorrente do PSF.
57 Cfr, art, 56.° do RFALEI,
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Deste modo, ndao estavam reunidas, no final de 2014, as condicdes legalmente
previstas ( taxa de execucgdo da receita orgamental nesse ano e no anterior inferiores a
85% ) para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce °%, destinado, neste
caso, aos “ (..) membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas e das
autarquias locais (...)", bem como aos presidentes dos oOrgdos municipais, que,
consequentemente, deviam informar os respetivos membros na primeira sessdao ou
reunidao seguintes ( art. 569, n.%s 3 e 1, do RFALEI ).

Anexos, a fls. 77

2.5.2.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperacgio financeira previstos
no RFALEI *°, atendendo aos pardmetros legalmente estabelecidos, a situagdo do MM no
final de 2014 era a seguinte:

Quadro n.° 29 - Mecanismos de recuperacao financeira

MECANISMOS DE RECUPERAGAD FINANCEIRA

— [Padries legais de referéncia)
INDICADORES At S SV —
FINAL DE 2014 R 3
Saneamento financeire SEuRETaC0.
financeira municipal
DT - Stock de EMLP (ambos no final de 2014)
{Municipio + entidades relevanbes) 5
1 0,12 R
: . o 2 ’ Lart. 58%, n® 1. b}
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés axercicios
anterores a 2014
[1: 15]
Divida total [DT) cfie_ operagdes orgamentais no final de 2014 (art. 58%, n.t 2) i
{Municipin + entidades relavantes) } 4 i
115 2251 i %3
2 ST o e e e 0,74 Pt ot i [ taneEns2)
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios T —
anteriores a 2014 1225: 3]
[art. 58%. n.* 3]

Assim, no final de 2014, o MM ndo se encontrava em nenhuma situacdo que
possibilitasse ou obrigasse a recorrer a um dos mecanismos de recuperacao
financeira legalmente previstos.

Anexos, a fls.77

2.6. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.6.1. O MM aprovou e tem em vigor o:

v Regulamento de Controlo Interno ( RCI )®°, que contempla um conjunto de
regras definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo;

v Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas
( PGRCIC ) ®, remetido oportunamente as entidades previstas na Recomendacio
n.° 1/2009 2 do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo.

*® No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informagdo prevista no art. 78° do RFALEI ( art. 560,
n.° 4, do mesmo diploma ).

5% Cfr. art, 57° a 64° do RFALEI, e Lei n.9 53/2014, de 25/ago.
%0 Aprovado em reunido do 6rgdo executivo de 07/jan/2004.

51 Em reunido do érgdo executivo de 12/mai/2010.

52 publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.
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O Plano do MM foi revisto em 2011, e, nessa sequéncia, foi elaborado um novo
Plano, atualmente em vigor .

Apesar de o PGRCIC estar ajustado a atual estrutura e organizagdo dos servigos,
resultantes das alteracdes legalmente impostas sobre esta matéria ®, o RCI refere a
estrutura orgénica anterior , pelo que os dois documentos nio estdo articulados.

No ambito do contraditério, o MM referiu que “ Em relagdo a Norma de Controlo Interno
esta prevista a sua revisdo, no ano de 2016, de modo a ajusta-la a atual estrutura
organica e a legislagdo em vigor, bem como a sua articulacao com o Plano de Gestao de
Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas. ”, o que comprova a relevancia e necessidade
de atualizacdo deste instrumento de controlo interno.

Anexos, a fls. 83

2.6.2. No entanto, importa salientar que o PGRCIC ¢ omisso quanto a afetacdo de
recursos humanos, financeiros, materiais e aos critérios de revisao.

O Municipio, no contraditério, referiu que “ As recomendacées proferidas relativamente ao
Plano de Gestdo de Riscos de Corrup¢do e Infragbes Conexas configuram situagcdes nao
contempladas no PGRIC do Municipio da Moita (...). Dada a sua pertinéncia, (...) podem ser
incorporadas no documento jé na proxima avaliacdo intercalar (...). ', carecendo, agora,
da evidéncia respetiva.

Anexos, a fls. 83

2.6.3. Do trabalho de campo realizado ¢, resultaram algumas fragilidades ao nivel
do sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que
destacamos as seguintes:

v" N&o foi apresentado, respetivamente, no passivo de CP e de MLP dos balancos, o valor
das amortizagbes da divida de contratos de EMLP que se vence em cada um dos anos
imediatos e dos acordos de pagamento celebrados ndo exigiveis no ano seguinte;

Relativamente aos EMLP, o MM, no contraditorio, reforcou as assercbes produzidas
pela IGF com o disposto em nota explicativa do SATAPOCAL e referiu quanto a “ (...)
apresentacdo no MLP da divida referente a acordos de pagamento, exigiveis para além
do ano seguinte, mantendo a denominacao da conta que espelha origindria deste
passivo (...) ", que esse procedimento ja esta a ser adotado e se encontra refletido nas
contas do Municipio, em relagdo, pelo que entendemos, ao ano de 2015.

Anexos, a fls. 83

v Nao sdo refletidos patrimonialmente os movimentos ocorridos nas existéncias em

53 Aprovado em reunido do drg&o executivo de 19/fev/2014.

* DL n.° 305/2009, de 23/out ( estabelece o regime juridico da organizacdo dos servicos das autarquias locais )
e Lei n.02 49/2012, de 29/ago ( adaptacdo a administracdo local do estatuto do pessoal dirigente ).

5 A titulo de exemplo, o RCI menciona a Divisdo de Gestdo Financeira, integrada no Departamento de
Administracdo e Finangas, quando a designagdo atual € Divisdo de Administracdo e Financgas, integrada no
Departamento de Administragdo e Recursos Humanos.

® Em especial através da utilizagdo de questiondrios e da realizacio de testes de conformidade e substantivos.
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armazém, nem tdo pouco, o resultado do seu inventario no final de cada exercicio;

No contraditério o MM refere que, “ Em relacdo a contabilizacdo patrimonial das
existéncias considera-se, em resultado do balanco ao armazém efetuado no final de
cada ano economico, efetuar o respetivo registo. "

Anexos, a fls. 83

v" O MM néo elaborou diversos mapas previstos nas notas ao balango e & demonstragédo
de resultados, nomeadamente nos pontos 8.2.31 e 8.2.32 do POCAL.
Anexos, a fls. 78 a 80

3. CONCLUSOES

3.1. No MM, em 2013 e 2014, os balancos e a restante informacdo divulgada, nos
documentos de prestacdo de contas, sobre a divida municipal, ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacao financeira, tendo a IGF feito corregdes nas rubricas do
passivo exigivel ( 2013: mais m€ 303 e 2014: mais ME 1,4, neste ultimo ano respeitantes
na integra a subscricdo das unidades de participagdo do FAM).

( cfr. item 2.1.1.1.)

3.2. Existem outras insuficiéncias com repercussoes ao nivel da qualidade e fiabilidade da
informacdo do MM, de que destacamos: a ndo utilizacdo sistematica e para a
generalidade das situacdes exigiveis das contas relativas a compromissos de
exercicios futuros ( 04 e 05), a ndo inventariacdo e reconhecimento contabilistico
da totalidade dos bens do ativo imobilizado do Municipio adquiridos antes da adocéo
do POCAL e a falta de implementacdo da contabilidade de custos.

( cfr.item 2.1.1.2.)

3.3. A receita global disponivel do MM, que ndo incluiu qualquer receita de
empréstimos, importou nos anos de 2012/2014, em respetivamente, M€ 30,5, M€ 32,2
e € 34,2, o que espelha um aumento de M€ 3, 7 ( cerca de 12% ).

( cfr. item 2.2.1.1. )

3.3.1. No triénio 2012/2014, o grau de execugdo orgamental da receita total
apresentou valores crescentes ( 2014: 103% ), tendo, no entanto, existido uma
pratica de empolamento na previsdo das receitas de capital relativas a * 09 - Venda de
bens de investimento “, com execucdes de 1,2% (2012), 1,4% (2013) e 0% (2014), o
que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

( cfr. item 2.2.1.2. )

3.3.2. A execucao de qualquer dos orcamentos comportava um risco
significativo, ainda que decrescente, sendo que o MM estimou, em 2014, um montante
de despesa orcamental que se coaduna com o nivel de disponibilidades financeiras
existentes, potenciando, assim, uma gestdao orcamental equilibrada.

( cfr. item 2.2.1.3.)

3.3.3. O MM cumpriu, no ano de 2014, a regra do equilibrio orcamental prevista
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no RFALEI ( ao nivel da primeira modificacdo orcamental, do orcamento final e da
respetiva execugao ).

( cfr. item 2.2.1.4.)

3.3.4. O MM violou, em 2012 e 2013, o principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial no que se refere a execugao global do ano, mas cumpriu-o em
2014 e, em todos os anos analisados, quanto a execucao auténoma.

( cfr.item 2.2.1.5. )

3.3.5. Entre 2012/2014, o MM dispunha, em termos financeiros, de uma limitada margem
de manobra para fazer face as despesas municipais que ndo se encontravam, a partida,
ja ' vinculadas ", situacdo que, no entanto, evoluiu favoravelmente.

( cfr. item 2.2.1.6. )

3.3.6. Entre 2012 e 2014 foram realizadas despesas, relativamente as quais nao foi
efetuado o correspondente compromisso, facto que é suscetivel de configurar um
ilicito de natureza financeira.

Todavia, atendendo, a que tal situagdo €, em parte, justificada com a incorreta apresentacéo da
divida no balanco em termos de exigibilidade, ao facto de existir ( em 2012 e 2014 ) dotacdo
orcamental que permitia regularizacdo da situagdo e, por fim, ao cardter difuso da
responsabilidade envolvida, a relacdo custo/beneficio do seu apuramento, ao objetivo e
natureza da andlise efetuada, ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia.

( cfr.item 2.2.1.7. )

3.3.7. Acresce que, entre 2012/2014, o MM, adotou uma pratica sistematica de
empolamento das receitas de capital relativas a “" 09 - Venda de bens de
investimento ", a qual configura uma situagdao de risco, que se traduziu, nos anos de
2012 e 2013 em algumas dificuldades para fazer face, tempestivamente, aos
compromissos assumidos perante terceiros. No entanto, o Municipio, em 2014, adotou
uma gestdao orcamental mais prudente e mais equilibrada, verificando-se a
desejavel articulagdo entre o nivel de realizagdo e/ou existéncia da despesa e a real
cobranga da receita.

( cfr. item 2.2.1.9.)

3.4. Entre 2012/2014, a divida global do MM de operacdes orcamentais decresceu
significativamente ( M€ 4,9 e 19,3% ), passando para cerca de M€ 20,7, evolugao
que resultou, de forma conjugada, da diminuicdo de M€ 4,6 da divida financeira, da
reducdo de M€ 1,8 das " outras dividas a terceiros ” e do reconhecimento, em 2014, da
divida ao FAM ( M€ 1,4 ).

O endividamento municipal apresentava, em 2014, um nivel adequado face ao
seu quadro financeiro, nomeadamente, as receitas orcamentais, sendo de salientar o/a
( considerando a divida ao FAM ):

v Reduzido periodo de recuperacao da divida municipal ( 8 meses );
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v Elevada taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel ( 166% );
v" Reduzido valor da divida municipal “ per capita™ ( € 317 ).

Saliente-se, ainda assim, que, no final de 2014, a divida de MLP importava em
M€ 17,4 e tinha um peso significativo na divida total ( 86% ), facto que se repercute
e é suscetivel de condicionar a gestdo orgamental dos exercicios futuros.

( cfr.item 2.2.2.1. )

3.4.1. O stock da divida de EMLP evoluiu positivamente entre 2012/2014, tendo
passado de M€ 21 para M€ 16,1 ( menos M€ 4,9 e 23,3% ), tendo o respetivo servigo
da divida registado um decréscimo de m€ 121 ( 4% ), representando, em 2014,
8,6% da despesa total paga em 2014.

( cfr. item 2.2.2.2.)
3.4.2. As " outras dividas a terceiros ' de operagGes orgamentais ( excluindo a divida
do FAM ) diminuiram, entre 2012/2014 ( M€ 1,8 e 40% ), passando para M€ 2,7.

( cfr. item 2.2.2.5.)

3.4.3. Ao longo do triénio, a situacao financeira de CP do MM, teve uma evolucao
favoravel, verificando-se em 2014 um/o:

v" Saldo real positivo de operacoes orcamentais ( M€ 1,2 );

v" Cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo, com um ajustamento
entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, inclusive, com as
disponibilidades;

v" Reduzido montante dos pagamentos em atraso ( m€ 4).

Refira-se, no entanto, que, no mesmo ano, o PMP a terceiros e a fornecedores
( respetivamente, 84 e 104 dias ), ainda é superior aos dos parametros legais.

( cfr. item 2.2.2.5.1.a 2.2.2.5.3.)
3.5. O MM aprovou, por deliberaciao da AM de 16/mai/2008, um PSF para vigorar
entre 2008 e 2020.
Nessa sequéncia, contratou e utilizou, em 2008, um empréstimo para saneamento

financeiro, no montante de M€ 5,2.

No final de 2013, verificou-se o cumprimento, numa perspetiva geral, do conjunto
dos objetivos e metas previstas para esse ano, designadamente, os niveis de EL e
de EMLP relevantes para os respetivos limites legais.

Todavia, verificou-se o incumprimento do objetivo da receita de capital, tendo sido
arrecadado um montante inferior ao estimado no PSF em M€ 3,9.

(cfr.item 2.3.1. e 2.3.2.)

3.5.1. O MM cumpriu os limites legais de EL e de ECP de 2013, bem como, em 2014, o
da DT de operacdes orcamentais, mas ultrapassou o limite legal de EMLP de 2013,
apenas na sequéncia da utilizagdao do capital de um EMLP no ambito de um PSF, o
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que justifica, de harmonia com o quadro legal, a respetiva ultrapassagem.

Acresce, ainda, que também cumpriu, em 2013, as metas previstas no PSF para o stock
de EMLP ( e também do de EL ) relevante para o respetivo limite legal.

(cfr.item2.4.3.e2.4.4.)

3.5.2. 0 MM também cumpriu a obrigacdo de prestacao periodica de informacao a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolucdo do seu endividamento, em
especial, dos limites legais.

No entanto, a informacao reportada nao refletia, com inteira fiabilidade, a sua
situacdo em 2013 e 2014, respetivamente, ao nivel do EL ( mais m€ 322 ) e da DT
( mais m€ 53, no final de 2014 ).

Tais diferencas resultaram, essencialmente, das correcbes efetuadas pela IGF a
informagdo do MM e, no caso do EL, também dos valores relativos a AML, AMRS e CDR,
EIM, incorretamente reportados a DGAL.

( cfr. item 2.4.5. )

3.6. No final de 2013, o MM nao apresentava, face ao regime consagrado na LFL e,
em especial, aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar ) qualquer situacao
de desequilibrio conjuntural ou estrutural.

( cfr.item 2.5.1. )

Por sua vez, no final de 2014, de acordo com o quadro legal previsto no RFALEI:

v" Nao estavam reunidas as condigdes legalmente previstas para que a DGAL
emitisse um alerta precoce;

v 0 MM nao se encontrava em nenhuma situacdo que possibilitasse ou
obrigasse a recorrer a um dos mecanismos de recuperacao financeira
legalmente previstos.

( cfr.item 2.5.2)

3.7. O MM aprovou e tem em vigor, nos termos legais, uma Norma de Controlo
Interno e um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, no
entanto, apenas este Ultimo se encontra ajustado a atual estrutura dos servicos
municipais, nao existindo, assim, articulagao entre os dois documentos.

O PGRCIC é omisso quanto a afetagdo de recursos humanos, financeiros, materiais e aos
critérios de revisao.

Destacamos, ainda, ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo interno, a néo
apresentagao no passivo de CP e MLP dos balangos, do valor das amortizagoes dos contratos
de EMLP que se vence em cada um dos anos imediatos e dos acordos de pagamento
celebrados nado exigiveis no ano seguinte, a ndo repercussao ao nivel da contabilidade
patrimonial dos movimentos de existéncias em armazém ou do resultado do seu inventario
no final de cada exercicio e a ndo elaboragéo de alguns mapas previstos no POCAL.

( cfr. item 2.6. )
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4. RECOMENDACOES
Atendendo as conclusodes, entendemos efetuar as seguintes recomendagdes:

4.1. A regularizagdo, ao nivel da informacdo contabilistica do MM, das variagbes
patrimoniais omitidas, caso ndo tenham sido corrigidas.

( cfr. item 3.1, )

4.2. A realizacdo, de forma sistematica e adequada, dos exigiveis registos nas contas
relativas a compromissos de exercicios futuros, a implementacdo do subsistema da
contabilidade de custos e a conclusdao do processo de inventariagdo e consequente
reconhecimento contabilistico da totalidade dos bens municipais.

( cfr. item 3.2.)
4.3. Elaboragao rigorosa dos orcamentos de receita:

v" Fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas previstas,
independentemente de estarem ou ndo sujeitas no POCAL a regra previsional ( e,
em especial, nos casos em que o valor a orgamentar traduza uma evolugdo atipica
- crescimento - da receita face ao seu histérico de cobranca efetiva );

v" Considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em
termos de cobranca efetiva, com posterior utilizacdao, sendo caso disso.

( cfr. item 3.3.1., 3.3.2., 3.3.6. € 3.3.7. )

4.4, Cumprimento sistematico das regras previstas no POCAL e na Lei n.%° 8/2012, de
21/fev, em matéria de assungao de despesas sem que as mesmas tenham sido precedidas
do respetivo compromisso no exercicio econdmico a que dizem respeito.

{cfr. item:3.3:6. )

4.5. Manutencao de uma gestao e execugao orgamental equilibradas, bem como de um
nivel de endividamento sustentavel face ao quadro financeiro da Autarquia, o que passara,
designadamente, em termos da assungado da despesa, pela:

v" Andlise sistematica, independentemente da respetiva natureza, da sua necessidade
e utilidade;

v Especial ponderacdo, antes da tomada de decisdo, por parte dos eleitos ou érgdo
competentes, relativamente as que tém uma elevada rigidez ou impacto ao longo
de varios exercicios, nomeadamente decorrentes de novos investimentos, cuja
execucdo, atendendo a dimensdo intergeracional das decisGes politico-financeiras,
deve ser sempre devidamente fundamentada e ter subjacente uma analise de
custo/beneficio, que integre, de forma sistemdtica, a previsao dos custos a
suportar com o respetivo financiamento, exploracao, manutencdo e conservacao.

( cfr. item 3.3.7.)

4.6. Redugdo dos PMP para os parametros legalmente previstos, de modo a cumprir
atempadamente os seus compromissos e evitar a ocorréncia de custos financeiros.

( cfr. item 3.4.3.)
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4.7. Refor¢co das medidas necessarias ao cumprimento integral das metas aprovadas no
PSF e criacdo dos instrumentos necessarios a sua monitorizagdo sistematica.

( cfr. item 3.5.)

4.8. Prestacdo de informagdo rigorosa a DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, em especial do limite legal, o que resultara, designadamente:

v De uma maior fiabilidade da informacao decorrente dos registos contabilisticos do
MM e da comunicagao correta da informacao de todas as entidades relevantes;

v Da criagado de procedimentos periddicos de circularizagdo, recolha e validagdo de
informacgdo, que inclua o conjunto de entidades suscetiveis de relevarem, em cada
momento, para os limites de endividamento municipal, o que também permitira o
acompanhamento e controlo sistematicos da posicdo da Autarquia nessa matéria.

( cfr. item 3.5.2.)

4.9. Adequada apresentagdo, no CP e MLP do balango, respetivamente, da divida de
EMLP exigivel no ano imediato ( ainda que mantendo a denominagao da conta que espelha
a natureza originaria deste passivo ) e da referente a acordos de pagamento exigiveis
para além do ano seguinte e reflexo na contabilidade patrimonial dos movimentos
relativos a existéncias em armazéns, ou pelo menos, do inventario no final de cada
exercicio e elaboracdo, para efeitos de prestacdo de contas, da totalidade dos mapas
previstos no POCAL.

( cfr. item 3.7.)

4.10. Revisao do Plano de Gestdo de Riscos e Infracdes Conexas de modo a que
contemple, por um lado, a afetacdo de recursos humanos, financeiros e materiais
necessarios ao seu cabal cumprimento e, por outro lado, que defina os seus critérios de
revisao.

( cfr. item 3.7. )

4.11. Revisao da Norma de Controlo Interno, por forma a ajusta-la a atual estrutura dos
servicos municipais e a articular-se com os outros documentos sobre a matéria,
nomeadamente, o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcéao e Infracoes Conexas.

( cfr. item 3.7.)
5. PROPOSTAS
5.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

5.1.1. O envio do presente relatdrio e anexos ao Senhor Secretario de Estado do
Orgamento, com sugestdo de encaminhamento para o Senhor Secretario de Estado das
Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento pela Diregdo-Geral das
Autarquias Locais.
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5.1.2. O envio do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal da Moita, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do
Orgdo Executivo, bem como remeter cépia & Assembleia Municipal, em conformidade com
o disposto no art. 359, n.? 2, alinea o), do Anexo I a Lei n.© 75/2013, de 12/set.

5.1.3. Que a Camara Municipal da Moita informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
data de recegdo do presente relatério, do estado de operacionalizagdo das recomendacgdes
efetuadas e remeta as atas dos 6rgdos municipais que evidenciem que foi dado
conhecimento aos mesmos do presente relatoério.

Inspecdo-Geral de Finangas,

Assinado de forma
digital por SONIA MARIA

Chefe de Equipa DA SILVA BARBOSA
Dados: 2015.12.30
10:39:27 Z
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