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Exma. Senhora
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Assunto: Auditoria a0 Municipio de Alcochete — Controlo da Contratacio Publica

— Projeto de relatorio (Junho de 2016)

Senhora Inspetora-Geral,

Municipio de Alcochete, notificado do projeto de relatério de auditoria em referéncia, vem —
considerando, em particular, as conclusdes e recomendagdes dele constantes (cf. paginas 27-
32) — pronunciar-se relativamente ao respetivo teor, de forma téo sucinta quanto possivel, nos

termos seguintes.

Em primeiro lugar, o Municipio de Alcochete assinala, com evidente satisfacdo, o
reconhecimento {que perpassa genericamente o relatério) de que, de modo geral, esta em
cumprimento das regras de contratagdo e de realizagdo de despesa publica. Este ¢, de facto,
um especial designio da autarquia, ¢ os resultados obtidos sao o melhor estimulo para o

futuro.

Em segundo lugar, sem prejuizo desse cumprimento generico, o Municipio agradece a anélise
feita quanto aos aspetos cujo aperfeigoamento se sugere, que decerto merecem hodierna e

oportuna reflexdo, a fim da sua adequada implementacao; alids, na medida do que lhe seja

b
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possivel, o Municipio assume o compromisso de envidar os esforgos necessarios a

consecucio das recomendacdes formuladas.

Em terceiro lugar, sistematizando o conjunto de questdes suscitadas no relatorio

(“destacadas” a final nas conclusdes e recomendagdes), fazem-se as seguintes consideragoes:

a. Volume de despesa realizada por ajuste direto (C.4 e R.1/ R.2) e Aquisi¢des
avulsas e sistemdticas de bens e servicos por ajuste direto simplificado

relativamente aos quais existe uma necessidade continua (C.5 e R.3)

O Municipio persistird no sugerido esfor¢o de refor¢ar o planeamento dos seus
processos aquisitivos. Sem prejuizo desse objetivo, salienta-se — alias, conforme
resulta patente do relatério — o atual cumprimento dos procedimentos pré-
contratuais devidos, em fungio dos limiares de valor das concretas situagdes
contratuais, bem como a percegdo que o proprio Municipio tem sobre a vantagem
de privilegiar modelos de aquisi¢iio estabilizada, em detrimento de aquisig¢des

avulsas, designadamente por ajuste direto simplificado.

b.  Convites a um tinico fornecedor e falla de fundamentagdo dessa decisdo (C.G e

C.12,R4eR10)

Entende-se que a relevancia do principio da concorréncia assume efetiva intensidade
dentro dos limiares de valor ponderados e fixados pelo legislador. Na verdade,
abaixo de tais limiares, o principio da concorréncia mostrar-se-4 fragilizado na
devida ponderagio com outros principios que, inexoravelmente, pautam também
a atividade administrativa, desde logo, os da prossecugio do interesse publico, da
proporcionalidade ¢ da eficiéncia. Ainda assim, o Municipio esta ciente das
vantagens de alargar a consulta a mais de um fornecedor, sempre que aquela
ponderagio principioldgica o justifique, em qualquer caso, valorizando a

fundamentag#io suficiente das opgdes por si tomadas.
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c.  Ulilizacdo de critérios de natureza ambiental na selegdo de propostas (C.7e RS}

O Municipio toma devida nota da recomendagdo feita no relatério, alids em
consondncia com a sua propria sensibilidade na matéria. Neste dmbito, o uso
incipiente de critérios ambientais tem a sua principal justificagdo (se assim se
pode dizer) no famigerado contexto de ctise economico-financeira, a que o
Municipio ndo é obviamente alheio, do qual resulta, de forma ndo despicienda, a
tendéncia para a utilizagdo previligiada de critérios financeiros na escolha de

propostas.

d  Fixacdo do prazo de 60 dias para pagamentos e respetivo incumprimento (C.8 e

C9 R6eR7)

Cré-se que o uso generalizado do prazo de pagamento de 60 dias ndo revestird — em
particular, 4 luz do regime estatuido nos artigos 299° ¢ 299°-A do Codigo dos
Contratos Publicos — duavidas de conformidade ao Dircito. Neste conspecto,
pensa-se que o prazo de 30 dias ¢ fixado pelo legislador com singela natureza
supletiva, ¢ nio como suposto regime-regra, segundo o qual a fixagdo de termo
diverso assumiria carater excecional. Assim resulta, desde logo, e com apoio no
elemento interpretativo literal, da (aparentemente incontroversa) faculdade,
conferida as entidades adjudicantes, de se estabelecer no contrato prazo diverso
dos trinta dias (artigo 299°/4), até ao limite de sessenta. Por seu lado, o
cumprimento dos prazos de pagamento contratualizados corresponde a um dos
principais designios da autarquia, sendo de assinalar, nos anos mais recentes,

notdrios progressos na consecugio deste objetivo.

e.  Auséncia de reducdo a escrito de critérios gerais e abstratos a wtilizar na
densificacdo do conceito de “prestagdes do mesmo tipo ou idénticas” (C.10 e

RS)
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Como se sabe, o uso — amiude, feito pelo legislador — de conceitos indeterminados
(como o suscitado conceito de “prestagdes do mesmo tipo ou idénticas™) visa
assegurar que a regulagio normativa tem amplitude suficiente para disciplinar o
universo de possibilidades de facto suscetiveis de ocorréncia, porventura, para
além da margem de previsibilidade no momento dessa regulagéo. Neste sentido, a
defini¢do de critérios para a densificagdo desses conceitos jamais pode ser
excessivamente geral e abstrata, em termos que resulte vazia de conteido, nem
deve pretender cristalizar realidades, por natureza, volateis. Como se
compreendera, sdo estas as dificuldades do Municipio na tarefa objeto da presente
recomendacdo, de resto, dificuldades que terd sentido o préprio legislador, que
ndo assume qualquer parametros de interpretagdo, para além do referido
enunciado legal. Sem prejuizo destas observagdes, o Municipio ponderard a
possibilidade de desenvolver um modelo de densificagéo de tais critérios, ao
menos de aplicagio tendencial, lograda que seja a necessaria preservagdo da

ressalvada amplitude normativa.

f Relativamente s demais conclusdes e recomendacdes patentes no relatério de
auditoria, e salientando o que acima se adiantou em termos preliminares, o
Municipio reitera o propésito de envidar os esforgos necessarios a melhoria das
situacBes identificadas — nomeadamente, a respeito das matérias que s¢ seguem:

—  Identificagdo dos autores dos despachos (C.11 e R.9);

—  Referéncia pontual nos cadernos de encargos a marcas ou modelos comerciais
(C.13eR.11);

- Qualificagéo profissional dos técnicos responsdveis pelos projetos de seguranga
(C.14e R 12),

—  Documenta¢do das atividades de fiscalizacdo, de coordenagdo de seguranga e e
direcdo da obra (C.15 e R 13);

—  Auséncia de base de dados estatistica com informagdo de pregos unitdrios
correntes (C.16 e R 14);

—  Cumprimento da norma de controlo interno (NCI) em matéria de despesas

publicas (C.18, R.15 ¢ R.16);
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Revisdo e monitorizagiio do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo (C.19 e

C.20, R17 ¢ R 18).

Apresento a V. Exa. os melhores cumprimentos.

O Vice Presidente

José Luis Alfélua



