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Assunto: Contraditério institucional — Proc. N° 2013/180/A3/1372
Ex.mo Senhor{es):

Vimos por este meio apresentar o contraditério institucional ao Projeto de
Relatorio e Anexos do controlo de endividamento e da situagédo financeira do
Municipio de Celorico da Beira.

No intuito de tornar a nossa resposta enguadravel com o vosso relatério,
procedemos a elabora¢éo do contraditério atribuindo idéntica numeragédo, no
intuito de facilitar a vossa analise.

Assim, desta forma apresentamos os seguintes considerandos e argumentos:
3. ConcluséGes e recomendagdes

3.1.1 - ltem 2.1.1.1.1

» Relativamente ao registo dos “contrato de cessdo de créditos” e
“acordo de pagamento”, celebrados entre o MCB, a -e a
- em 2003, ano da assinatura dos referidos documentos,
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procedeu-se ao registo da divida na contabilidade patrimonial, nas contas
de fornecedores.
Considerando que havia sido emitido um acdrdac do Tribunal de Contas
desfavoravel a realizagdo de opera¢des deste género, num processo do
préprio municipio, os servigos financeiros optaram por manter os registos
da divida nas rubricas de fornecedores, aguardando que as entidades
fiscalizadoras, nomeadamente DGAL, IGF e Tribunal de Contas (TC), se
pronunciassem sobre esta matéria.
Considerando pertinentes as recomendacgdes da IGF e verificando-se que
-procedeu a transformagéo do contrato num empréstimo, o
MCB encontra-se disponivel para a proceder a reclassificagéo da referida
divida.
De forma a proceder a cometa contabilizagdo das recomendagdes
solicitamos que a IGF se pronuncie sobre as seguintes questoes:

o Néo se tendo verificado o registo orgamental correspondente a

utilizagdo do capital do empréstimo junto e ao
pagamento das faturas em divida - devera proceder-se
ao registo orgamental do contrato?

o Nao se verificando o registo orgamental do contrato, como deve ser
considerada a informagéo relativa aos contratos administrativos
celebrados entre 0 MCB e - nomeadamente no que
respeita a informagédo a prestar ao TC no mapa de contratagdo
administrativa da prestagéo de contas?

o Considerando que o referido ccntrato, néo foi remetido a
fiscaliza¢ao do TC, tendo sido remetido a este organismo em finais
de 2005 para conhecimento, como deverd ser 0 mesmo
consideradc para efeitos de preenchimento do mapa de
empréstimos do POCAL? N&o se verificando igualmente a
submiss@io do contrato a apreciagdo da AM, qual a identificagdo
que devera ser inscrita no mesmo mapa nos campos relativos a
aprovacéc da AM e ao visto do TC?

« No que respeita as recomendagdes relativas ao registo das

participagdes sociais registam-se as seguintes situagoes:




o Relativamente ao capital social da empresa _
I < scricos da autarquia irdo

proceder ao respetivo reconhecimento contabilistico no presente
ano de 2015;

o No que concerne ao reconhecimento da subscrigdo de capital
social na empresa [ NN
_informa-se que o Municipio de Celorico da Beira nao
pretende proceder a respetiva realizagao.

Assim sendo, solicita-se a confirmagdo dos procedimentos a
realizar para efeitos de desobrigagdo de reconhecimento,
nomeadamente:

» Deliberagdo da Camara Municipal da intengdo de né&o
realizagio do capital social da [N or proposta
do presidente da Camara Municipal,

» Delibera¢do da Assembleia Municipal ratifique a deliberagéo

da Camara Municipal;

Comunicagzo I

da deliberagdo da Assembleia Municipal.

o Acresce informar que o Municipio de Celorico da Beira procedeu

igualmente a subscrigdo do capital social da empresa

Relativamente a esta entidade, a autarquia ird aguardar os
procedimentos de integragdo do capital da no capital da
-e forma a identificar a manutengac do reconhecimento da

subscrigio do Municipic de Celorico da Beira no capital

Verificando-se o reconhecimento da subscrigdo do capital na
- a Camara Municipal de Celorico da Beira ird proceder em

conformidade com o previsto para _uma vez néo

pretender proceder a referida realizagac de capital.

s Relativamente a divida omitida contabilistitamente efou indevidamente

registada em acréscimos e diferimentos, registados no ano seguinte, os




servigos da autarquia irdo no futuro proceder em conformidade com as
recomendagbes expressas no relatorio.

3.241-1ltens 2.21.2,2.21.3€ 2.21.9

A elaboragdo dos orgamentos dos anos de 2013, 2014 e 2015 foram
elaborados com base nas previsdes do Plano de Reequilibrio financeiro
(PRF), tendo-se registado o aumento do valor da receita pela
incorporagéio da receita proveniente dos empréstimos de reequilibrio a
contratar.

Conforme se verifica na execugdo orgamental e evolugdo da divida total
do municipio, a Camara Municipal de Celorico da Beira ndo procedeu a
utilizagdo indevida das dotagdes previsionais associadas ao empréstimo
do PRF, constatando-se que neste periodo se registou uma redugéo
significativa da divida total.

A utilizagédo do capital dos empréstimos do PRF a contratar apenas tem
como finalidade permitir carregar todos os compromissos transitados de
anos anteriores, a liquidar com o produto dos referidos empréstimos,
conforme exigéncia do Tribunal de Contas.

Com a conclusédo do processo de recursc ao Fundo de Apcic Municipal
(FAM), que se prevé ocorrer em 2015, 0s orgamentos dos anos futuros
passardo apenas a prever as receitas com elevado grau de probabilidade
de cobranga efetiva, em conformidade com os mapas previsionais do FAM
e disposigdes legais do POCAL.

3.2.1.2 - Item 2.1.1.1.2

No que concerne a utilizagdo das operagdes de tesouraria para liquidagao

de despesas orgamentais, conforme justificagdo amplamente
apresentadas a IGF e Tribunal de Contas reforga-se:

o O Municipio de Celorico da Beira ndo recorreu a utilizag&o, por livre

iniciativa da autarquia e respetivos 6rgaos, de valores arrecadados
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em operagbes de tesouraria para fazer face a liquidagéo de dividas
orgamentais;

A utilizagdo das dotagbes orgamentais decorreu da realizagao de
penhoras realizadas por credores as contas da autarquia,
registando-se a penhora da quase totalidade das disponibilidades
orcamentais e nao orgamentais;

Refira-se que esta situagdo ndo s se traduziu no esvaziamento
das disponibilidades extra orgamentais, bem como na necessidade
de recurso a um descoberto bancario para pagamento de
vencimentos e das obrigagdes de carater imediato,

Considerando que, conforme informagéo prestada ao Tribunal de
Contas, o Municipio de Celorico da Beira ndo dispunha de
capacidade financeira para proceder a reposigdo das
disponibilidades extra orcamentais, verificou-se a necessidade de
espelhar na conta de geréncia 2011 o registo dos fluxos financeiros
associados as penhoras das contas do municipio;

Assim sendo, procedeu-se ao registo da utilizagdo da receita extra
orgamental e a correspondente liquidagdo das dividas incluidas
nos processos judiciais;

Acresce referir gue em 2012 se verificou a devolugdo de parte dos
valores penhorados, ndo tendo sido prestada a devida informagéo
por parte do tribunal relativa aos valores repostas;

Apds recegdo da informagao relativa as reposigbes, os servigos da
autarquia procederam a regularizagdo parcial em 2014, dos
respetivos valores nas contas de operagdes de tesouraria,
encontrando-se atualmente por repor 214.265,58€;

Relativamente a reposicio dos valores em falta, considerando que
o Municipio de Celorico da Beira se encontra num processo de
reconverséo do Plano de Reequilibrio Financeiro para o Fundo de
Apoio Municipal, apenas sera reposto com o recurso ao
financiamento bancaric no ambito do procedimento de
recuperacgédo financeira;

A decisgo de ndo reposigio imediata dos valores extra orgamentais

resulta das seguintes consideragdes:



A situagdo financeira da autarquia, confirmada pela
obrigatoriedade legal de recursc ao FAM, ndo permite a
reposicéo integral dos valores penhorados;

= Té&m sido cumpridas todas as obrigagdes extra orgamentais,
relativas ao pagamento ou devolugéo, ndo se registando a
obrigatoriedade de liquidagéo de juros de mora;

» Adicionalmente, a autarquia tem procurado reduzir os
encargos com a divida de curto prazo, nomeadamente
através da liquidacdo do descoberto bancario e dividas a
fomecedores;

* A regularizagéo privilegiada de dividas orgamentais, em

detrimento da reposigéo das operagoes de tesouraria, nao

altera o valor da divida total do municipio, garantindo a

redugéo dos encargos com juros de mora, libertando verbas

adicionais que permitam reduzir gradualmente o excesso de

endividamento.

3213-Itens 2.21.4¢ 2.21.9

O Municipio de Celorico da Beira submeteu & apreciagédo das entidades
competentes o processc de recurso ao FAM, tendo sido definidas metas
a atingir ao nivel da execugao orgamental e da reducao da divida total do
municipio, 8 semelhanga do que acontecia com o PRF desde 2013.

Com a aprovagao do FAM o Municipio de Celorico da Beira enquadra-se
num regime de excegdo que permitird a redugao gradual do desequilibrio
orgamental previsto no art.® 40° do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI).

Assim sendo, o Municipio de Celorico da Beira encontra-se num processo
de implementagdo das medidas inscritas no FAM, com o objetivo de
maximizar a arrecadagio das receitas proprias e a redugdo das despesas
correntes, de forma a cumprir integralmente com os objetivos definidos de
cumprimento do equilibrio orgamental previsto no art.® 40° do RFALEIl e
dos limites da divida total, previstos no art.®° 52° do RFALEI.



3.21.4-ltens 2.2.1.5e 2.21.9

e Conforme descrito nos pontos anteriores, a camara municipal ja se
encontra a implementar procedimentos que permitam reduzir o
desequilibrio orgamental em sentido substancial.

A execucdo orcamental dos anos 2012 e 2013 ja apresentava uma
evolugéo positiva, situacdo que se manteve em 2014 e se verificara no
final de 2015.

Com a aprovagdo do FAM, o Municipio de Celorico da Beira pretende
passar a registar niveis de equillbrio orgamental em sentido substancial,
auténomo do ano e global do ano.

3.215-Itens 2.21.6e 2.21.9

« Conforme descrito nos pontos anteriores, a cdmara municipal encontra-
se a implementar medidas de contengéo, nomeadamente as previstas no
FAM.

3.21.6-Item2.21.7

e Apesar das limitacdes associadas a ndo conclusdo do processo de
recurso ao FAM, o Municipio de Celorico da Beira tem cumprido com as
disposigcdes legais previstas na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,

nomeadamente no que respeita a assungdo de compromisses.

322-Iltens 2.2.21a2.229

s O Municipio de Celorico da Beira “congelou” a divida de curto prazo
incluida nas relagbes de faturas anexas aos contratos de empréstimo do
PRF. Estas faturas serdo regularizadas com o recurso ao financiamento

do FAM, encontrando-se o municipio a antecipar o pagamento de
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algumas dividas sujeitas a processos de injungaéo e ou execugao por parte
dos credores.

Este procedimento tem permitido ao municipio reduzir progressivamente
0 seu exigivel de curto prazo.

No que concerne a despesa realizada no decurso da gestao orgamental,
no ano de 2013 o Municipio de Celorico da Beira implementou
procedimentos de controlo de tesouraria que permitissem garantir a
liquidagdo das dividas antes do reconhecimento como pagamentos em
atraso. Durante o referido ano, por for¢a de agdes judiciais de alguns
credores, nem sempre foi possivel cumprir com o cumprimento das
obrigagbes antes do seu reconhecimento como pagamentos em atraso.
A estabilizagdo das relagdes institucionais com os credores pemmitiu a
autarquia, a partir do ano 2014, proceder a liquidagdo das dividas no
prazo de 90 dias da data fatura, nao se verificando a constitui¢do de novas
dividas a reconhecer como pagamentos em atraso.

No que respeita a “Ponderagéo, nas areas de atividade ou programas que
tenham um maior peso e flexibilidade ao nivei da despesa municipal, da
eventual adogéo de medidas no sentido de descontinuar os que tenham
menor impacto negativo sobre os cidaddos ou de diminuir 0s meios
financeiros afetos, de mode a proporcionar uma redugdo relevante e
estrutural na despesa municipal’, as mesmas constam das medidas de
redugdo da despesa previstas no FAM, encontrando-se o Municipio de
Celorico da Beira disponivel para proceder a respetiva reavaliagéo
sempre e quando se verifique a insuficiéncia das medidas ora propostas
para o cumprimento das metas definidas, ac nivel do equilibrio orgamental
e da redugéo da divida total.

Acresce referir que os compromissos assumidos € ainda nao faturados,
existentes no final de 2013, no montante de 14,3 milhdes de euros, na sua
grande maioria correspondia aos compromissos relativos aos
financiamentos bancarios, a divida da empresa_e ainda
outras dividas patrimoniais n&o reconhecidas or¢amentalmente,
nomeadamente divida-que se encontrava registada em faturas
em recegao e conferéncia, incluidos no PRF como despesa a liquidar com
o produto dos empréstimos de RF. O reconhecimento dos referidos
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compromissos resulta da imposigdo do Tribunal de Contas relativo ao
reconhecimento integral, no orgamento da autarquia, da totalidade da
despesa a regularizar com os empréstimos de RF.

3.2.21-Itens 2.2.2.2 a2 2.2.2.2.1

Conforme recomendagdo, a realizagéo de novos investimentos encontra-
se pendente da verificagéo da efetivagdo do respetivo financiamento,
através do recurso ao autofinanciamento efou ao financiamento externo.
Relativamente ao financiamento externo, que correspondera
obrigatoriamente a comparticipagbes através de subsidio n&o
reembolsavel.

Relembramos que o municipio estara impossibilitado do recurso ao
financiamento bancario por se encontrar a violar 0s limites previstos no
art.° 52° do RFALEI.

Assim sendo, 0 municipio estara obrigado a definir com critério e eficacia
os investimentos a realizar no periodo de vigéncia do FAM, estando assim
garantido o cumprimente da recomendagéo.

3.222-1tem2.2.2.21

Relativamente ao cumprimento das regras previstas no art.° 49° do
RFALEI, nomeadamente no que “respeita & proibicdo de celebrar
contratos com entidades financeiras com a finalidade de consolidar divida
de curto prazo (exceto no &mbito de mecanismos de recuperagéo
financeira) ", conforme amplamente mencionado, a autarquia encontra-se
na transicao de um processo de PRF para o FAM, com o intuito de
reestruturar e consolidar a divida de curto e médio prazos.

O Municipio de Celorico da Beira ndo contratualizou nem se encontra a
negociar qualquer acordo de pagamento junto de entidades financeiras,

com excegao dos processos de financiamento decorrentes do FAM.




3.2.2.3-Itens 2.2.2.3,2.2.23.1e 22.23.2

No que respeita & amortizagéo integral dos Empréstimos de Curto Prazo,
procede-se aos seguintes esclarecimentos:
o 0O valor inscrito como empréstimo de curto prazo, resultante do
descoberto bancario junto - foi totalmente liquidado no
durante o ano de 2014,

o No que respeita ao empréstimo contratado junto -

_foi celebrado um acordo de transagao,

encontrando-se 0 municipio a proceder ao pagamento das
prestagdes previstas no referido acordo.

O referido acordo de transagao sera incluido no processo de FAM,
sendo sujeito a apreciagéo do Tribunal de Contas.

3.22.4-Itens 2,2.2.5,2.2.25.1e¢ 2229

A “Otimizacdo da cobranga das receitas municipais, através da
atualizagdo das laxas e pregos, da fixagdo das taxas dos impostos
municipais, bem como, sendo caso disso, do aperfeicoamento dos
respelivos processos de liquidagdo e cobranga” € uma das medidas
previstas no FAM, encontrando-se o municipio a proceder & sua
implementagao.
A “Anélise sistematica da necessidade e utilidade das despesas a
realizar" encontra-se igualmente prevista nas medidas incluidas no
processo do FAM.
Relativamente a recomendagéo no sentide da “Adogdo, ainda que nio
prevista legalmente, do instrumento da cativagde das despesas,
consagrandoregrasde execugdo orgamental, que incluam a identificagdo
das rubricas da despesa e as percentagens a cativar, bem como &
competéncia para a sua descativagdo”, importa mencionar que a
autarquia procede ao registo integral dos compromissos obrigatérios efou
resultantes de contratagdo publica, no inicic do anc ou a quando da
efetiva adjudicacio, pelo que se encontra genericamente implementada.
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Ainda assim sera reavaliada a referida recomendagac de forma a garantir
que os procedimentos utilizados permitem alcangar os objetivos
propostos.

3.2.2.2 - Item 2.2.3

No concerne ao cumprimento dos objetivos fixados no PREDE, verifica-
se a impossibilidade de “Cumprimentc efetivo dos objetivos fixados no
PREDE com os quais ¢ MCB se comprometeu de forma expressa,
nomeadamente a redugdo anual do PMP”, confirmada com a necessidade
de recurso ao PRF.

Assim sendo, considerando que o Municipio de Celorico da Beira se
encontra num processo de recurso ao FAM, a Céamara Municipal ira
desenvolver todos os esforgos e realizar as medidas necessarias ao
cumprimento das metas ora propostas.

Reconhecendo, ainda que por impossibilidade estrutural, o incumprimento
das metas do PREDE, o municipio entende que as mesmas seréo
substituidas pelas novas metas previstas no FAM.

3.3.1.2-Itens 2.3.3.1a 2.3.3.2.2
3.3.1.3 - ltem 2.3.4.1
3.3.1.4 - Itens 2.3.5.1 2 2.3.6.1.2

No que respeita ao ‘cumprimento integral e sistematico, no futuro, do
quadro legal previsto, em especial, nos arts. 52° e 54° do RFALEI, em
matéria de limites legais de endividamento municipaf o Municipio de
Celorico da Beira encontra-se determinado em cumprir integralmente as
metas previstas no processo de FAM, nomeadamente em termos de
limites legais de endividamento.

Assim, 0 municipio tendera a aproximar-se do cumprimento dos limites de
endividamento previstos nos art.°s 52° e 54° do RFALEI.
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Relativamente a0 cumprimento dos limites de endividamento liquido
cumpre esclarecer:

o O Municipio de Celorico a Beira sujeitou a aprovagio da
Assembleia Municipal um Plano de Reequilibrio Financeiro (PRF),
em setembro de 2012, tendo sido atualizado por solicitagdo da
comissdo de acompanhamento do PAEL em dezembro de 2012
(junto se remete cOpia em anexo);

o O referidc PRF obteve parecer favoravel da comissdo de
acompanhamento do PAEL, que integrava, entre outras,
representantes da DGAL e IGF (junto se remete cOpia em anexo);

o O processo de obtengdo de visto prévio do Tribunal de Contas
registou um obstaculo significativo associado ao reconhecimento
por parte do municipio da divida da empresa_

o Com a entrada em vigor do RFALEI, que prevé o recurso ao FAM,
o Municipio de Celorico da Beira passou a dispor de um novo
mecanismo legal que permitisse integrar a divida da referida
empresa municipal;

o Assim sendo, 0 municipio encontra-se a proceder a adequagéo do
PRF ao FAM;

o Com a aprovagao do PRF, devidamente aceite pela comissédo de
andlise do PAEL, o Municipio de Celorico da Beira vinculou-se a
metas relativas aos limites de endividamento liquido para o periodo
de vigéncia do plano;

o O PRF previa para os anos de 2012 e 2013 os seguintes limites de

endividamento liquido:

Descrigao 2012 2013
End. Liq. PRF 20.021.000€ | 19.703.000€
Divida EMCEL 1.283.483€| 1.283.483€
End. Lig. PRF - | IEGEGIN 18.737.517€ | 18.419.517€
End. Lig. IGF 17.408.961€ | 16.840.066€

o Da andlise ao quadro anterior verifica-se que o Municipio de
Celorico da Beira registou, em 2012 e 2013, valores de
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Endividamento Liquido substancialmente inferiores aoc PRF
aprovado, cuja aprovagéo foi publicada em Diario da Republica;

o Acresce ainda referir que estes valores foram atingidos sem o
recurso ao desreconhecimento, permitido por lei, de dividas a

o Pelo exposto, e apesar do endividamento liquido ndo se encontrar
dentro dos limites legais, considerando se encontrava a decorrer
processo de obtengdo de visto prévio do PRF, devidamente
aprovado pela comissdo de acompanhamento do PAEL e cuja
aprovagédo foi publicada em Diario da Republica, entende-se
estarem reunidas as condi¢Ges para reconhecer ao Municipio de
Celorico da Beira o regime de excegao atribuido as entidades com
mecanismos de recuperagéo financeira aprovados.

¢ Quanto ao incumprimento dos limites de Endividamento de Curlo Prazo,
conforme importa referir o seguinte:;

o O referido incumprimento resulta da ndo liquidagdo de um

empréstimo de curto prazo contratualizado junto -
e ainda do descoberto bancario

disponibilizado

o No que conceme ac empréstimo de curto prazo, considerando a
situagdo financeira da autarquia, amplamente demonstrada e
justificada, verificou-se a impossibilidade de proceder a sua
liquidagao dentro do prazo contratual;

o Reforga-se que em sede de processo de execugdo foi celebrado
um acordo de transagio prevendo o pagamento faseado do valor
do contrato de empréstimo, pelo que se considera que o referido
contrato devera ser considerado como empréstimo de medio e
longo prazos;

o Acresce referir que o Municipio de Celorico da Beira prestou ao

Tribunal de Contas os esclarecimentos tidos por convenientes e

pertinentes, relacionados com o empréstimo em causa, no ambito

do processo de solicitagao de visto prévio do PAEL e RF;

13



[#]

Q

Relativamente ao descoberto bancario, decorre da realizagéo de
uma penhora as contas do municipio, verificando-se a necessidade
da autarquia criar condigdes de gestao diria;

Considerando a situagao financeira da autarquia, nomeadamente
a constante pressdo dos credores sobre a tesouraria,
impossibilitaram que a Camara Municipal procede-se
antecipadamente a sua liquidagao;

Acresce referir que a liquidagdo do descoberto bancario se
encontrava previsto no PRF, processo que se manteve bloqueado

no Tribunal de Contas por impossibilidade de desbloquear a

incluséio da divida da empresa
Verificando-se a melhoria das condigbes financeiras da autarquia,
nomeadamente a redu¢do da pressdo dos credores sobre a
tesouraria, a Camara Municipal procedeu, durante o ano 2014, a
liquidagéo integral do descoberto bancario com recurso a receitas
préprias;

Considerando que:

* Fol celebrado um acordo de transagédo para a liquidagéo
empréstimo de curto prazo, no @&mbito de um processo de
eXeCuUGao,

* O PRF previa a liquidagio do empréstimo celebrado -

em conformidade com o acordo
de transagao;

* A liquidagd@o do descoberto bancério seria concretizada com
recurso aos empréstimos de RF;

» Verificando-se que o PRF, foi aprovado pela comisséo de
andlise do PAEL, conforme publicado em Diario da

Reptiblica.

o Entende-se estarem reunidas as condigbes para reconhecer ao

Municipio de Celorico da Beira 0 regime de excec¢ao atribuido as
entidades com mecanismos de recuperagac financeira aprovados.
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3.31.5-Itens 2.3.6.1a2.3.6.2

O municipio cumpre integralmente com a recomendacdo relativa a
“Prestagdo de informagdo rigorosa a ODGAL para efeitos de
acompanhamentc e controlo do endividamento municipal, o e que
resultard, designadamente, de uma maijor fiabilidade da informagdo
decorrente dos registos contabilisticos do MCB e da comunicagao da

informacéo financeira de todas as entidades relevantes’.

No que concerme a “Criagdo de procedimentos periddicos de
circularizagéo, recolha e validagédo de informagéo, que inclua o conjunto
de entidades suscetiveis de relevarem, em cada momento, para os limites
de endividamento municipal, o que também permitira o acompanhamento
e controlo sistematicos da posigio da Autarquia nessa matéria”, apesar
de parcialmente implementados, a autarquia ira ter em conta a presente
recomendagéo.

3.4.1-Itens 2.4.1e 2.4.2

Considerando que o municipio transitou dos procedimentos previstos na
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, nomeadamente PAEL e PRF, para o
mecanismo de recuperagdo financeira FAM, previsto no RFALEL ira
proceder-se em conformidade com a recomendacéo T), para efeitos de
acompanhamento € monitorizagao das referidas metas e objetivos.

3.51-Itens 2.5.1 2253

Relativamente a recomendagao sobre a revisdo da Norma de Controlo
Interno (NC), informa-se que o municipio procedeu a sua revisdo em
finais de 2014, publicada em Diario da Republica em 14 de novembro.

A referida atualizagdo procedeu a adequagdo da norma ao atual
organograma dos servigos municipais, contudo a mesma regista lacunas
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associadas ao cumprimento das disposigdes legais, nomeadamente
RFLAEI e LCPA, pelc sera sujeita a nova revisao a curto prazo.

A revisdo a NCI previu a criagdo de um gabinete de auditoria interna,
ainda ndo constituido pela cdmara municipal, prevendo-se a sua
efetivagdo a curto prazo.

+ Relativamente ao PGRCIC, a camara municipal ira proceder & sua
atualizagéo, contemplando a previséo dos instrumentos necessarios para
assegurar a sua aplicagdo, monitorizagdo e revisdo, sendo
posteriormente submetido a apreciagéo e votagéo do orgéo executivo.
Apés a competente aprovagéo sera formalmente remetido as entidades
previstas na recomendagéo n.° 1/2009 de CPC.

Serdo definidos procedimentos que permitam aplicar integralmente as
medidas previstas no PGRCIC.

A autarquia levara em conta a recomendagao relativa a divulgagdo do
PGRCIC, devidamente aprovado, nomeadamente através da publicagéo

no sitio do municipio na internet.

Conclusao

De uma maneira geral, grande parte dos problemas detetados no relatorio,
nomeadamente ao nivel do equilibrio orgamental e do excesso de
endividamento, eram do conhecimento do Executivo Municipal tendo o mesmo
contratualizado em 2011 uma entidade externa para elaboragdo de um plano de
reequilibrio financeiro, sendo que em setembro desse mesmo ano obteve-se
uma primeira versdo de um plano de reequilibrio financeiro. No entanto, com a
publicagédo da Lei n° 8/2012 de 21 de fevereiro e do respetivo Decreto-Lei n°
127/2012 de 21 junho, surgiu a possibilidade de adesdo ao PAEL cujos
procedimentos se arrastaram por varios meses. Ou seja desde 2011 que o
Executivo procurou utilizar os mecanismos legais & sua disposi¢gdo para a
resolugio dos diversos problemas financeiros da Autarquia, estando desde 2013
a cumprir com as previsbes orcamentais previstas no PRF apesar dos
financiamentos associados ac mesmos ainda nao estarem visados pelo Tribunal
de Contas.
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Deve-se igualmente salientar que a persecugado dos objetivos previstos no PRF,
criaram as condi¢des para que o Municipio em 2014 tivesse uma redugéo de
cerca 1,5 milhdes de euros nas dividas a terceiros, reduzindo o excesso de
endividamento de acordo com a nova Lei das Finangas Locais em cerca 12,82%.
Em 2015 de acordo com os nossos dados provisodrios, a redug@o do excesso a
30 de junho ja rondava os 10% o que equivale a cerca de 1 milh&o de euros de
redugdo do endividamento, o que significa que a meio do ano o Municipio ja
cumpriu com a obrigagéo de redugéo do excesso de endividamento prevista para
2015.

De futuro é intengdo do Executivo continuar com a politica de redugéo da divida
e de reequilibrio orgamental, tendo para isso adaptado o PRF para adesdo ao
FAM, tendo ja o respetivo Programa de Ajustamento Municipal (PAM) sido
aprovado a 01-09-2015 pela Dire¢do Executiva do FAM. O cumprimento dos
objetivos previstos no PAM permitirdo que o Municipio de Celorico da Beira
elimine o excesso de endividamento em 2021.

Remete-se em anexo a este relatério os seguintes documentos:
- Plano de reequilibrio financeiro (sem os respetivos anexos).
- Aprovagdo do plano de reequilibrio financeiro pela Secretaria de Estado da

Administragio Local e respetiva publicagdo em DR.
- Aprovagdo do PAM.

Com os melhores cumprimentos,

QO Presidente da C4&

Jgké Francisco Ggmes Mpnteiro (Eng.®)

RFT
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