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Conformidade das Operagoes Urbanisticas com o PDM e outras normas

Conclusoes

11.
do

12.

Numa amostra de 15 processos, um deles violava ¢ PDM, embora a essa situagéo, com a revisdo
PDM de 2015, seja suscetivel de legalizagao.

No processo em epigrafe, o 6rgdo executivo ndo declarou, como devia, a caducidade da licenga,

nos termos legais.

Recomendagoes
|. Adogdo das medidas necessarias @ conformagéo da operacéo urbanistica com a nova classificacéo

proposta na revisdo do PDM, sob pena de declaragao de nulidade dos atos invalidos.

J. O MSV devera declarar a caducidade da licenca, sempre precedida da audiéncia prévia, tendo em
conta os prazos legais estabelecidos para o efeito.

4,
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Quanto 3 violagdo, embora suscetivel de legalizagio, do proc. de obras n.® 47/2009 a mesma & sus-
tenta pelo ICF no seguinte:

*Com a apresentacao do projeto que foi licenciado, foram entregues os termos de responsabilidade
da autora do projeto de arquitetura e do coordenador do projeto de arquitetura onde consta, entre
outras aspetos, gue aquele observa as normas legais e regulamentares aplicaveis, designadamen-
te o Plano Diretor Municipal.

Os Servigos Técnicos, nas informagtes de 13/mai/2009 e 23/set/2010 que precederam e susten-
taram os despachos de 18/maif2009 e de 23/set/2010 (aprovagdo do projeto de arquitetura e licen-
ciamento), enquadrando a construgao pretendida fora do perimetro urbano, em zona classificada
de Espaco Florestal, ndo incluida em RAN e REN, consideraram n#o ver inconveniente na
aprovagio do projeto de arquitetura e no licenciamento da obra.

Sucede, porem, que o art.® 9° do regulamento do PDM caracteriza o Espago Florestal como o cor-
respondente “...aos terrenas com vocagdo florestal...” “...cujo ordenamento seforial tem como ob-
Jetiva fundamental assegurar as suas fungGes produtiva, aecoldgica e estruturante” e em anexo ao
regulamente do PDM, o quadro regulamentar, com a caracterizagZo dos usos e a sua intensidade
para as diferentes classes de espagos, e a nota escrita (10) preveem a impossibilidade de insta-
lagdes agricolas, excecionando e possibilitando a construgao das referidas instalagbes des-
de que o espaco florestal a considerar ndo esteja integrado “... na REN e desde que esteja
enquadrado em estudo de enquadramento (pormenor de insergdo no sitio, com dreas de «
estudo > 10 x area do terrena).”

Ora, muito embora o terreno para onde foi licenciada a edificagdo em Espaco Florestal ndo se en-
contre integrado em REN, conforme Planta de Ordenamento do PDM, para o local ndo existe,
nem foi apresentado qualquer estudo de engquadramento donde se extraisse a possibilidade
justificada da construgao de instalagbes agricolas.

A aprovagéo do projeto de arquitetura e do licenciamento da obra, que compreende uma edificacéo
para fins agricolas na classe de Espago Florestal contraria, pois, o PDM e os referidos art.? 9° e o
quadro regulamentar a ele anexo, que estabelecem as regras para as diferentes classes de espa-
¢os, em especial a nota escrita 10 daquele quadro, dada a falla de estudo de enquadramento a
abranger o terreno onde decorreu a operacéo urbanistica,

Assim, a violagdo do PDM e concretamente o disposto no art.® 9.° e o quadro, especialmente a
nota escrita 10, em anexo ao requlamento, inquinam de nulidade os despachos de 18/mai/2009 e
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2315et/2010, ao aprovar o projeto de arquitetura e licenciar a obra, atento o disposto no art.® 68.°,
al. a) do RJUE.

Porém, com a recente publicagido da reviso do PDM, em 24/abr/2015, o espaco onde se localiza a
construgdo, aqui em apreciagdo, passou & ser classificado como urbano (Espago Residencial),
pelo que a operacdo urbanistica & suscetivel de legalizacao.

Em termos tutelares administrativos, a violagdo do PDM poderia fazer incorrer em perda de man-
dato o autor dos despachos gue originaram a referida violagdo, muito embora em relagdo ao des-
pacho de 18/maif2009 ja tenha decorrido o prazo para instauragao da respetiva agéo, atento o dis-
posto no art.® 11°, n.? 4, da Lei n.° 27/96, de 1/ago.

A obra licenciada ilegalmente pelo despacho de 23/set/2010, passou a integrar-se em espago urba-
no, com a revisdo do PDM recentemente publicada, pelo que a operagao urbanistica e suscetivel
de ser legalizada.”

4.1,
4.2.

4.3.

4.4.
4.5,

4.6.

4.7,
4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

Ora, o pressuposto no qual se fundamenta o IGF, auséncia de estudo de enquadramento;
Fundada, na nota 10 das Notas escritas ao Anexo | do Regulamento do PDM;

Que prevé, excecionando € possibilitando a construcéo de instalagtes agricolas em espago flo-
restal, desde que:

i) Nao esteja integrado *... na REN" - o gue se observa;

ii) “... e desde gue esleja enquadrado em estudo de enquadramento (pormenor de jnsergao
no sitic, com areas de « esftido > 10 x area do terreno).”

Ora, salvo douta opinido, tal fundamentagdo parece-me inusitada;

Porquanto, a pega consta do processo de obras, pp. 15, & escala 1/5000 (vide Anexo);

Com a area de 10.248,00 m? (retangulo que representa 92 m x 119 m, aproximadamente, da re-
alidade edificada);

Possuindo o prédio, sobre o qual decorreu a operacao urbanistica, 700,00 m?;
E, observe-se;

Nao estando tal figura legislada, estudo de enquadramento, a equipa que elaborou o plano teve
o cuidado de a definir, para se saber do que se trata, indicando “(pormenor de inserg&o no sitio,
com areas de estudo = 10 x érea do terreno);

Porque a figura de estudo de enguadramento nde se encontra prevista no RJGT, ou & épaca,
no DL 69/1990, de 2 de margo, na sua redagdo em vigor em outubro de 1997 (data da publica-
céo do PDM) e respetivas alteracgdes;

E que, diga-se em abono da verdade, situag@o analoga foi analisada e discutida com a inspe-
¢do de 2010 sem que tal estudo tenha merecido quaisguer observagbes (alids, constituiu-se
esse momento de reviséo e alteragdo na construgéo das informagdes técnicas para a tomada
de decisdo), como também da nota n.° 6 das Notas escritas ao Anexo | do Regulamento do

FPDM;

Concluo assim, que a tese defendida pelo IGF néo corresponde ao disposto na lei, mas antes a
uma interpretagio do que a lei dispde na nota 10 das Notas escritas ao Regulamento do PDM;
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4,14,

4156,

4.16.

417,

4.18.

4.19.

4.20.

4.21.

422,
4.23.
4.24.

4.25.

4286,

4.27.

4.28.

4.29.

4.30.
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Ora tal interpretacdo embora sendo legitima, ndo resulta expressamente da lei, sendo cerlo que
0 Municiplo esta vinculado ao principio da legalidade, pelo que deve, imperativamente, decidir
em consondncia com o disposto na lei ou demais fontes de direito;

A isto acresce gue a interpretagao supra plasmada n&o encontra suporte, nomeadamente em
eventuais decisdes judiciais, que pudessem fundamentar a decisdo da entidade administrativa
nesse sentido;

E para integral cumprimento dos principios plasmados no CPA o Municipio, como qualquer ou-
tra entidade administrativa, so pode indeferir os pedidos dos particulares quando, face ac dis-
posto nos diplomas vigentes, os mesmaos nao podem ser aceites;

Assim sendo, e salvo melhor opinido, considero que a decisia tomada nfo viola o disposto na
lei;

Além disso n&o se verifica a violagdo de um qualquer pardmetro urbanistico;

Alé porgue idéntica redagdo constava dos PDM's de concelhos vizinhos, como Albergaria-a-
Velha, para citar um, com similitude de tratamento por parte dos técnicos autores dos projetos e
das respetivas divisdes aquando da sua apreciagdo;

Face ao exposto perquiro;

Como podera a CM justificar que os atos administrativos praticados s&o nulos ac abrigo do dis-
posto no artigo 68.° alinea a) do RJUE = violagdo do PDM?;

Que embasamento legal evocara para arguir a incompletude do permenor de insergao no sitio -
estudo de enquadramento”?

Ateé porque, este possui area superior a recomendada;

E, espelha os aglomerados mais préximos;

Permitindo a visualizagao dos paligonos das edificagoes;

Com a confirmagéo de poligonos (retangulos) na vizinhanga/proximidade das habitagbes, que

funcionam como dependéncias e anexos agricolas (devido & proximidade de areas agriculta-
das) para guardar alfaias agricolas e outra maquinaria bem como fenos e pasto;

Servindo de apoic & economia familiar e & atividade agro-pecuaria;

Considero assim, face ao supra exposto que nédo existe fundamento para invocar a nuli-
dade, sendo certo que tal decisdo terd obrigatoriamente que ser sustentada e objeto de
audiéncia prévia nos termos do CPA;

Nessa medida e mantendo o IGF a recomendagdo supra transcrita, depois de analisados
os esclarecimentos ora apresentados, entendo relevante colher da auditoria elementos
acrescidos que nos ajudem a perceber e fundamentar a alegada nulidade;

Com a indicagao do quadro legal em que esta se devera basear;

A luz do PDM e da definigao legal de estudo de enquadramento, caso conhega.
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5. Quanto a declaragio da caducidade de qualquer licenga ou comunicagio prévia a Divisdo de
Administragdo do Territério, através do servigo de fiscalizagdo e do servigo de SIG, no futuro,
providenciara um sistema de alertas para que facilmente se identifiquem situagdes de irregu-
laridade, por qualquer dos motivos evocados no artige 71.° do RJUE, tomando as medidas le-
gais previstas para o efeito.

Com a implementagdo desta medida serd possivel dar cumprimento atempado a recomenda-
¢ao acima indicada.

V Liquidagdo e cobranga das taxas urbanisticas

Conclusées
13. No calculo e cobranga da TMU, verificaram-se erros em b processos de obras de que resultou a li-

quidagao por defeito de €1.811,16 e a mais de €665,71.

14. No calculo e cobranga das compensagdes, verificaram-se erros de liguidagdo por defeito, no mon-
tante de €16.597 62 em dois processos de abras.

15. Em dois processos de obras, cujos requerentes eram IPSS, as isencdes de taxas e demais encar-
gos processaram-se sem a necessaria fundamentagio do preenchimento dos requisitos previstos nas
normas regulamentares aplicaveis.

Recomendac¢ées
K. Devera ser promovida a liquidagdo adicional de € 1.811,16 e €16.597,62, bem como a restituigdo aos

particulares de € 565,71.

L. Que a autarquia demonstre, de forma sistemética, o cumprimento das disposi¢des regulamentares
para a concesséo de isengbes/redugbes de taxas.

6. Quanto aos erros de liquidagdo:
6.1. Por excesso:

6.1.1. Proc.” n.° 87/2012 (obra em curso € sem alvaré de utilizagao)

A taxa pela realizacdo, manutengao e reforgo das infraestruturas urbanisticas foi erradamen-
te calculada tendo-se a CM cobrado de €1.188,55 quando deveria ter-se cobrado de
€792 36.

Propoe-se o devido acerto aguando da emissdo do alvara de utilizagéo,

6.1.2. Proc.® n.° 1/2011 (alteragdo ao loteamento)

A taxa pela realizagdo, manutengao e reforgo das infraestruturas urbanisticas foi erradamen-
te calculada tendo-se a CM cobrado de €508,55 quando deveria ter-se cabrado de €309,03.
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Propbte-se o devido acerto aquando da emissao do alvara de utilizagdo dos escritori-
0S.

A qual devera englobar o acerto no calculo das taxas devidas pelas nio cedéncias, de
€14,18, nao liguidado.

6.2. Por defeito:

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

Proc.® n.® 47/2009 (obra sem alvara de utilizagdo)

A taxa pela realizagdo, manutencéo e refor¢o das infraestruturas urbanisticas no montante
de €278,01 n&o foi liquidada.

Propte-se o devido acerto aquando da emissdo do alvara de utilizagdo.

Proc.®° n.° 82/2011 (cbra em curso e sem alvara de utilizagdo)

A taxa pela realizagdo, manutengéo e reforgo das infraestruturas urbanisticas fai erradamen-
te calculada tendo-se a CM cobrade de €520,82 quandc deveria ter-se cobrado de
€1.041,79.

Propde-se o devido acerto aquando da emisséio do alvara de utilizagao.

Proc.® n.® 5/2012 (obra executada e com alvara de utilizagao)

A taxa pela realizagdo, manutencao e reforgo das infraestruturas urbanisticas no montante
de £€1.012,25 n3o foi liguidada.

Propde-se que se notifique a proprietaria para liquidar o valor em causa atento ao dis-
posto no artigo 15.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, na sua atual redagao, que fixa
o regime geral das taxas das autarquias locais, uma vez que o prazo prescricional previsto,
neste diploma, é de 8 anos.

Proc.’ n.? 17/2012 (obra em curso e sem alvara de utilizagao)

Segundo a IGF “nao foram calculadas nem cobradas, por nia se ter considerado a operagéo
em causa como de “Impacte semelhante a um loteamento”’, contrariamente ao disposto no
art.®° 4° do RMEU de 2010".

Sem quebra da mais elevada consideragao, o argumento deduzido néo & convincente.

Observe-se. A norma do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdo (n.°5 do artigo
57.°%) veio mitigar a diferenca abissal dos encargos urbanisticos impostos 4s operacdes de
loteamento — as que pressupfem ou determinam a divisdo do solo — e as restantes opera-
gOes materiais com impactes iguais ou superiores, em solo urbano, seja ao nivel das infraes-
truturas seja ao nivel da densidade da utilizagao.

Tradicionalmente, na verdade, “s6 aos loteamentaos era exigido que guardassem uma deter-
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minada quota de areas destinadas a espagos verdes e de ufilizagao coletiva, infraestruturas:
algumas a manter como privativas dos adquirentes dos lotes, outras a ceder gratuitamente
ao municipio para fins de concreta utilidade publica.

E, porque a necessidade do loteamento se indiciava pela prognose de uma pluralidade de
edificagtes no mesmo prédio, era claramente vantajoso para o promotor apresentar uma so-
lugdo arquiteténica que convencesse as autoridades municipais de se tratar, nac de varias,
mas de uma edificagdo apenas.

Ou, pelo menos, edificagbes sem autonomia, designadamente por se perfilarem em contigui-
dade e por dependerem funcionalmente umas das outras.

Avisado andou, pois, o legislador quando reconheceu que muitas e variadas obras de edifi-
cacéda, apesar do impacte urbano extremamente significativo, ficavam desoneradas dos ditas
onus e encargos, hastande-lhes que ndo indiciassem nenhuma reparticdo dos solos.

E, por isso, surgiria o disposto no artigo 57.°, n.? &, do RJUE, cuja exequibilidade ficaria de-
pendente, porém, do que cada municipio viesse a definir como “impactes semelhantes a
uma operacao de loteamento”.

Cingiu-se, para este efeito, a determinadas obras que respeitem 'a edificios contiguos e fun-
cionalmente ligados entre si'.

Reunidos estes pressupostos, o promotor, embora sem estar a lotear, tera de guardar uma
guota da superficie do imével ou dos imévels para espagos verdes e de utilizagdo coletiva,
infraestruturas e outros equipamentos afins, a calcular segundo o que se encontrar disposto
no plano municipal aplicavel {artigo 57.°, n.° 5).

E se porventura as areas de circulacao viaria e pedonal, espagoes verdes e eguipamento fica-
rem para uso exclusivo dos proprietarios das edifica¢des servidas — no que podemos identifi-
car um ‘cendominio fechado', se vier a ser constituida propriedade horizontal, nos termos do
artigo 1438.°-A do Cadigo Civil — entao, tera de liguidar uma compensagao em numerario ou
em espécie (artigo 57.°, n.? 6)" *.

Ora, o projeto de arquitetura inicial e o projeto de ampliagdoe e alteragaa, foram aprovados
por deliberacdo tomada em reunifo do drgdo executivo camarario de 27.05.1890 e
11.04.1992, respetivamente. Tendo sido executadas aa abrigo dos alvaras de abras n.*
403/1990, emitidos em 19 de dezembro, e 117/1992, de 10 de abril, respetivamente.

Logo, o ato que definiu os par&metros urbanisticos daquela intervengace, foi conferido pelas
sucessivas aprovagdes da pega arquitetura e suas alteracoes, tendo a obra sido executada
em conformidades com aqueles projetos, embora no tenha sido concluida.

Mas, os atos administrativos praticados estie consolidados na ordem juridica.

Isto &, da alteragdo de 2012, ndo resultava alteragdo dos pressupostos iniciais, nomeada-
mente:

i.  Areade implantagéo;

ii. Area bruta de construgéo;

iii. Alura absoluta (nimero de pisos);

iv. Volumetria;

v.  Usos dominantes (rés-do-chéo — estacionamento; 1.° e 2.° andar para habitagéo);

5 RECOMENDAGAO N.° 2/B/2012 do Provedor da Jusliga - Operacoes urbanisticas de impacte semelhante a lote-
amentos - Regulamento Municipal de Urbanizagéo e de Edificagdo — artigo 6.°
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vi. Preservando as trés entradas (v3os de escadas - habitagdo) e duas para veiculos;
vii. E, donomere de foges (12 -10T.e 2 Tq);

Entéo, em que se consubstanciou a alteragac® de 20127

Na alteracdo do divisicnamento interior e consequentemente da estrutura fisica da edifica-
¢ao (a auditoria recolheu plantas dos trés pisos com os vermelhos & amarelos e com a de-
monstragao da manutengao do numero de fogos).

Como tal, e por ndo se tratar de uma obra de construgéo, entenda-se, de raiz, e sem amplia-
Gao, o gue & muito significativo, dever-se-lhe-a aplicar legislagio superveniente?

Dever-se-a anerar o prometor quando toda a intervengéo se cinge ao interior da edificagdo
com a preservacado das suas entradas (é certo com alargamento dos vaocs das escadas) e
da utilizagéo prevista em sede do licenciamento de 1992, que definiu o rés-do-chao, para es-
tacionamentofarrumos/armzém (deis espagos amplas), e o 1.° @ 2.° andar para habitaggo?

Além de que em termos urbanisticos é uma mais-valia ter-se um edificio concluido do que
uma obra inacabada que se degrada e degradava a paisagem.

Nessa medida e salvo o devido respeito por opinido contraria, ndo vejo enquadramen-
to legal para tais exigéncias, e por isso néo encontre fundamento para justificar a to-
mada de decisdo no sentido da recomendacgio proposta, ainda assim e admitindo a hi-
potese (académica) de que tal argumentagdo nos venha a ser apresentada, deixo a
consideragdo superior a decisao:

i) De considerar a operagao urbanistica como sendo com impacte semelhante a
um loteamento;

ii) E, concomitantemente, aplicar-lhe taxas pela ndo cedéncia de areas para espa-
¢os verdes e de utilizagdo coletiva e equipamentos na importancia de €16.597,62
(€11.055,63).

7. Mais esclarego que a pratica, ja instituida desde a data da agéo de fiscalizagao, inclui a produ-
¢ao de informagdo, pela Divisdo de Administracdo do Territério, com o calculo total das taxas
devidas (administrativas e urbanisticas), para informacéao dos pedidos de isengdo/redugdo de
taxas, incidindo a isengéo/reducédo sobre as taxas administrativas tdo-somente, as guais néo
se aplicam aos pedidos de legalizagao (artigo 102.°-A do RJUE).

Com a adog¢do de tal procedimento é dado cumprimento 4 recomendacéo do IGF.

®*Obras de alteragéo — as obras de de que resulte a modificagéo das carateristicas fisicas de uma edificacao exis-
tente ou sua frac3do, designadamente a respetiva estrutura resistente, o nimero de fogos ou divisdes interiores, ou
a natureza e cor dos materiais de revestimento exterior, sem aumento da area de pavimenta ou de implantacdo ou
da cércea” - artigo 2.” alinea e) do RJUE (redagao dada pelo DL n.” 26/2010, de 30 de margo)

" [€11.055,63 = (1330 m? de abe (habilagao) * 28/120 a.c. habitagao *€12,50 = €3.879,17) + (1330 m? de abc (habi-
tacdo) * 35/120 a.c. habitagdo * €18,50 = €7.176,46), uma vez que nao se deve contabilizar na érea bruta de
construcéiio a area destinada aos estacionamentos — vide anatagbes aos quadros | e Il da Portaria n.® 218-
B/2008, de 3 de marga]
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V| Sistema de controlo interno

Conclusdes
18. Registaram-se insuficiéncias em matéria de liguidagdo e cobranga das taxas e compensages urba-

nisticas, designadamente:

i. n&o existéncia de atos formais de liquidagdo, que devera ocorrer com o licenciamento;
il falta de fundamentacgéo e controlo na isengdo ou redugéo de taxas;
iii. falta de justificacdo da necessidade

19. Nao existe um controlo “a postericri® do calculo das taxas e compensages por um segundo traba-
Ihador ou superior hierarquico.

20. Em algumas informagfes técnicas e despachos exarados ndo sdo identificados nem é percetivel o
nome dos funciondrios e autarcas intervenientes.

21. O M8V ainda ndo criou condigdes para que os interessados possam proceder 2 autoliguidagdo das
taxas urbanisticas.

22. O MSV também ndo tem ainda em funcionamento um sistema informatico ou plataforma que permi-
ta a tramitagdo desmaterializada da comunicagdo prévia e dos procedimentos de controlo prévio.

23. O municipio tambem nao dispde de sistema de informagéo relevante para a gestdo urbanistica e
para o planeamento e acompanhamento da execugédo dos PMOT.

Recomendagoes
P. Elaboragéo de nota de liquidagao das taxas nos processos de licenciamento em momento anterior a

concessdo da licenga/aprovagdo final, de forma a permitir a respetiva aprovacéo do ato de liquidagio
de taxas pelo drgdo competente.

Q. Implementacéo de métodos e procedimentos administrativos/informaticos que permitam prevenir e
minorar o risco de erros no calculo das taxas, ou dispensa das areas de cedéncia obrigatorias, designa-
damente, quanto a contabilizagdo das areas de construgao, a identificagdo do momento do calculo e
pratica do ato de liquidacéo.

R. Implementagéo de um sistema de controlo "a posteriori” da calculo das taxas por um segundo traba-
Ihador ou superior hierarquico.

S. Adogdo de medidas de modo a garantir a identificac@o clara dos autores das informagdes técnicas e
dos despachos, e a qualidade da sua intervengao.

T. ACMSV devera criar condigbes, o mais breve possivel, para que os interessados possam proceder &
autoliquidacao das taxas.

U. A CMSV deveréd implementar igualmente, o mais breve possivel, a utilizagdo de plataforma ou de
meios eletranicos para a tramitagdo dos documentos, reguerimentos e comunicagdes relativos a pro-
cessos urbanisticos.

V. Adogdo de medidas tendo em vista dar resposta as insuficiéncias do sistema de informagZo de apoio
a gestdo e ao planeamento urbanistico, bem como ao acompanhamento da execucao dos PMOT.

Lerge do Municipio 3740-2682 Sever do Vouga

Tal.: 234 555 566 Fax: 234 552 082
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8. Sobre as recomendagdes produzidas tenho a aduzir:

8.1.

8.2.

8.3.
8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

Ja consta da informagéo técnica, na deliberagao final, cdlcule das taxas devidas para
emissao do alvara a qual tem despacho atento ao disposto no artigo 117.° do RJUE;

Com a aquisigdo do material informatico pela edilidade implementar-se-4 método e pro-
cedimento administrativo/informatico que permita prevenir e minorar o risco de erros
no calculo das taxas;

E, ja se implementou um sistema de controlo “a posteriori” do célculo das mesmas;
P

lgualmente, adotaram-se medidas de modo a garantir a identificagao clara dos autores
das informagdes técnicas e dos despachos, e a qualidade da sua intervengao, estando
0os mesmos claramente visiveis nas informagoes e despachos (questdo premente nos
pedidos de isencao/redugao de taxas);

Do RUMSYV ao artigo 33.° ja consta a previséao da autoliquidagdo das taxas pelos interes-
sados;

Com a aquisi¢do de novo material informatico dever-se-4 implementar a utilizagdo de
plataforma ou de meios eletronicos para a tramitagdo dos documentos, requerimentos e
comunicagoes relativos a processos urbanisticos (em parte ja feita);

Serdo adotadas medidas de apoio & gestiao e ao planeamento urbanistico, com a cria-
cao de um Manual de Apoio;

Bem como proceder-se-a, doravante, a andlise @ acompanhamento da execugao dos
PMOT's, nomeadamente do PDM, atento ao disposto no n.® 3 do artigo 189.° do RJIGT.

Largo do Municipio 3740-262 Sever do Vouga
Tel,: 234 555 566 Fax: 234 552 882
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Epilogo

Face ao exposto, tenho a esclarecer a minha total surpresa quanto & necessidade de declaragdo da nu-
lidade (proc.® 47/2009) e da liguidagédo de taxas de compensagdo (proc.® 17/2012), pelas razdes ja
mencionadas. Reitero que, aquela data e ainda hoje (atentos as argumentos acima indicados), € minha
profunda convicgdo, que o procedimenta seguido, cumpriu integralmente o disposto na lei. Mas, a tal
verificar-se, envergonho-me de ter colocado a vereadora, no exercicio das competéncias delegadas,
numa situagdo canhestra, bem coma ao executivo camarario que em mim tem confiado. Nunca tal me

passaria pela cabecga!

Por outro lado, assumo as minhas responsabilidades por qualquer erro/omissdo cometido, caso se ve-
nha a verificar, arcando com as devias responsabilidades pecunidrias que tal possa acarretar.

Quanto aos erras de liquidagio® de taxas declaro que nunca me havia dado conta dos mesmos, até
porque ndo os examinava previamente. E, a verdade é que exergo fungbes no Municipio de Sever do
Vouga como técnico urbanista ha dezassete anos, durante este lapso temporal este servigo ja foi par
trés vezes inspecionado e nunca foi questionada ou suscitada qualguer duvida acerca desta matéria,
pelo que era minha profunda convicgdo que tudo estaria a ser corretamente executado. Mas, j& chamei
a mim essa incumbéncia e zelarei que para as taxas sejam devidamente cobradas, isto €, minimizando
a possibilidade de erros de calculo.

Tomarei a iniciativa de elaborar manual de apeio com a informagéo pertinente para a gesido urbanistica
tendo em conta o PDM e o RUMSV.

Mais, informo, que promoverei a produgdo do relatorio para andlise 8 acompanhamento da execucédo
dos PMOT’s, nomeadamente do PDM, atento ao disposto no n.? 3 do artige 189.° do RJIGT, que sendo
funcdo do planeamento, igualmente chamarei a mim.

® [por excesso: Proc.” de obras n.° 87/2012: €396,19; Proc.® 1/2011: £155,34; por defeito: Proc.® de obras n.°
47/2009: €278,01; Proc.® de obras n.° 82/2011: €5620,980; Proc.” de obras n.” 5/2012: €1.012,25]

Largo do Municipio 3740-262 Sever do Vouga

Tel.: 234 555 566 Fax: 234 552 982
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IGF - Projeto de Relatdrio da Auditoria ao Municipio de Sever do Vouga

Recomendacdes 7, 24 e 25

Em relagdo as conclusdes e recomendagfes do Projeto de Relatdrio da Auditoria ao Municipio
de Sever do Vouga, rececionado a 19 de agosto, junto remeto informagdo técnica sobre os seguintes

aspetos:

Ponto 7 - TMU

O regulamento de taxas e outras receitas municipais {RTT), de 2010, ndo continha no seu artigo
129 a férmula de célculo de TMU, aplicando-se a formula que se encontrava aprovada no artigo 409, do
Regulamento Municipal de Urbanizagao, Edificagdo, Taxas e Compensagdes.

No entanto, foi incluida a formula no artige 122 do RTT da revisdao de 2014 que veio a ser
publicada no Didrio da Republica, 22 Série, n.2 77, de 21 de abril de 2015.

A referida revisio do RTT foi precedida do estudo econdmico-financeiro que serviu de hase
para a determinagdo das taxas.

Na revisdo da taxa a que se refere o artigo 122 (TMU), n3o se apresentou a informagio quanto
a sua determinacio para que fosse respeitada a necessaria proporcionalidade, através da aplicacdo de
incentivos ou desincentivos & préatica de certos actos ou operagdes, como o previsto no RGTAL (Lei n.®
53-E/2006).

E, ndo se efetuou esse procedimento porgue a taxa, com a aplicacdo da férmula, apenas
dependia, quanio ao seu valar, da varidvel relacionada com o “valor por metro guadrado de
construcdo”, fixado através de portaria.

Assim, acolhemos a recomendacao dada para se efetuar uma alteracdo do RTT que apresente
de forma clara e inequivoca a fundamentagdo econdmica e financeira para a determinacdo desta taxa,
em obediéncia ao artigo 89, alinea ¢} do RGTAL e artigo 1169, n.2? 5, do RIUE. Espera-se efetuar esse

procedimento na préxima revisdo do RTT.

Pantos 24 e 25 - PGRCIC

Reconhecemos algumas falhas na elaboracao, monitorizacdo e avaliagdo do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas, incluindo a falta de envio para o Tribunal de Contas e Inspecio
Geral de Financas. Contudo, teremos em conta a remessa do Plano e Relatérios anuais para as entidades
indicadas.

Com o objetivo de podermos realizar os procedimentos recomendados, ja tinhamos promovido
contactos com o nosso auditor externo, com vista & elaboragdo de um plano que fosse adequado a
dimensdo e crganizagdo desta entidade.

Para ir ao encontro do gue seria recomendavel, guanto & identificagdo de riscos e adocdo de

medidas de prevencio, pretendia-se a implementagdo de uma maior segregacdo e distribuicio de
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Municipio de Sever do Vouga
Cimara Municipal

fungbes por um maior numere de trabalhadores. Contudo, devido & limitacdo e escassa numero de
trabalhadores, deparamo-nos com muitas dificuldades na implementacdo dessas medidas.

Tais limitagbes constatam-se em quase todos o0s servigos instrumentais onde hd apenas um
tnico técnico superior ou colaborador responsdvel nesse servico. E temos essa situaciio no Urbanismo,
nas Obras Municipais, no Patriménio, na Contabilidade e no servi¢o de Contratagdo Pablica.

E, tais limitacGes também aparecem no momento de decidir sobre a criacdo de um servigo ou
afetacdo de umn técnico que pudesse ficar como responsavel pela monitorizagdo e acompanhamento do
PGRCIC. Contudg, estamos recetiveis em acolher a recomendagdo que € apresentada, pelo gue vamos

promover algumas agBes com vista a melhorar o servico de acompanhamento e avaliacdo dos PGRCIC.
Secretaria do Municipio de Sever do Vouga, 31 de agosto de 2015

O Diretor de D 1ento,

X



Auditoria ao Municipio de Sever do Vouga
Pontas 16 e 17 das conclusdes/Pontos 2.5 e 2.6 das Recomendagdes

Fiscalizagao municipal e processo de contraordenacdo

Efetivamente ha varios anos a esta parte tem sido politica do Municipio de Sever do Vouga
promover a regularizagdo voluntaria das situactes ilegais.

Tal procedimento é adotado em todos os dominios, nomeadamente em matéria
contraordenacional.

Sempre que é comunicada ou oficiosamente detetada uma violagcdo da lei, apds averiguacgdo
pelo servico de fiscalizagdo, é elaborada participacdo e instaurado o respetivo processo de
contraordenagdo. No dambito do processo de contraordenagda o infrator & notificado para
proceder ao pagamento voluntdrio da coima ou apresentar defesa, sendo informado gue
podera proceder a regularizacdo da situacdo (nos casos em que € possivel a repaosicdo da
legalidade).

Ora, é evidente que naquelas situagbes, em primeira linha, interessa ao Municipio, que os
particulares reponham a legalidade. Desde logo porgue tal comportamento permite gue toda
a sociedade funcione de mode mais harmenioso, evitando confrontos e quezilias entre a
entidade administrativa e os particulares. Com tal comportamento pretende o Municipio obter
ganhos futuros, incutindo nas municipes um espirito de cumprimento da lei. Sendo certo que o
cumprimento/incumprimento da lei € muitas vezes uma questdo de formacdo e ndo de
necessidade ou vontade.

Centrando-nos agora no dominia do urbanismo.

E evidente que a violacdo da lei constituiu uma infragdo suscetivel de ser punida com coima ou
qualguer outra sangdo prevista nos respetivos diplomas legais e no Regime Geral das
Contracrdenacao, no entanto, para definicdo da pena concretamente aplicavel ao caso, deve o
decisar tomar em consideracdo diversas circunstancias sendo uma delas, necessariamente, a
conduta posterior do infrator {na qual se inclui a reposigdo cu ndo da legalidade da situagdo).
Ora ndo é e ndo pode ser indiferente, em sede de decisdo, o facte de o infrator ter ou ndo
regularizado a situagdo. Alids, procurando o Municipio promover e motivar os seus municipes
para comportamentos legais, seria um contrassenso ndo tomar esse fator em atencida no
momento da decisdo.

E certo que tal entendimenta por vezes implica uma maior delonga na decis3o dos processos
de contraordenacdo, mas ndo poderia ser de outra forma sob pena de violagdo do principio da
igualdade de tratamento. Evidentemente a repasicdo da legalidade no caso de execugdo de
uma cbra simples como um mure de vedagdo tera um procedimento e lapso temporal
bastante mais curto que a reposicdo da legalidade no caso de execu¢do de uma casa de
hahitagdo, sendo certo que em ambas as situa¢Bes & importante garantir a legalidade das
situagoes.

Numa analise custo beneficio cremos que esta solucdo, que tem sido seguida pelo Municipio
de Sever do Vouga, no final garante seguramente resultados mais positivos e menor custo. Se
por um lado promove a regularizagdo das situages ilegais e pagamento das respetivas taxas,
evitando a aplicacdo de san¢des acessorias, por outro reduz a litigiosidade com os particulares,
evitando os custos decorrente do recurso ao tribunal,

A aplicacdo de coimas, além do beneficio econémico gue em primeira linha concederia ao
Municipio, ndo traria qualquer outra vantagem, sendo certo que mesmo esse beneficio, na
nossa modesta opinido, a final constitui mais um custo do que um verdadeiro beneficio. Ndo
raras vezes verificamos que a impugnagdo judicial das decisdes contraordenacionais sdo
bastante mais favoraveis para o particular que vantajosas para a entidade administrativa.



Aa invés disso a "sombra” do processo de contraordenacdo, acompanhando a par e passo o
processo de obra, em geral, garante a reposicdo da legalidade.

E certo que s3o processos de naturezas diversas e que t&m que ser tratados autonomamente e
é evidente que tal acontece. No Municipio de Sever do Vouga, os processos de
contraordenacdo ndo aguardam indefinidamente que o particular se predisponha a repor a
legalidade da situagdo, simplesmente verifica-se se esta a ser promovida a reposicdo da
legalidade e estando a mesma em curso aguarda-se (antes de decorrido o prazo prescricional),
pela sua reposicdo. Concluindo-se que o particular ndo revela interesse em repor a legalidade
e consequentemente que a sua conduta posterior ndo é de arrependimento e adocdo de
comportamento consonante com tal sentimento, entdo 0 processo segue de imediato para
decisdo.

Qu seja, efetivamente é pratica do Municipio de Sever do Vouga promover a reposigdo
voluntdria da legalidade, nessa medida e porque a lei assim o impde, em caso de instauracdo
de processc de contraordenagdo, impde-se a auscultacdo do servigo de obras para averiguar a
situacda real e instruir convenientemente o referido processo, com vista a adequada, justa,
correta e proporcional tomada de decisdo.

De qualquer modo e em face das recomendacgdes recebidas, € intengdo do Municipio de Sever
do Vouga organizar-se no sentido de definir lapso temporais mais curtos para elaboragdo da
decisdo no d&mbito dos processo contraordenacionais, devendo no entanto ser sempre tomado
em consideracdo o caso concreta e 05 necessarios timings que o mesmo exige de mado a
garantir a igualdade de tratamento dos cidadaos.

Sever do Vouga, 31 de agosto de 2015
0O Vice-Presidente,

%ﬂi Ltz & aa

(Dr. José Manuel Barbosa de Almeida e Costa)

Despacho,

Juntar aos documentos de resposta que fazem parte do contraditério ao Projeto de Relatdria
da Auditoria realizada pela IGF.

Sever do Vouga, 1 de setembro de 2015

O Presidente da Camara Municipal,




