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DIVISAO DE ADMINISTRAGAQ DO TERRITORIO

Assunto: Informagéo para a produgéo do Contraditério @ Auditoria ac Municipio de Sever do Vouga —
Urbanismo — Conclustes 1a6, 8 a15e18a 23

Parecer

1.Confirmo a informagao técnica
quanto a todas as medidas, que por
iniciativa da Divisdo de Administra-
¢do do Territorio, ja foram imple-
mentadas;

2.Reitero a sua analise e as propostas
formuladas.

O Vergador,

Co

{Dr. José Manuel Barbosa de Almeida e Costa)

Large do Municipio 374C-282 Sever do Vougs
Tel.: 234 555 566 Fax: 234 552 982
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Despacho

1. Concordo com as propostas apresentadas pela
Divisdo de Administragio do Territério, nomeada-
mente aos pontos:

11. 6.1.1;
12. 6.1.2;
1.3. 6.21;
14. 6.2.2,;
1.5. e, 6.2.3;

2. Tendo em conta os argumentos ora apresenta-
dos, e no meu entender, corretamente, considero de
hom alvitre que se proceda a auscultagio da audito-
ria, relativamente ao proc.® de obras n.® 47/2009, so-
bre se mantém a recomendagdo de declaragio de
nulidade do ato e em que termos devera a CM decla-
rar a nulidade dos mencionados despachos, atento
ao disposto no artigo 68.° alinea a) do RJUE;

3. E, quanto a declaragdo da obra com impacte se-
melhante a um loteamento (proc.® de obras n.°
17/2012), com a sequente cobranga de taxas pelas
ndo cedéncias, esclarego que, atentas as razbes
evocadas na informagéo apensa - muito embora tal
recomendagdo tenha merecido a nossa refletida
analise e cuidada ponderagdo — parece-me que ado-
tar tal solugao afigurar-se-ia uma deciséo despro-
porcional, injusta e inadequada e por isso ilegal, mo-
tivos pelos quais defendemos a manutengio da de-
cisdo tomada, submetendo o ora exposto & vossa
douta consideragio;

4. Remeta-se a para apreciagio e
eventual complemento do presente exercicio do di-
reito de contraditério.

(Dr. Anténloddsé Martins Coutinho)
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Informacg&o n.°: IC 0380/AVP/15
Data: 27.08.2015
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Informagdo

Face as conclusdes e recomendagdes do Projeto de Relatorio da Auditoria ao Municipio de Sever do
Vouga, rececionado a 19 de agosto, junto remeto a informagéo técnica relevante gue possa
sustentar a defesa, em sede de contraditorio, dos resultados daquela nos seguintes ambitos:

I Planeamento Urbanistico e Expansdo Urbana;

Il Taxas Urbanisticas;

lll Regulamento do PDM e Regulamentos Municipais (com exceg¢Zo da concluséo 7);
IV Conformidade das Operagdes Urbanisticas com o PDM e outras normas;

V' Liquidagdo e Cohranga das Taxas Urbanisticas;

VI Sistema de Controlo Interno (com excegdo das conclustes 24 e 25).

Pela Divisdo de Adminim Territério,

o do Municipio 3740-262 Sever do Vouga
234 553 566 Fax: 234 552 982
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Prélogo

Acompanhei a auditoria de 2014 durante as seis semanas em que esta se demorou nas instalagées da
Camara Municipal de Sever do Vouga.

Exercendo fungbes na gestéo urbanistica, esta foi a terceira agao inspetiva dos ullimos quinze anos.

Procurei de forma diligente, ardeira e respeitosa, responder a todas as solicitagdes que foram sendo fei-
tas, inclusive sobre a liquidagéo das taxas devidas, preocupagao nunca antes manifestada de forma téo
veemente por nenhuma inspegdo. E é nessa qualidade que procederei & andlise e argumentagdo técni-
ca das conclusbes e recomendagdes do Projete de Relatério,

A Auditoria ao Municipio de Sever do Vouga teve coma objetiva geral “concluir sobre a politica de plane-
amento territorial, bem como a gestdo e fiscalizagdo urbanistica do Municipio, mormente nas campo-
nentes de legalidade, financeira e patrimonial”.

Procedi & decomposigdo de cada objetivo especifico para que néo ficasse nenhuma recomendagdo
sem as devidas explanagoes e anotagoes.

| Planeamento Urbanistico e Expansao Urbana

Conciusdes

1. Desde a publicagdo do PDM, em 71997, a atividade de planeamento urbanistico do municipio tem
sido reduzida, havendo a registar, apenas, a aprovagéo de um PP desde entdo, que representa apenas
0.15% da drea urbana municipal, sem prejuizo da recente Revis@o do PDM, publicada em 24/abr/2015.

2. O sobredimensionamento dos perimetros urbanos verificado no PDM de 1997 e na Revisdc de 2016
é conirario ao principio da consolidagdo dos nicleos urbanos existentes e do faseamento controlado
das areas de expanséo.

Recomendagoes
A. Eiaboragéo e aprovagao de PU e PP, no sentido de promover a consolidagao dos aglomerados exis-
tentes e conlrolar a expansdoe urbana, racionalizando os custos municipais com a construgdo e manu-

tengdo de infrasstruturas e equipamentos.

B. Ajustar os perimetros urbanos as reais necessidades das populagbes, fendo em conta a rentabiliza-
¢édo das infraestruturas e de outros investimentos existentes e a previsao realista dos recursos financei-
ros disponiveis para futuras expansées urbanas.

1. O pracesso da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Sever do Vouga foi concluido com a publi-
cacdo do seu Regulamento com o Aviso n.° 4469/2015 no DR, 2.2 série, n.° 80, a 24 de abril.

Fazendo um estudo da forma como a CCDR Centro conduziu o processo da revisdo do PDM, no
que toca ao ajuste dos perimetros urbanos e da previsdo de elaboragéo de outros instrumentos de
gestao territorial (PU e PP), tenho a observar que a mesma centra-se em numeros e ndo na obser-
vacéo da reslidade territorial, cultural, que carateriza o concelho.

Largo do Municipio 3740-282 Sever do Vouga

Tel.: 234 555 566 Fax: 234 552 982
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Observe-se que do Programa Nacional da Politica de Qrdenamento do Territério (PNPCT)', ja cons-
tava a explicitagdo daqueles que se consideravam ser 0s “24 problemnas para o ordenamento do fer-
ritorio em Portugar’.

Alguns deles diziam diretamente respeito ao processo de urbanizagéo, do qual se realga comumente
a expansdo urbana desordenada com consequéncias ao nivel da fragmentagéo e da desgualificagdo
do fecido urbano e a expansdo desordenada com encarecimento das infraestruturas e da prestagdo
de servigos publicos — e que estabeleceu o paradigma vigente, profusamente propalado pela Dr.?
Fernanda Paula Oliveira e pelo Eng.? Jorge Carvalho, imbuidos de uma realidade urbana, a cidade,
esquecidos de que outra € a realidade espacial do solo rural.

Porém, concluiu a douta Dr.? Fernanda Paula Oliveira "que estes fendmenos nao foram, o resultado
de uma ocupacdo do territdrio feita 4 margem de instrumentos de planeamento, mas sim de uma
ocupagdo que teve na sua base um tipo de planeamento (em especial, planos diretores municipais)
marcado por alguns defeitos e insuficiéncias®,

Desses defeitos e insuficiéncias realga-se;

(i) ofacto de os planos diretores municipais ndo se terem revelado suficientemente esitruturantes
das cidades surgindo neles, em regra, insuficientemente explicitados os equipamentos, as re-
des de circulagdo, a estrutura ecologica e as centralidades, que ficaram, sobretudo, mais su-
jeitos a protegdes do que a solugdes formais e funcionais de relacionamento com a envolven-
te;

(i) = circunsténcia de tais planos terem sujeitado certas areas, por vezes incluidas em centros ur-
banos, a —reservas de urbanizag&o cujo contelido deveria ter sido definido por planos mais
concretos, que nunca chegaram, contudo, a ser elaborados, o que determinou o surgimento
de dreas vazias no inferior das cidades; e

(i) o facto de terem dissociado as guestdes da habitagdo das do planeamento urbanistico, sepa-
rando do planeamento a programagéo da construgdo de habitagdo, em especial a destinada a
classes desprotegidas, e promovendo o crescimento da cidade em extensao em vez de ter in-
centivado o potencial habitacional & construtivo ja existente.

A consequéncia mais visivel deste tipo de planos diretores municipais foi a promog&o de um cresci-
mento urbanistico casufsfico e disperso, consequéncia: das amplas admissibilidades construtivas
neles constantes, néo sujeitas a condicionantes ou programacgdo; da auséncia de iniciativas ptblicas
fundiarias (diretas ou de dinamizac¢&o de processos societarios); e da admissibilidade de iniciativas
privadas dentro dos limites da respetiva propriedade e de licenciamentos dispersos e desgarrados
(desde que conformes com PDM).

Acresce ndo terem os planos diretores municipais incluido orientagbes executdrias (desconsideran-
do, assim, o momenta & os termos posteriores da sua execugds), nem a avaliagéo dos meios finan-
ceiros necessarios para a concretizag¢fo do que neles se dispunha, tendo, por isso, desconsiderado,
em regra, as questdes da sua concreta operacionalizagéo®.

! Aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, Refificada posteriormente pelas Declaragdes de Retificagdo n.°
80-A/2007, de 7 de Setembro e n.® 103-A/2007, de 2 de Novembra

% Referir-nos-emos, aqui, apenas aos planos diretores municipais, ndo porque tenham sido 0s (nicos instrumentos
de planeamenio municipal a ser elaborados — na verdade muitos municipios elaboraram e fizer entrar em vigor
planos de urbanizag&o € planos de pormenaor, a partir dos quais promavem a respetiva gestdo urbanistica —, mas
porque s&o o nivel de planeamento municipal que se encontra praticamente concrelizado em tode o pais

“ Para mais desenvolvimentos sobre estas insuficiéncias vide Jorge Carvalho, Ordenar a Cidade, Coimbra, Quarte-
to, 2003, pp. 365 e ss e Jorge Carvalho/Fernanda Paula Oliveira, Perequagdo, Taxas e Cedéncias. Administracdo
Urbanistica em Portugal, Coimbra, Almedina, 2006 (2.7 Reimpressao da edigdo de Fevereiro de 2003), pp. 9 € ss.

Largo do Municipio 3740-262 Sever do Vouga
Tal.: 234 555 566 Fax: 234 552 982
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Esta falta de programagéo, aliada a previsao de amplas admissibilidades construtivas (previsao so-
hredimensionada das &reas de expansdo) e & auséncia de intervengdo dos orgdos do municipio no
cantralo do processo urbano, veio a ter repercussfes negativas traduzidas na dispersdo da ocupa-
¢do urbanistica pelo territério e, em consequéncia, numa irracional expansédo das infraestrufuras que
a servem.

Ao contrario do que se possa pensar, a responsabilidade por uma ocupagao territorial deste tipo nao
pade ser imputada em exclusivo acs municipios, enquanto autores daquele tipo de planeamento.

Com efeito, a dispersdo provocada pelos planas municipais ndo decorreu de uma opgéo consciente
destas entidades, tendo sido, antes, e em grande medida, o resultado das insuficiéncias da legisla-
¢do urbanistica que conformou os planos diretores municipais de primeira geracgéo, e, muito particu-
larmente, da politica dos solos existente, melhor dito, da sua auséncia ou insuficiéncia.

Com efeito, o facto de as apgdes de planeamento incidirem sobre solos que séo propriedade priva-
da, ndo dispondo os municipios, ora por auséncia de previstes legais adequadas ora por dificulda-
des de operacionalizac&o dos instrumentos constantes da lei, dos meios que lhes permitam (ou te-
nham permitida) obter, no momento oportuno, os solos necessarios para os fins pretendidos e par
precos adequados (instrumentas de politica de solos), fez com que os municipios tenham previsto,
par precaugédo, perimetros urbanos excessivos, isto €, acima das suas necessidades reais: uma pre-
visdo dos perimetros urbanos na estrita medida dessas necessidades & na auséncia de mecanismos
que obrigassem os proprietarios a libertar os solos para os fins pretendidos, poderia conduzir a fend-
menos de maior refengédo e, conseguentemente, de maior especulagao fundiaria.

A definicdo de amplos perimetros urbanos, nos quais se encontravam integrados nao apenas os so-
los j& urbanizados, mas também aqueles que admifem urbanizagao e edificagéo, foi a forma encon-
trada para evitar o referido fendmeno da especulagio dos solos urbanos.

Mas foi precisamente um planeamento deste tipo gue admite (de forma ampla) ccupacéo urbanistica
sem, contudo, a programar, que potenciou o surgimento casuistica (ao sabor das iniciativas dos pro-
motores e de acordo com os seus proprios timigs), de operacdes urbanisticas, em regra concretiza-
das nos limites da propriedade de cada um, bem como de licenciamentos dispersos e desgarradas
uns dos outros {ainda gque conformes com os planes diretores municipais em vigor), desordenando,
deste modo, o territdrig™.

Ora, o territorio, profundamente acidentado de Sever do Vouga, de minifundio, onde a cons-
trucdo é promovida no terreno pertencga da familia, por doagao, comumente, numa ocupagio,
que desde o pds-guerra é dispersa e sem grandes ndcleos - carateristica do solo rural - pro-
movida e consolidada em torno das vias de comunicagao naoc pode ter o tratamento de um
espacgo urbano citadino.

Sobre as causas que estiveram subjacentes a algumas das deficiéncias dos planos diretores municipais de primei-
ra geracao vide Fernanda Paula Oliveira, — Q5 caminhos a «direito» para um urbanisme operativo in, Revista CE-
DOUA, n* 14, 2008, p. 10 a 13, e — Ponto da situagao em matéria de planeamento do territério; avaliagao geral
do processo da planeamento e suas perspetivas, in O Direito da Cooperac8o Ibérica ll, Ciclo de Conferéncias,
Centro de Estudos Ibéricos, 2006

“ Oliveira, Femanda Paula (2012), Expansédo Vs. Contengdo — Nova Cidade/Cidade Antiga — Reabilitar/Renaovar —
DPa um Urbanismo de Expanséo a um Urbanismo de Coniengdo (As Novas Exigdncias ao Nivel da Gestdo Urba-
nistica)

Largo da Municipic 3740-262 Sever do Vouga

Tel: 234 BAE 566 Fax: 234 552 BR2
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A 1.7 Reviséo do PDM de Sever do Vouga apresenta 14,70% do seu territério em solo urbano e
85,30% em solo rural, e tal ndo resulta da expetativa de construgdo em altura, nem do aumen-
to da populacéo, mas sim como o resultado de uma construgdo de habitagio unifamiliar iso-
lada, a mais frequente, pontuada por anexos/armazéns de apoio, agricolas ou outros.

Importa ainda frisar que o processo de revisao PDM foi devidamente acompanhado, e em di-
versas situagdes condicionado, por pareceres, muitos deles vinculativos, de entidades tercei-
ras como a CCDR Centro, ICNF, entre outras; nao se tratando por isso de um documento que
o Municipio de Sever do Vouga por sua iniciativa e exclusiva competéncia elaborou, apreciou
e decidiu. Alids, em bom ahono da verdade, a versao final do referido diploma constitui mais
um cumprimento de imposigbes e exigéncias das entidades que acompanharam e fiscaliza-
ram todo o processo de revisdo, do que o plasmar das regras inicialmente pensadas pelo Mu-
nicipio de Sever do Vouga. Entendemos por isso que, tendo a regulamentacao de tal diploma
sido devidamente acompanhada e fiscalizada pelas referidas entidades, ndo podera haver
margem para contestagio ou eventual imputagao de falta de rigor, isto até por uma questao
de respeito e coeréncia entre diferentes entidades administrativas.

Il Taxas Urbanisticas

Conclusdes

3. As taxas urbanisticas, que no triénio analisado (2011/2013) se mantiveram sem grandes oscilagGes,
representaram apenas 1,08% da receita corrente e 88% do valor arrecadado respeitou & emissdo de (-
cencgas/titulos, 11% a TMU e 1% a compensacoes.

4. O valor da TMU arrecadada, enfre 2011 e 2013, representou apenas 0,27% das despesas com infra-
esfruturas gerais.

Recomendacbes
C. A autarquia devera ponderar o coniributo da TMU para o financiamento das infraestruturas urbanisti-
cas, clfa execucdo pelo municipio constitui a conlrapartida daqueia taxa.

2. A analise feita pela IGF parece-nos assertiva.

No entanta, infarmoe que a 3.® alteragdao ao Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas
Municipais (RTTRM) publicado no DR, 2.7 série, n.° 77 — Regulamento n.? 186/2015 — de 21 de
abril, ao artigo 12.° n.° 2, reformulou, agravando, o coeficiente de incidéncia infraestrutural
para o calculo da taxa devida pela realizagdo, manutengéo e reforgo das infraestruturas urba-
nisticas e explicitando o Ambito da sua aplicagéo.

Dentro de dez meses proceder-se-a a avaliagdo da medida e seu impacto no financiamento
das despesas de infraestruturas gerais do Municipio, prosseguindo assim o trilho iniciado
com a mencionada alteragdo do Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas Munici-
pais, para integral cumprimento a referida recomendagao.

Large do Municipio 3740-2€2 Sever do Vouga

Tel.: 234 555 56€ Fax: 234 b52 882
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Il Regulamento do PDM e Regulamentos Municipais

Conclusbes
5. O RMUE de 2010 nao define as operagdes urbanisticas de impacte relevante, para efeitos de sujei-
¢do as cedéncias e compensagdes previstas para os loteamentos.

6. O RMUE e o RTT, de 2010, ndo incluiram & TMU, continuande a autarquia local a aplicar a taxa pre-
vista no RMUETC, de 2002.

(-]

8. A isencao/reducéo de taxas urbanisticas encontram-se regulamentadas no RMUE e no RTT, de for-
ma n&o uniforme, com &mbito distinto e mesmo com disposigdes em sentido contrario.

9. O RTT n&o prevé a obrigatoriedade da isencao/redugao de taxas ser requerida pelos interessados.
10. A fundamentaggo das isengdes ndo consta do RMUE e do RTT.

Recomendagodes
D. Alteracdo do regulamento com a defini¢do das operagdes urbanisticas de impacte relevante.

E. Alteragéo do RTT a contemplar a incidéncia e a formula da TMU [texto parciall.

F. Devera o Municipio proceder & alteraggo do RMUE e do RTT, uniformizande as suas disposigles, na
parte em gue tratam isengdes e redugbes de taxas urbanisticas.

G. Alteragdo do RTT prevendo o requerimento expresso e obrigatério pelos interessados da isengéo/re-
ducéo de taxas.

H. Alteragdo do regulamento, promovendo a adequada fundamentagéo das isencdes ai previstas, nos
termos do disposto o art® 8° al. d) do RGTAL.

3. Com a publicagio do Regulamento Urbanistico do Municipio de Sever do Youga (RUMSV) no
DR, 2.2 série, n.° 112, de 11 de junho, regulou-se o seguinte:

3.1.Definigdo das operagdes urbanisticas de impacte relevante ao artigo 15.%;

3.2.As isencdes e redugbes de taxas, ao artigo 36.%, o que pressupbe que a decisdo/delibera-
cao é precedida de requerimento promovide pelos interessados (alids pratica comum na
edilidade);

A formula para célculo da taxa pela realizagido, manutencgao e reforgo das infraestruturas ur-
banisticas consta do artigo 12.° do RTTRM de 2015.

Assim sendo a legislagdo atualmente vigente ja cumpre integralmente as recomendagdes pro-
postas.

Large do Municipio 3740-262 Sever do Vouga

Tel.: 234 555 566 Fax: 234 552 982
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