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Auditoria ao Municipio de Braganca

Recursos Humanos e Contratagdo Publica

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria teve como objetivo concluir sobre a legalidade e regularidade da atuagdo dos

orgaos e servigos do Municipio de Braganca nos dominios dos recursos humanos e da contratagao

publica.
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De acordo com os testes realizados e o exercicio do procedimento do contraditério institucional

(vd. Anexos 1 a 9), as principais conclusdes sdo em sintese as seguintes:

1.1. Entre 2011 e 2015, a despesa com pessoal, no montante de 32,8 ME,
representou 21% da despesa municipal e registou uma reducdo de 2,5%

nesse periodo (169 mil euros).

Sem prejuizo disso, as despesas com a seguranca social e abonos varidveis ou

eventuais aumentaram, contrariamente as remuneracbes certas e

permanentes que foram reduzidas em 7% (363 mil euros).

7% o numero de

trabalhadores, incluindo os prestadores de servigos em regime de avenga e

1.2. No mesmo periodo, o Municipio diminuiu em

tarefa, que passaram de 367 para 342.

1.3. A autarquia local ndo aplicou a reducdo de 5% incidente sobre os
vencimentos dos eleitos locais em regime de permanéncia a tempo inteiro,
em relacdao aos meses de junho e julho de 2010, do que resultou o
pagamento indevido de 1 751,34 euros, que foram repostos no decurso da

auditoria.

1.4. Registaram-se incorrecdes no abono das despesas de representagdo aos
eleitos locais em regime de permanéncia a tempo inteiro e na aplicagdo das
reducbées remuneratorias previstas nas sucessivas Leis do Orgamento de
Estado que vigoraram nos anos abrangidos pela auditoria. Foi suscitada, no
local proprio das recomendacdes, a sua reposicao pela Camara Municipal,
atendendo a diminuta materialidade, apds a eliminacdo das situagbes que ja
nao sao suscetiveis de reposicao, por decurso do prazo legal de prescricdo de
cinco anos.

1.5. A CMB abonou as ajudas de custo por deslocagbes diarias ao

estrangeiro/deslocacées transfronteiricas de acordo com o regime previsto

no DLn.2192/95, de 28 de julho, que ndo distingue, contudo, aquelas
deslocacbes das efetuadas por dias sucessivos. Dai resultou, por falta de
regulamentagdo dessas deslocacbes, contrariamente ao verificado na

Administracdo Central (Oficio-Circular Conjunto n.2 1/2003, da DGO e de

DGAEP), o abono nas deslocagfes diarias de 100% da ajuda de custo em vez

de percentagem inferior, uma vez que aquelas deslocagdes ndo implicaram

dormida.

1.6.A autarquia local pagou indevidamente abono para falhas nos periodos de
férias e de faltas dos trabalhadores, no montante global de 15 259,89 euros,
com referéncia aos anos de 2010 a 2012, tendo esse procedimento sido
corrigido em 2013, depois de alertados os servicos do Municipio para essa

ilegalidade, no decurso da auditoria.

Despesa com pessoal
entre 2011 e 2015:
32,8 M€

Redug¢ao do nimero de
trabalhadores: 25

Pagamento indevido de
remuneragoes a eleitos
locais: 1 751 euros

Incorre¢des no abono de
despesas de
representagdo e de
remuneragdes

Falta de regulamentagao
interna das deslocagdes
didrias ao estrangeiro

Pagamento ilegal de
despesas com abono
para falhas nas férias e
faltas dos trabalhadores:
15 260 euros
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Daquele montante apenas é possivel a reposicdo de 4 801,21 euros, tendo

em conta o prazo de prescricao de 5 anos.

1.7.No triénio de 2010/2012, realizaram-se 76 procedimentos (25 concursos
publicos e 51 ajustes diretos), com vista a contratacao e realizacdo de
empreitadas de obras publicas, cujo valor total ascendeu a 23,4 M€, o que  Empreitadas: 23,4 M€
corresponde a 65% da despesa de capital e a 22% da despesa total do
Municipio.
1.8.No mesmo periodo, foram realizados 224 procedimentos para aquisicao de
bens e servigcos de valor superior a cinco mil euros, no montante global de e e
11,6 ME.

servigos: 11,6 ME

1.9.0s prazos de execugdo da maioria das empreitadas de obras publicas foram
Ultrapassagem os prazos

ultrapassados, sem que a CMB tivesse aplicado quaisquer multas por de execugiio das

incumprimento dos prazos contratuais, nem haja evidéncia da empreitadas sem

- g aplicagdo de multas
fundamentacdo dessa omissao.

1.10. Nao havia evidéncia dos resultados da fiscalizacdo das empreitadas de L
Falta de evidéncia da

obras publicas, o que suscita duvidas quanto a sua efetividade, eficacia, fiscalizacdo das

qualidade, embora n3o tenha havido a execucfo de trabalhos a mais - vd. ~ empreitadas de obras

item 2.2.3. e
1.11. O Regulamento de Controlo Interno, para além de estar desatualizado

em relagdo a estrutura organica do Municipio e de apresentar algumas

fragilidades, nao inclui procedimentos especificos nas tematicas de Recursos Desatualizaco e

i BLoE . i insuficiéncias do
Humanos e Contratagdo Publica, tendo sido, entretanto, nomeada equipa

Regulamento de
para a sua revisao até ao final do 1.2 semestre de 2017, conforme despacho Controlo Interno
que acompanhou a resposta da autarguia local no exercicio do contraditdrio

institucional.

1.12. 0O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas também
esta desatualizado por referéncia a estrutura organica do Municipio e ndo Desatualizacio e faits do

foi objeto de monitorizacdo, nem foram elaborados relatdrios sobre a sua monitorizagio do
s oy g i : : G PGRCIC

aplicacdo. Na sequéncia desta auditoria, foi nomeada equipa para revisao do

PGRCIC ate ao final do 1.2 semestre de 2017.

2. O Municipio, no exercicio do contraditério, discordou da posi¢cdo da IGF em relacdo as matérias a
gue se referem os pontos 1.4. (despesas de representagdo) e 1.5. (ajudas de custo por

deslocages diarias ao estrangeiro) deste Sumario Executivo.

Em relagdo as redugdes remuneratdrias incorretamente calculadas, os Servicos do Municipio
emitiram parecer no sentido de que a Camara Municipal poderia, excecionalmente, determinar a
relevacdo total ou parcial da reposicdo das quantias abonadas indevidamente aos trabalhadores.

Esta posicdo suscita-nos, contudo, sérias reservas, por estender a Camara Municipal uma
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competéncia que é atribuida ao Ministro das Finangas, a revelia do principio da legalidade das
competéncias, de acordo com o qual estas ndo se presumem, tém que resultar da lei. Ora, de
acordo com o quadro legal, ndo existe norma habilitante que confira tal competéncia a Camara

Municipal.

Em relacao a situagao referida no ponto 1.6. deste Sumario, os Servicos da CMB entendem que ja
nao é possivel a reposicao das verbas em questao, porgue os atos de atribuicdo do direito aquele
abono ja se consolidaram na ordem juridica, pelo decurso do prazo legal para a sua impugnacao,
nao obstante a existéncia de vicios. Porém, esta posicdao ndo merece acolhimento a luz da
jurisprudéncia uniformizadora do Pleno da 1.2 Sec¢éo do STA, no acordao n.2 4/2009 (DR, | série,
n.2 199/2008, de 14 de outubro).

Em relagdo a algumas conclusGes e recomendacgtes (ponto 4.R5 a R7 deste relatdrio), a autarquia

local juntou evidéncias das medidas ja tomadas no sentido da sua implementacao.

Por fim, destacam-se as principais recomendacdes formuladas a Camara Municipal de Braganca,

no ambito da presente auditoria:

a) Que promova a reposicdo das verbas abonadas indevidamente aos
eleitos locais e trabalhadores, conforme anteriormente referido e com

os fundamentos legais invocados.

b) Que diligencie a revisdo/atualizacdo da Norma de Controlo Interno e
do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas, Principais
5 T . recomendagdes
adequando esses documentos a estrutura organica da autarquia local
e contemplando os procedimentos adequados a prevenir as
fragilidades detetadas no sistema de controlo interno e a assegurar a
monitoriza¢gdo, bem como a elaboragdo de relatdrios anuais sobre a

aplicagao daquele Plano.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

€ Euro
ADSE Direcdo-Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em Fungdes Publicas
ccp Cadigo dos Contratos Publicos
Cfr. Conforme ou confronte
CGA Caixa Geral de Aposentagtes
CMB Camara Municipal de Braganga
CPA Codigo do Procedimento Administrativo
CcT Consideracgbes Técnicas
DAGF Departamento de Administra¢do Geral e Financeiro
DGAL Direcdo-Geral das Autarquias Locais
DGAP Direcdo-Geral da Administracao Publica
DGO Direcdo-Geral do Orgamento
DL Decreto-Lei
DR Diario da Republica
DSOM Departamento de Servigco e Obras Municipais
EEL Estatuto dos Eleitos Locais
IGF Inspecdo-Geral de Finangas
LAL Lei das Autarquias Locais
LOE Lei do Orgamento do Estado
LVCR Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneracgdes
MB Municipio de Braganca
M€ Milh&es de euros
PCM Presidente da Camara Municipal
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
RCTFP Regime Juridico do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas
RH Recursos Humanos
SIIAL Sistema Integrado de Informacgao das Autarquias Locais
Vd. Videé
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NAPEC AT GERAL DE FINARC AL

1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

A presente auditoria, realizada ao Municipio de Braganca (MB) em execuc¢do do Plano de Atividades da

Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), teve como objetivos principais concluir sobre a legalidade e

regularidade da atividade municipal em matéria de Recursos Humanos e da Contratagao Publica,

considerando os referenciais legais e regulamentares, a boa gestdo dos recursos publicos, a robustez do

sistema de controlo interno e as boas praticas nas “compras publicas”.

1.2. Questdes e subquestdes de auditoria e ambito

1.2.1. Nesta acdo pretendeu-se dar resposta as seguintes questdes de auditoria:

1.2) Recursos Humanos: as despesas com pessoal sao realizadas de acordo com a lei e observam as

restrigdes na contratagao de recursos humanos, incluindo prestacées de servicos, em regime de

tarefa e avenca?

2.2) Contratacao Publica: as empreitadas de cbras publicas e as aquisicdes de bens e servicos

respeitam os principios e normas constantes do Codigo dos Contratos Publico e outros principios e

normas legais, em matéria de realizacao de despesas publicas?

Para o efeito, elaboramos as seguintes subquestées de auditoria:

Vi.

viii.

A contratagdo de recursos humanos, incluindo avencgas e tarefas, observou o regime

excecional permitido por lei?

As remuneracbes foram corretamente calculadas e tiveram em conta as redugbes

incidentes sobre as remuneracdes dos eleitos locais e trabalhadores?

A autorizagdo e pagamento de suplementos remuneratdrios respeitaram o quadro

legal?

Foram efetuados corretamente os descontos sobre as remuneracdes e foi feita
oportunamente a sua entrega, incluindo as contribuicdes obrigatdrias do Municipio para

a seguranga social, as respetivas entidades?

O Municipio deu cumprimento a obriga¢do de envio a Direcdao-Geral das Autarquias
Locais (DGAL), através do Sistema de Informacao Integrada das Autarquias Locais (SIAL),
da informacao relativa ao pessoal e essa informacao é fiavel?

Os procedimentos pré contratuais adotados foram os adequados?

Os desvios na execucgdo fisica e financeira dos contratos, incluindo os prazos de

pagamento, sdo relevantes e estdo devidamente justificados?

Existe evidéncia da fiscalizagao dos trabalhos, nas empreitadas de obras publicas e da
conferéncia das faturas nas empreitadas e nas aquisi¢des de bens e servigos?

O Sistema de Controlo Interno (SCl) instituido no Municipio assegurou a legalidade e
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regularidade dos processos e procedimentos em matéria de recursos humanos e de

empreitadas e de aquisicao de bens e servigos?

X. 0O SCI e o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas (PGRCIC), da
autarguia, nos aspetos relacionados com os Recursos Humanos e a Contratacao Publica,
contemplam procedimentos adequados a assegurar o cumprimento da lei e incluem a
descricdo dos riscos mais relevantes e as medidas adequadas a sua prevencdo. Para

além disso, o PGRCIC foi objeto de acompanhamento e monitorizacao?

1.2.2. A auditoria incidiu sobre o Municipio de Braganca, em especial sobre os Servigos que integram o
Departamento de Administracdo Geral e Financeiro (DAGF) e o Departamento de Servicos e Obras
Municipais (DSOM), e abrangeu o triénio 2010/2012 e o periodo de janeiro a outubro de 2013.

Relativamente ao numero de trabalhadores e aos montantes globais das despesas com pessoal a

informagao foi atualizada ao ano de 2015".
1.3. Metodologia

1.3.1. O desenvolvimento desta acdo obedeceu as fases e aos procedimentos de controlo previstos nos
guides “Controlo das Despesas com Pessoal das Autarquias Locais”, “Controlo das Empreitadas de Obras
Publicas” e “Controlo das Compras Publicas das Autarquias Locais”, com as atualizacGes decorrentes das

alteracGes do quadro legal, entretanto verificadas.
a) O planeamento da agdo implicou:

¥" 0 levantamento e a analise preliminar da informacdo relevante para a auditoria,
especialmente: informagdo financeira, universo a auditar, estrutura organica,
competéncias, regulamentos municipais em vigor nas areas auditadas, incluindo a
Norma de Controlo Interno (NCI) e o PGRCIC, procedimentos utilizados e respetivos

intervenientes;

¥" Selecio das amostras, tendo em conta a avaliagdo preliminar do sistema de controlo
interno, a materialidade, a antiguidade e tipologia de procedimento pré-contratual, de
modo a incluir os anos abrangidos pela auditoria e todos os tipos de procedimentos pré-

contratuais utilizados;

Foram analisados 8 procedimentos concursais para a constituicdo de relagdes juridicas
de emprego publico por tempo indeterminado, num universo de 19 procedimentos,
constituindo a amostra 42% dos procedimentos realizados e 37% do nimero de lugares

postos a concurso (10)7;

A verificacdo do processamento das remuneracdes dos eleitos locais, dirigentes e

trabalhadores, incluindo a aplicagdo das reductes remuneratdrias, incidiu sobre todos

' Em relacdo aos anos de 2013 a 2015, essa informacio foi obtida diretamente do Sistema de Informacido Integrado das
Autarquias Locais, enquanto, nos outros anos, com hase na informacio recolhida na autarquia local.

* No total dos concursos {19) estavam previstas 27 admissdes.
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os que, em face das respetivas remuneracdes, estavam sujeitos aquelas redugtes e com
referéncia ao triénio de 2010/2012. No caso das remuneracdes auferidas pelos eleitos

locais, a respetiva verificacdo foi alargada até outubro de 2013;

No que se refere a atribuicdo e pagamento de abonos variaveis e eventuais,
designadamente, os relacionados com trabalho extraordinario, ajudas de custo e abono
para falhas, a amostra abrangeu todos os trabalhadores da autarguia que auferiram
agueles abonos com referéncia a todos os meses dos anos de 2010 a 2012, com excec¢do
das ajudas de custo e subsidios de transporte por deslocacdes em territdrio nacional,
cuja amostra incidiu sobre os meses de novembro e dezembro de 2010, bem como

janeiro e fevereiro de 2011 e de 2012;

¥' As verificacBes em rela¢do aos descontos e contribuigdes para a Seguranga Social e CGA

incidiram sobre os meses de janeiro a marco dos anos de 2011 e 2012; e

¥" Foram analisadas 10 empreitadas, que correspondem a 13% do universo dos
procedimentos pré-contratuais relativos a 76 obras publicas e a 15% da despesa
adjudicada. A amostra dos processos de aquisi¢des de bens foi de 13% (8 processos num
universo de 60), enguanto nas aquisicdes de servicos, a amostra foi de 9% (15

adjudica¢tes, num universo de 164).

b) A execucdo da acao obedeceu, com os adequados ajustamentos, as orientagbes constantes dos
Guides atras identificados, com referéncia as subquestfes enunciadas, de que se destacam os

seguintes aspetos:
O Analise do Sistema de Controlo Interno e do PGRCIC; e

O Realizagao de testes substantivos, com referéncia aos processos incluidos nas

amostras;

1.3.2. Os principais critérios/referenciais de anadlise tidos em conta na execucdo da presente acéo foram,

designadamente, os seguintes:
O Normas legais e regulamentares aplicdveis, entdo em vigor’;
O Norma de Controlo Interno (NCI)* e principios basicos do controlo interno;
O Boas praticas nas “compras publicas”.

1.3.3. No desenvolvimento desta auditoria foram utilizadas as seguintes técnicas:

2 Designadamente, Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n? 54-Af99, de 22
de fevereiro (versdo atualizada); Lei sobre Competéncias e Funcionamento dos Orgdos das Autarquias Locais (LAL), aprovada
pela Lei n? 169/99, de 19 de setembro (versdo atualizada); Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneragdes, aprovada pela Lein? 12-
A/2008, de 27 de fevereiro (versdo atualizada); Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n2 59/2008, de 11
de setembro (versio atualizada); Codigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n2 7/2009, de 12 de fevereiro (versdo atualizada);
Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL n? 18/2008, de 29 de janeiro; Lei da Organizagdo e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n2 98/97, de 26 de agosto; Leis do Orgamento de Estado (LOE) de 2011 a 2013.

4 Aprovada em 19 de marco de 2009.
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O Analise documental;
O Tratamento e analise de dados financeiros;

O Audigdo informal dos responsaveis pelas informacées, técnicos e dirigentes municipais;

e

O Preenchimento do questionario relativo ao PGRCIC.

1.4. Contraditdrio

O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional’, tendo a autarquia local respondido

nos termos dos documentos constantes do Anexo 9.

Da resposta da autarquia resulta que os seus Servicos discordam da posicao da IGF em relacdo as
mateérias relativas ao abono de despesas de representagao e de ajudas de custo por deslocagdes diarias
ao estrangeiro, a que se referem os pontos 2.1.4. e 2.1.5. b) deste relatdrio.

Em relacdo a algumas conclusbes e recomendagdes (pontos 4.R5 a R7 deste relatdrio), a CMB juntou

evidéncias das medidas ja tomadas no sentido da implementagao daquelas recomendacgdes.

Refira-se, ainda, que, nos respetivos itens deste relatdrio é feita mengdo ao sentido da resposta da
autarquia local, no exercicio do contraditdrio, e, sendo caso disso, a posicao final adotada pela IGF sobre
o assunto.

(Anexo 9)

* Em cumprimento do disposto no artigo 12.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e nos artigos 19.2 e 20.2 do Despacho
n.2 6387/2010 (Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF), aprovado por despacho do Senhor Ministro de Estado e
das Financas, de 5 de abril, publicado no DR, 22 Série, de 12 de abril de 2010.
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2. RESULTADOS
2.1.Recursos humanos
2.1.1.Evolucao das Despesas com Pessoal

No quinquénio de 2011/2015, a despesa com pessoal® (32,8 M€ ) representou, em média, 21% da
despesa municipal (passando de 21%, em 2011, para 23%, em 2015) e registou um decréscimo de 2,5%,
ao passar de 6 822 384 euros, em 2011, para 6 653 560 euros, em 2015, conforme ilustra o quadro

seguinte:

Figura 1 — Evolucdo da Despesa com Pessoal e Peso na Despesa Municipal (2011/2015)

ANO/MONTANTES [(euros) PESQ DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS DESPESAS MUNICIPAIS
DESIGNAGAO 011 2012 203 2014 2015 AR
2012 2012
DESPESA
MUNICIFAL 31883471| 34 326495| 35540837 26061954| 25413443
TOTAL PAGA (DT)
DESPEA
MUNICIPAL | apossast| 1so704es| 19716008 10804 201| 19513608 21% 1% %% o 3N (23w AN | (21 £33N
CORRENTE PAGA
{pc)
DESPESA COM - i e L .
5 5822384 5930134 Be3sl7l| 6713686 6653580
PESSOAL

Fonte: Mapas de Controlo Orgamental da Despesa (2011 a 2015)
(Anexos 1 e 3)

O decréscimo da despesa com pessoal, com especial destaque no ano de 2012, deveu-se, em grande
parte, a saida de trabalhadores contratados a termo certo e a passagem de outros a condigao de

aposentados.

Embora a despesa com pessoal, nos anos de 2012 a 2015, tenha diminuido em relagao a 2011, nos anos
de 2013 a 2015 registou-se, pelo contrario, um acréscimo dessa despesa relativamente ao ano de 2012
(11,9%, em 2013, 13,2%, em 2014, e 11,2%, em 2015).

Do total das despesas com pessoal, assumem especial peso as relativas as remuneracdes certas e
permanentes (24,898 M€), ao representarem, em média, no periodo temporal abrangido, 76% daquelas
despesas, das quais cerca de 72% respeitam a remuneracdes do pessoal em regime de contrato de

trabalho em fungées pliblicas por tempo indeterminado.

As remuneragbes certas e permanentes diminuiram, entre 2011 e 2015, 363 194 euros, o que

representa uma variacao negativa de 7%.

€ As despesas com pessoal incluem todos os pagamentos efetuados aos trabalhadores detentores de uma relagdo juridica de
emprego publico, independentemente da modalidade de constituicdo da relagéo juridica de emprego publico (contrato por
tempo indeterminado ou determinado/determindvel). Correspondem a execugdo financeira (pagamentos) evidenciada pela
rubrica 01 — Despesas com Pessoal — cfr., designadamente, 0os mapas do Controlo Orcamental da Despesa que integram as
contas de geréncia.
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A diminui¢ao foi mais significativa nas rubricas relativas a “Pessoal Contratado a Termo” (01.01.06) e
“Remuneracdo por Doenca e Maternidade/Paternidade” (01.01.15.01), que apresentaram uma reducio,
no quinquénio, de 100% e 52%, respetivamente, correspondente a um decréscimo, em termos
absolutos, de 28 772 euros e 1 153 euros.

No caso do “Pessoal Contratado a Termo”, esse decréscimo deveu-se a ndo renovagao de muitos dos
contratos e ao facto de outros terem chegado ao limite legal de possibilidade de renovacdo, ndo

existindo em vigor, a data da auditoria, qualquer contrato dessa natureza.

Por sua vez, as despesas com a seguranca social (6,725 ME) representaram, no periodo em analise,
20,5% do total das despesas com pessoal, registando um acréscimo de 12%, ao passarem de 1 241 331
euros, em 2011, para 1429 299 euros, em 2015.

De entre essas despesas destacam-se as relativas as “Contribuigtes para a Segurancga Social” (rubrica
01.03.05.02.01)’, que representaram cerca de 54% das despesas com seguranca social, seguidas pelas

despesas referentes a “Encargos com a Saude” (rubrica 01.03.01.) com cerca de 26%.

Os restantes 3,5% da despesa com pessoal respeitam a abonos variaveis ou eventuais (1,133 ME£), os
guais diminuiram, entre 2013 e 2014, cerca de 45 025 euros (-21%). A variagao entre 2011 e 2015 foi,
apesar disso, positiva (2,4%).

Também sobressaem, pelo seu peso, no conjunto dos abonos eventuais, as despesas referentes a
“Horas extraordinarias” (01.02.02 — 42%), “Outros suplementos e prémios”® (01.02.13.02 — 21%),
“Abono para falhas” (01.02.05 — 15%) e “Ajudas de Custo” (01.02.04 — 13%)

(Anexos 1 e 2)

A analise de alguns indicadores revela a evolucdo em matéria de despesas com pessoal, no que

concerne ao quinquénio 2011/2015:

v A despesa per capita diminuiu cerca de 5%, passando de 193 euros, em 2011, para 188 euros,
em 2015;

v" 0 valor médio das despesas com pessoal por trabalhador ao servigo da autarquia (incluindo
contratos de avenca e de tarefa celebrados com pessoas singulares’) aumentou, no quinquénio,
cerca de 4,5% (passou de 18 590 euros, em 2011, para 19 455 euros, em 2015), apesar da

reducgdo daquelas despesas, por forca da diminuicdo do nimero de trabalhadores'’.

v As remuneracdes certas e permanentes relativas a dois trabalhadores afetos a Educac¢io, no
ambito da contratualizagéo estabelecida com a Administragdo Central, nos anos de 2011 e 2012,

" Que respeita aos pagamentos & Caixa Geral de Aposentacbes (CGA), relativamente ao pessoal com contrato de trabalho em
funcdes publicas por tempo indeterminado.

B "
As quais se referem predominantemente a senhas de presenca.

9 . " 5 . " & ~ - 5 " 3 e -
Nao inclui eleitos locais em regime de permanéncia, nem membros do Gabinete de Apoio a Presidéncia sem contrato de
trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado com o municipio,

o Correspondem a soma do numero de trabalhadores e de contratos de avenca e tarefa com pessoas singulares em vigor na
autarguia, em 31 de dezembro de cada um dos anos analisados, sendo esse n.2 de 367 e 342, respetivamente, em 2011 e 2015.
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representaram, cerca de 0,3% do total das remuneragdes certas e permanente pagas nesse
periodo.
(Anexos 2 e 3)

2.1.2. Estrutura dos Recursos Humanos

De acordo com os balancos sociais do MB, o universo dos trabalhadores (incluindo avencas e tarefas
com pessoas singulares), variou entre 367, em 2011, e 342", em 2015, estando distribuidos de acordo

com a figura seguinte em funcdo da relagado juridica de emprego:

Figura 2 — Distribuic3o dos Trabalhadores por Relagio Juridica de Emprego (2010/2015)

N.2 DE TRABALHADORES VARlACﬁO
- ENTRE
RELACAO JURIDICA
2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2011e
2015 (%)
Contrato de Trabalho em Funcgées Publicas por Tempo
344 337 330 | 335 326 -5%
Indeterminado (homeacio)
Comissdo de Servigo 16 16 10 10 10 -38%
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas a Termo
3 3 2 0 0 -100%
Resolutive Certo e Incerto
Outros 2 2 21 6 5 150%
Prestagbes de Servigos 2 : 1 1 1! -50%
TOTAL 367 359 364 352 342 -71%

Fante: Dados dos Balangos Sociais

A figura antecedente revela que o MB diminuiu, entre 2011 e 2015, o numero de trabalhadores em 7%
(-25), destacando-se a redugdo de trabalhadores com CTFP (-21) e em comissao de servigo (-6).

Nesse periodo, o nimero de prestagdes de servigos, na modalidade de contrato de avenca e tarefa

passou de 2, em 2011, para 1, em 2012, situagdo que se manteve até 2015.

Em termos globais, a diminui¢ao do nimero total dos trabalhadores do Municipio ocorreu por forga da
saida de 26 e da entrada de 3 trabalhadores.

A relagdo do nimero de habitantes servidos por cada trabalhador do Municipio subiu ligeiramente, de

96 para 103, entre 2011 e 2015, por forca da diminuicdo do numero de trabalhadores.

Nos anos de 2011' e 2012, foram cumpridas as exigéncias legais das respetivas LOE, quanto 2
obrigatoriedade de reducdo de pessoal, 0 mesmo sucedendo em relacdo a redugado do pessoal dirigente
e equiparado, por for¢a do determinado na Lei n2 49/2012, de 20 de agosto.

*! para esta diminuigio contribuiu a cessagio de contratos a termo resolutivo certo,
** No final de 2010 havia 373 trabalhadores.
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2.1.3. Gestao e Recrutamento de Pessoal

A gestdo dos Recursos Humanos™ estava a cargo da Unidade de Administracdo Geral, integrada no

Departamento de Administracdo Geral e Financeiro (DAGF).

As competéncias préprias do PCM em matéria de pessoal™, embora tenham sido objeto de delegacio
no Vice-Presidente, apenas eram exercidas por este nas auséncias ou impedimentos daquele, pelo que

foi destituida de contetido a mencionada delegacdo de competéncias.

Apds a entrada em vigor da LVCRY, os mapas de pessoal referentes ao triénio 2010/2012 foram
elaborados pelos servicos municipais e aprovados, tempestivamente, pelos drgdos autarquicos do MB
(52 e 79).

Porém, em matéria de orcamentacao e gestao das despesas com pessoal para novos recrutamentos e
alteragdes de posicionamento remuneratdrio™®, verificou-se, desde 2010, a falta de discriminagdo nas
respetivas rubricas orcamentais da classificagdo econdmica da despesa das verbas aprovadas,
destinadas aquelas finalidades, sendo incluidas indevidamente nas rubricas “01.01.03. Pessoal dos

Quadros — Regime da Funcdo Publica” e “01.01.06. Pessoal Contratado a Termo”.

Tal procedimento nio observou o previsto no classificador econémico aplicivel as autarquias”,
dificultando, por isso, a demonstracdo da existéncia de dotagdo quando o Municipio pretenda praticar
tais atos em matéria de gestdo de pessoal®, para além de n3o observar o principio contabilistico da
especificacdo’”, nem as regras que pautam a boa gestdo, baseada nos principios da transparéncia e da

“accountability”.

Nos anos de 2010 e 2011, o MB procedeu ao recrutamento, respetivamente, de 26 novos postos de
trabalho em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas (CTFP) a tempo indeterminado e 1 a
tempo determinado.

De acordo com o disposto no n? 1 do artigo 232 da LOE para 2010, a contratagdo de pessoal sem relagdo
juridica de emprego publico por tempo indeterminado passou a estar sujeita, sem prejuizo das excegdes
permitidas por lei, a regra do recrutamento de um trabalhador por, pelo menos, duas saidas por
aposentacédo, exoneracdo, demissdo, despedimento ou outra forma de desvinculagdo™, tendo o MB

cumprido essa regra.

* Que inclui, nomeadamente, o exercicio das seguintes competéncias:

v Gerir o sistema de assiduidade;

¥ Processar as remunerages e abonos;

v Proceder a estimativa anual das verbas a orgamentar em despesas com pessoal.
Y ¢ir. alineas a) e ¢} do n?2 do artigo 682 e n? 2 do artigo 692 da LAL.

* leine 12-A/2008, de 27 de fevereiro que, para o presente efeito, entrou em vigor em 01/03/2008, conforme previsto no n2
1, do artigo 1182, do citado diploma, encontrando-se nesta altura ja revogada.

A que alude o artigo 72 da LVCR, conjugado com o previsto nos n.2°1 e 2, do artigo 52, do DL n.2 209/2009, de 3 de setembro.

v Disponivel no endereco eletronico http://www.portalautarquico.pt/portalautarquico/, da Direcdo-Geral das Autarguias
Locais.

18 i "
Sempre que o quadro legal assim o permita.

** Estabelecido no ponto 3.1.1. f) do POCAL — Plano de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de
22 de fevereiro.

0 referido principio foi, entretanto, derrogado pelos artigos 92 e 102 da Lein? 12-A/2010, de 30 de junho.
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Entretanto, a Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho, pouco depois da publicacio da LOE de 2010, introduziu,
por forca do disposto nos seus artigos 92 e 102, novas regras em matéria de controlo do recrutamento
de trabalhadores nas administragGes autarquicas, tendo o procedimento aberto nesse ano observado as

exigéncias estabelecidas naquela Lei.

Nos testes substantivos incidentes sobre a amostra dos procedimentos concursais abertos no triénio de
2010 a 2012 (42%)*, concluimos pela conformidade da sua tramitac¢do, designadamente, em matéria de
fundamentagao da decisdo de abertura do procedimento e parecer prévio vinculativo, cabimentacao da
despesa, competéncia do orgao para a autorizacdo dos varios atos praticados, definicdo e aplicacdo dos

critérios de selecdo, audiéncia dos interessados e publicitacdo.

2.1.4. RedugOes remuneratérias

22 23 :
-, entre junho e dezembro de

Da analise realizada as remunerag¢des auferidas pelos eleitos locais
2010, verificamos que a redugao de 5% do vencimento foi aplicada a partir do més de agosto, ndo tendo
sido, porém, efetuada a reducdo retroativa relativa a remuneragao dos meses de junho e julho e ao

subsidio de férias, pago em junho®™.

As despesas de representagao, cujo montante esta indexado em percentagem ao vencimento mensal,
mantiveram-se também inalteradas, apesar de a respetiva base de calculo (o vencimento mensal) ter
sido, entretanto, reduzida pela citada Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho.

Com efeito, correspondendo as despesas de representagdo devidas aos eleitos locais, nos termos legais,
a uma percentagem das respetivas remuneracdes (30% ou 20%, consoante os casos), na sequéncia da
redugdo dessas remuneragOes, operada pela referida Lei, as mesmas deveriam ter sido reduzidas, o que
nao sucedeu.

Sobre esta matéria, o entendimento preconizado pelos servicos municipais foi, no essencial, o de que a
reducdo operada pelo artigo 11.2 da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho, ao reportar-se ao vencimento
mensal iliquido dos titulares de cargos politicos, deveria apenas incidir sobre a remuneracao base, uma
vez que a Lei n.2 43/2005, de 29 de agosto, determinou o congelamento do valor dos suplementos
remuneratdrios, nos quais se incluem as despesas de representacdo.

Ora, do facto de ter sido congelado o montante de todos os suplementos remuneratdrios (nos quais se

* Foram analisados oito processos de concurso, num total de 19, para 10 postos de trabalho num universo de 27.

* Nos termos do n2 4 do artigo 6.2 do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei 29/87, de 30 de junho, para além da
remuneracdo a que estes tém direito, também auferem, quando em regime de permanéncia, despesas de representacdo que
correspondem a 30% e 20% das remuneragdes, respetivamente, do Presidente e Vereadores, as quais serdo pagas 12 vezes no
ano. Assim, por forga da indexagdo do valor das despesas de representagéo ao vencimento dos eleitos locais, a redugdo deste
repercute-se, naturalmente, na mesma percentagem no valor das despesas de representagio.

2 De harmonia com o disposto no artigo 11.2 da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho (LVCR) “O vencimento mensal iliquido dos
titulares de cargos politicos é reduzido a titulo excecional em 5%”, entendendo-se como tal, nos municipios, o presidente e
vereador a tempo inteiro, nos termos da alinea j), do no 2, do artigo 11.2 da referida Lei. Esta obrigagéo de reducdo produziu
efeitos a partir de 01/06/2010 (cfr. n.2 4 do artigo 20.9).

** De harmonia com o disposto no artigo 11.2 da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho “O vencimento mensal iliquido dos titulares
de cargos politicos é reduzido a titulo excecional em 5%”, entendendo-se como tal, nos municipios, o presidente e vereador a

tempo inteiro, nos termos da alinea |}, do no 2, do artigo 11.2 da referida Lei.

Esta obrigacdo de redugdo produziu efeitos a partir de 01/06/2010 (cfr. n.2 4 do artigo 20.9).
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inalterado o montante das despesas de representacao com referéncia ao valor processado em 2010, ou

seja, sem fazer repercutir a reducado de 5% dos vencimentos nas despesas de representagao.

Os argumentos agora apresentados pela autarguia local ndo diferem dos ja manifestados no decurso da
auditoria e que, entdo, foram ponderados pela IGF, pelo que é de manter a sua posigdo sobre esta

matéria.

Com efeito, a reducdo do montante mensal das despesas de representacdao nao decorre do facto de
estas estarem sujeitas a reducgdo estabelecida na Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho, mas da sua
indexacao ao vencimento mensal dos eleitos locais (n.2 4 do artigo 6.2 do Estatuto dos Eleitos Locais,
aprovado pela Lei 29/87, de 30 de junho)®. Na verdade, o valor normal das despesas de representacio,
isto &, sem considerar quaisquer medidas restritivas, passou a ser inferior, a partir da entrada em vigor
da referida Lei n.2 12-A/2010, ao montante que vinha sendo abonado até maio de 2010™. Assim, s6
faria sentido a manutencdo do regime restritivo nos casos em que da aplicacdao do regime normal de
apuramento desses suplementos resultasse um valor superior, 0 que ndo é o caso das despesas de
representagdo dos eleitos locais em regime de permanéncia a tempo inteiro, por forga da redugdo da

sua base de calculo (o subsidio mensal).

Saliente-se, contudo, que a obrigacdo de reposicdo de verbas, nos termos do artigo 352 do
DL n.2 155/92, ja se encontra prescrita, relativamente aos anos de 2010 e 2011, por decurso do prazo
legal de 5 anos (artigo 40.9), subsistindo apenas essa obrigacao em relacdo a 963,34 euros, cuja

reposicdo devera ser promovida pela Cidmara Municipal.

Desde janeiro de 2011, por for¢a da entrada em vigor do artigo 19.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de
dezembro®, passou a ser obrigatdrio, também, para as entidades empregadoras proceder a reducio das
remuneragoes totais iliquidas dos trabalhadores e eleitos locais que auferiam remuneracgfes superiores
a 1500 euros.

Na andlise das remuneragbes processadas aos trabalhadores que preenchiam as condigdes
estabelecidas no artigo 19.2 da LOE 2011, entre 01/01/2011 e 31/12/2012 (42 no total)**, detetaram-se
pequenas diferengas por deficiente aplicacdo das redugbes decorrentes das LOE de 2011 e 2012,

conforme figura seguinte’:

29 P 5 . A Pl s . o -
Que & o montante a que os eleitos locais tém direito, por forca da indexacfo das despesas de representacdo ao seu
vencimento mensal em vigor em cada momento.

*® Com a entrada em vigor da Lei n.2 43/2005, de 29 de Agosto, foram congelados os suplementos remuneratorios, nos quais se
incluem as despesas de representacgdo, aos montantes de 2005, sendo esse valor objeto de atualizagdo, em 2009, a taxa de
2,9%, nos termos da Portaria n.2 1553-D/2008, de 31 de dezembro. Caso o montante das despesas e representagdo abonado
em maio de 2010 continuasse a ser inferior ao decorrente da aplicacdo do regime normal de calculo dessas despesas com base
no novo vencimento dos eleitos locais, a partir de junho de 2010, manter-se-ia esse montante, por a reducio estabelecida na
Lein.2 12-A/2010 nio ser aplicavel diretamente as despesas de representacdo.

* Lei que aprova o Orcamento do Estado para 2011 (LOE2011).

*? Desde 2011, todos os eleitos locais do Municipio, membros dos Gabinetes de Apoio, dirigentes e trabalhadores prestam
informacédo sobre eventuais acumulagdes de funcdes e consequentes remuneragdes.

i3 - ; o . A = a .
Néo foram refletidos na figura seguinte os trabalhadores que pelas leis de execugdo orgamental ndo estavam vinculados a
repor ou a receber atendendo aos valores em causa.

Pagina 17/33



Auditoria ao Municipio de Braganga
-Recursos Humanos e Contratagao Publica

incluem as despesas de representac¢io) pela citada Lein.2 43/2005, de 29 de agoste, ndo resultou
gualguer alteracdo do regime legal constante do n? 4, do artigo 62, do EEL, mantendo-se a sua
indexacao as remuneragoes dos eleitos locais, pelo que aquele regime excecional so seria de manter,
caso 0 montante das despesas de representagdo, que vinha sendo abonado, fosse inferior ao resultante

da aplicacdo do regime normal de calculo dessas despesas, o que ndo era o caso.

O abono das despesas de representacdao por montantes superiores aos devidos teve, pois, implicacbes

na determinacao da reducdo remuneratdria aos eleitos locais, introduzida pelas LOE de 2011 a 2013.

Entre 1/06/2010 e 14/10/2013%, os eleitos locais receberam indevidamente o valor total de 3 647,10%°
euros, tendo ja sido efetuada a reposicdo de 1 751,34 euros, referentes as diferencas relativas ao ano de
20107, pelo que a CMB devera promover a regularizacdo desta situacdo, sem prejuizo da obrigagdo de
reposi¢ao relativa aos anos de 2010 e 2011 ja se encontrar prescrita {(art.2 40.2 do DL n.2 155/92, de 22
de julho):

Figura 3 — Pagamentos indevidos a eleitos locais —2010/2013

Identificacao do Diferencas nas Diferencas Diferencas Diferencas Reposicdes
Eleito Local despesas de  nas despesas nas despesas has despesas efetuadas
representacdo e de de de
ndo redugdo representacdo representacao representacdo TOTAIS até TOTAIS
Cargo meses junho, sub.  janeiro a janeiro a janeiro a 14 dezembro
férias e julho dezembro dezembro de outubro de 2013
2010 2011 2012 2013
- 663,36 - 228,71 - 228,71 - 166,85 - 1 287,63 515,10 - 772,53
- 491,12 - 115,11 - 113,78 - 80,04 - 800,05 412,08 - 387,97
- 491,12 - 115,11 - 113,78 - 66,36 - 786,37 412,08 - 374,29
- 491,12 = 115,11 - 113,78 - 80,04 - 800,05 412,08 - 387,97

- 3674,10 1751,34 - 1922,76

Nota: As reposicies referem-se s diferencas dos meses de junho, subsidio de férias e julho de 2010

Fonte: Folhas de remuneragdes e informacgédo dos RH

(Anexos 4 e 5)

A este propdsito, a CMB, no contraditdrio, ndo concorda com a posi¢ao perfilhada pela IGF. Com efeito,
invoca o facto de as despesas de representagdo, embora habitualmente designadas como suplementos
remuneratorios, nao integrarem o conceito de retribuigdo, porquanto as mesmas nao corresponde uma
contrapartida de trabalho, argumentando que so este entendimento faz sentido a luz do disposto no n2
1 do artigo 112, da citada Lei n2 12-A/2010, que sujeita a reducdo o vencimento mensal iliquido dos

titulares dos cargos politicos, nada prevendo quanto a eventual reducdo das despesas de representacao.

A CMB refere ainda que, apds a entrada em vigor das LOE de 2011 a 2013*%, apenas tinha obrigacéo de

reduzir os vencimentos e restantes abonos, nos termos do previsto nesses diplomas, mantendo

** 0 mandato autarquico concluiu-se no MB em 14/10/2013.

* Nesse apuramento ja tivemos em consideragdo as corregdes as redugdes remuneratdrias resultantes das LOE de 2011 a 2013.
* Foram repostos as diferencas referentes aos meses de junho, julho e subsidio de férias de 2010.

% | gis n%s 55-Af2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 66-8/2012 de 31 de dezembro.
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Figura 4 — Diferencas remuneratérias relativas as reducées das LOE de 2011/2012

N.2 Mec. Cargo 2011 2012 SOMA
219 Técnico Superior 12,04 12,04
248 Técnico Superior 12,04 12,04
437 Especialista Informatica - 68,73 -39,54 -108,27
500 Especialista Informatica -142,39 -142,39
611 Técnico Superior - 85,79 -23,38 -109,17
612 Técnico Superior - 39,80 - 26,36 - 66,16
624 Técnico Superior -52,32 - 46,87 -99,19
362 Chefe de Divisdo 12,94 12,94

TOTAL A REPOR PELO TRABALHADOR 389,03 136,15 525,18

TOTAL A PAGAR PELA AUTARQUIA 37,02 0 37,02

Obs: Os valores positivos sdo a pagar pela autarguia e os negativos a repor pelos trabalhadores.

Fonte: Folhas de remunerag¢ées e informacio dos RH
(Anexo 5)

Relativamente as diferengas remuneratdrias atras apresentadas, os servicos da autarquia local
consideram tratar-se de erros materiais ou contabilisticos (erros informaticos), cuja reposigao é
suscetivel de relevagdo, nos termos do artigo 392 do Decreto-Lei n? 155/92, de 28 de julho, pela Cdmara
Municipal, em vez do Ministro das Financas, uma vez que aquele diploma, ndao sendo aplicavel
diretamente a Administragdo Local, é-0, em seu entender, por via da integragdo de lacunas, nos termos
do artigo 10.2 do Cdédigo Civil.

Sobre este aspeto, parece-nos ajustada a interpretacdo no sentido da aplicacdo por analogia do disposto
no citado DL n.2 155/92 a Administracdo Local. Suscita-nos, contudo, sérias reservas a extensio, por
essa via, a Camara Municipal da competéncia atribuida ao Ministro das Financas para, em casos
excecionais, devidamente justificados, determinar a relevacao, total ou parcial, das quantias recebidas
(artigo 39.2). Com efeito, a competéncia, entendida como o complexo de poderes funcionais conferido
por lei a um orgdo para o desempenho das atribuices da respetiva pessoa coletiva, ndo se presume,
tem que resultar da lei (principio da legalidade da competéncia). Ora, a referida competéncia para
relevacdo da obrigacdo de reposicdao de verbas indevidamente recebidas esta prevista apenas para o

Ministro das Finangas, ndo existindo norma que confira tal competéncia a Cdmara Municipal.

Sem prejuizo do ora referido, saliente-se que a obrigacdo de reposicao de verbas, nos termos do artigo
352 do citado DL n.2 155/92, ja se encontra prescrita, relativamente aos anos de 2010 e 2011, por
decurso do prazo legal de 5 anos (artigo 40.2), subsistindo apenas a cbrigacdo de reposi¢do de 136,15
euros do ano de 2012.

(Anexo 9)
2.1.5. Abonos variaveis e eventuais

a) Trabalho extraordinario

No triénio 2010/2012, a despesa com trabalho extraordinario registou uma redugdo de 43%, ao passar

Pagina 18/33



y Auditoria ao Municipio de Braganca
-Recursos Humanos e Contratagio Publica

MAPEC AT GERAL DE FIRANC AL

de 138 418,36 euros, em 2010, para 78 817,49 euros, em 2012, tendo sido de 132 109,54 euros, em
2011.

De acordo com os respetivos mapas de trabalho extraordindrio, o nimero de horas deste tipo de
trabalho™ ultrapassou o legalmente permitido, no conjunto dos trabalhadores, em 444,5 horas, em
2010, e 589 horas, em 2012.

Nos testes realizados, o recurso ao trabalho fora do periodo normal revestiu natureza excecional
(realizou-se quase sempre em dia de descanso), e respeitou, em termos de retribuicdo, as condigbes
enumeradas nos artigos 1582 a 1612 e 2129 da Lei n? 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o RCTFP
e, nos casos em que foi excedido o limite legal do n.2 de horas extraordinarias, essa ultrapassagem
encontrava-se devidamente justificada, nos termos legais.

Com efeito, o trabalho extraordinario, por norma:

v" N3o excedeu as duas horas didrias, em dia normal de trabalho nem as sete horas, em dias de

descanso semanal obrigatério ou complementar e nos feriados;

v" Quando ultrapassou as 150 horas anuais™, tal ocorreu apenas em relagdo a alguns assistentes
operacionais>®, nos termos da alinea a), do n? 2, do citado artigo 1612, devido a ocorréncias

imprevistas;
v" Foi fundamentado e reconhecido como imprescindivel’’; e

v O limite da remuneracdo com trabalho extraordinario (60% da remuneracio base do
trabalhador), estabelecido no artigo 161.2, n.2 2 do RCTFP foi respeitado, tanto mais que a
aplicacdo informatica estd parametrizada para nao deixar processar o pagamento mensal de

trabalho extraordinario acima daquele limite.
b) Ajudas de custo e subsidio de transporte

No triénio 2010/2012, o valor de ajudas de custo® diminuiu cerca de 37% (de 60 653 euros, em 2010,

passou para 38 411 euros, em 2012).
(Anexo 2)

* Inclui o prestado em dia normal de trabalho @ em dias de descanso semanal e feriados (artigos 1582 e seguintes da Lei
59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o regime juridico do contrato de trabalho em fungdes publicas (RCTFP).

3 Apesar deste limite poder ser alargado até 200 horas por ano, por instrumento de regulamentacio coletiva de trabalho.
Aguele limite (100 h) foi alargado para 150 horas, a partir de 29/09/2009, com a publicacdo do Acordo Coletivo n? 1/2009 (DR,
22 Série, n? 188, de 28/09/2009), aos trabalhadores sindicalizados nas estruturas que assinaram esse Acordo, e, a partir de
03/03/2010, a todos os trabalhadores nio sindicalizados, por forga da publicacdo do Regulamento de Extens3do n2 1-A/2010 (DR
n.2 42, 22 Série, de 02/03/2010).

** Trabalhadores do setor do abastecimento de 4gua {16) e do saneamento (9).

7 Relevando-se, assim, demonstrada a regularizagdo da insuficiéncia detetada em inspegdo ordinaria anterior (Proc. n.2
180100-10/2009).

** Esta matéria esta regulamentada pelo DL n.2 192/95, de 28 de julho (gue regula o abono de ajudas de custo ao estrangeiro) e
pelo DL n.2 106/98, de 24 de abril {que disciplina 0 abono de ajudas de custo e transporte do pessoal da Administragdo Publica,
guando deslocado em servigo plblico em territério nacional). Atente-se ainda no artigo 4.2 do DL n.2 137/2010, de 28 de
dezembro, sobre a reducdo do valor das ajudas de custo e do subsidio de transporte, que foi aplicada na CMB.
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Em fungdo dos testes substantivos realizados™, concluiu-se que, em matéria de ajudas de custo e de
subsidios de transporte, foi observado, em regra, o disposto nos DL n.2s 106/98, de 24 de abril, 192/95,
de 28 julho, e 137/2010, de 28 de dezembro.

Porém, no processamento de ajudas de custo relativas a deslocagdes diarias ao
estrangeiro/transfronteiricas, o seu processamento foi efetuado como se fossem deslocagBes por dias

sucessivos, ja que o DL n.2 192/95 n3o prevé expressamente o abono nas deslocacdes diarias.

Assim, embora o Municipio nao estivesse abrangido pelas instrugdes constantes do Oficio-Circular
Conjunto n.2 1/2003, da DGO e DGAP, de acordo com o qual nessas deslocacdes, haveria lugar, apenas,
a 30% da ajuda de custo didria, em vez de 100%, ao ndo regulamentar as deslocacdes diarias ao
estrangeiro, no contexto do quadro legal das deslocacdes por dias sucessivos, realizou despesas
superiores (777,23 euros®) as que resultariam de um enquadramento idéntico ao estabelecido no

referido Oficio-Circular, que lhe competia promover:

Figura 5 — Abono indevido de ajudas de custo — 2010/2012

Deslocacées por

Deslocagbes diarias
Eleito Local dias sucessivos e
transfronteiricas
ao estrangeiro

2010 2010 2011 2012
306 PIENIEDeS 8,54 208,48 | 104,24 321,26
CvB
Vereador
2059 a tempo 168,07 | 104,24 272,31
inteiro
Vereador
2126 a tempo 104,24 104,24
inteiro
Técnico
601 Superior 87,66 87,96
TOTAL A REPOR 8,54 480,79 | 208,48 | 87,66 785,77

Fonte: Boletins de ajudas de custo e transportes

(Anexo 6)

No contraditorio, a CMB refere que, em matéria de ajudas de custo e subsidio de transporte, foi
aplicado o disposto no Decreto-Lei n2 137/2010, de 28 de dezembro, que, nos termos dos n.9s 1 e 3 do
seu artigo 2.2, alterou o artigo 12 do citado Decreto-Lei n? 192/95 e estabeleceu que o disposto neste

preceito tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas de sentido contrario.

* Que abrangeram o universo dos trabalhadores/eleitos locais, cujas remuneragées foram objeto de redugées remuneratdrias,
tendo a amostra incluido os boletins de ajudas de custo referentes aos meses de janeiro a marco de 2010 a 2012 e de
novembro e dezembro de 2010,

A que acrescem 8,54 euros, referentes a subsidio de refeicdo que néo foi deduzido.
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Sobre este aspeto, esclarecemos apenas que a imperatividade da alteragdo efetuada pelo DL n.2
137/2010 ao artigo 1.2 dos Decretos-Lei n.2s 106/98 e 192/95 (estabelecem o regime de abono de
ajudas de custo e subsidio de transporte por motivos de deslocagdo em servigo publico dos
trabalhadores que exercem funcdes publicas, respetivamente, em territério nacional e ao estrangeiro e
no estrangeiro) tem a ver apenas com o sentido das modificacdes introduzidas, que visaram clarificar o
ambito de aplicagao subjetivo daqueles diplomas e aplicar a reducao dos valores das ajudas de custo e
do subsidio de transporte a todos os trabalhadores que exercem fungdes publicas, sendo, em relagédo a

esses aspetos, imperativas.

Acrescentaram ainda os servicos da CMB que desconheciam o teor do mencionado Oficio Circular
Conjunto, subscrito por dois Diretores Gerais da Administra¢dao Central, que nada refere quanto ao seu

ambito de aplicacdo nem se foi proferido no uso de competéncias préprias ou delegadas.

A proposito da situagao exposta, importa referir que a orientagao constante do citado Oficio-Circular
Conjunto, apesar de nao ser vinculativa para os Municipios, visa regular, dentro da Administracao
Central, as deslocagBes diarias ao estrangeiro, nomeadamente ao territério espanhol, uma vez que
essas deslocacBes ndo se encontram expressamente previstas, quer no DL n.2 106/98, de 24 de abril,
quer no citado DL n.2 192/95".

Sem prejuizo disso, a CMB deveria ter regulado essa situacdo, tendo em conta os principios da boa
gestao dos dinheiros publicos e o quadro enformador das deslocagbes ao estrangeiro por dias
sucessivos, acolhendo o regime adotado na Administragdo Central, de modo a assegurar-se um regime
idéntico dentro da Administragdo Publica.

Quanto a reposicao das verbas abonadas, saliente-se que, em relagdo aos anos de 2010 e 2011, a
eventual obrigacdo da sua reposicéo ja se encontra prescrita (art.2 40.2 do DL n.2 155/92, de 22 de julho)
e que, no caso das diferengas apuradas em 2012, ndo se justifica a sua reposi¢do, por falta de
enquadramento regulamentar da situacdo pelo Municipio e tendo em conta o montante em questao

(87,66 euros), sem prejuizo do Municipio dever suprir essa omissao, como referimos atras.
(Anexo 9)

c) Abono para falhas

De acordo com os testes efetuados, no triénio 2010/2012, a despesa referente a abonos para falhas,
verificamos que a CMB processou este suplemento remuneratério, no valor de 86,29 euros, a 35
trabalhadores®, que exerceram fungdes de cobranga, manuseamento e guarda de valores e numerério,

exceto no que se refere i tesoureira, em que aquele abono foi de 119,81 euros®.

“* A omissdo do DL n.2 106/98 sobre o regime das deslocagdes diarias ao estrangeiro mantém-se, apesar das alteragdes
introduzidas ao seu artigo 1.2 terem natureza imperativa sobre quaisquer outos regimes excecionais que existiam noutras
entidades publicas (v.g. empresas publicas).

2 0 nimero de trabalhadores é elevado devido 4 grande quantidade de motoristas cobradores dos transportes publicos do
Municipio.

* Fixado no n? 9 da citada Portaria n® 1553-D/2008, de 31 de dezembro, aplicdvel por forga da revogagio do artigo 172 do DL
247/87, o direito ao abono para falhas dos trabalhadores das autarquias locais passou a ser regulado pelo DL n.2 4/89, de 6 de
janeiro, na redacao dada pelo DL n.2 276/98, de 11 de setembro, e artigo 242 da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, que
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De referir que o abono para falhas foi objeto de despacho autorizador do PCM e abrangeu apenas

trabalhadores que reuniam os requisitos legais para o respetivo reconhecimento.

O abono para falhas foi, porém, indevidamente pago nos periodos de gozo de férias e em que se
registaram faltas dos trabalhadores abrangidos, totalizando 15 259,89 euros, uma vez que o direito
aquele abono pressupde o exercicio efetivo das fungdes que fundamentam a sua atribuicdo e é
reversivel diariamente a favor dos trabalhadores que a ele tenham direito e distribuido na proporg¢do do
tempo de servigo prestado no exercicio das funcdes (artigo 5.9, n.2 1, do DL n.2 4/89, de 6 de janeiro).
(Anexo 7).

A autarquia local referiu no contraditério que, estando em causa atos de processamento de
remuneragdes (em sentido amplo, abrangendo os suplementos remuneratdrios, como o abono para
falhas), que sao constitutivos de direitos, aqueles atos ja estao firmados na ordem juridica, por decurso
do prazo de um ano, previsto no artigo 141.2, n? 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)™,
para a sua revogacao com fundamento em invalidade, em consagrac¢ao dos principios da legalidade, da

seguranga juridica e da protecdo da confianga dos particulares de boa-fé.

Contudo, a autarquia local, em matéria de reposicao de dinheiros publicos, devera observar, o prazo de
5 anos a contar do seu recebimento, nos termos previstos no artigo 402 do DL n? 155/92, de 22 de julho,
com a redacdo dada pelo artigo 77.2 da Lei n.2 55-B/2004, de 30 de dezembro, por o despacho a
ordenar a reposicao dentro daquele prazo ndo violar o artigo 141.2 do CPA, atento o disposto no n.2 3
do citado artigo 40.2, conforme acdrdio de uniformizagdo de jurisprudéncia n.2 4/2009, do Pleno da 1.2
Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo, de 05/06/2008 (publicado no DR, | Série, n.2 199, de 14 de
outubro de 2009). Justifica-se, assim, a necessidade de promoc¢ao da reposicao das verbas abonadas
indevidamente em 2012, no montante de 4 801,21 euros, por parte da CMB.

(Anexo 9)

2.1.6. Contribuigcbes da entidade, descontos obrigatdrios e retengdes na fonte

De acordo com os testes realizados®, as contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA),
Seguranga Social (SS) e Assisténcia na Doenga aos Servidores do Estado (ADSE) e os descontos
obrigatorios™ (CGA, SS e ADSE) foram corretamente efetuados, tendo os respetivos prazos legais de
pagamento sido cumpridos. Contudo, a transferéncia das verbas relativas aos descontos paraa ADSEe o
envio do ficheiro até ao dia do pagamento das remuneracdes ndo era efetuado®’, situacdo que foi

corrigida a partir de outubro de 2013,

estabelece que “0O montante pecunidrio do abono para folhas é o que se encontra fixado na portario a que se refere o n? 2 do
artige 682 da LVCR”. Esta matéria viria a ser regulamentada pelo Despacho n.2 15409/2009, de 30 de junho, do Ministro de
Estado e das Finangas.

b Aprovado pelo DL n? 442/91 de 15 de novembro, com a alteracdo introduzida pelo Decreto Lei n? 6/96, de 31 de janeiro, a
data.

*® Relativamente 4 amostra analisada {(meses de janeiro, fevereiro e margo dos anos de 2011 e 2012).
*cfr.o disposto nos artigos 772 e seguintes da LVCR.
H Despacho n? 145242011, do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento.
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2.1.7. Controlo publico da riqueza dos titulares de cargos politicos

De acordo com os elementos disponibilizados, os eleitos locais da Cdmara Municipal, em regime de
permanéncia, cumpriram a cbrigagdo legal de apresentar no Tribunal Constitucional, no prazo de 60
dias, contado da data do inicio do exercicio das respetivas funcdes, a declaragao dos seus rendimentos,

bem como do seu patrimdnio e cargos sociais*®.
2.1.8. Acumulacao de fungoes

a) Por eleitos locais

Segundo os testes realizados, os eleitos locais, em regime de permanéncia, ndo acumularam, no periodo
compreendido entre janeiro de 2010 e dezembro de 2012, o exercicio de fungdes na Camara Municipal

com outras atividades e/ou rendimentos em outras fungdes publicas ou privadas.

Das verificag6es efetuadas e da informacdo prestada pelos RH, na CMB também ndo havia eleitos
locais™ aposentados a acumularem fungdes publicas, nem a percecio de pensdo com qualquer outra

remuneragao.

b) Por trabalhadores

Os quatro trabalhadores que estiveram autorizados (ao longo de varios anos) a acumular fungbes
publicas com funcbes privadas, viram as respetivas autorizacBes revogadas por despacho do PCM de

13/11/2013"°, com fundamento na entrada em vigor do novo quadro legal >".

2.1.9. Fiabilidade da Informacao enviada a DGAL

No ambito da obrigacdo de comunicagio periddica®™>® a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL) de
informacdo, para efeitos de acompanhamento da evolugdo das despesas com pessoal, verificou-se

cumprimento atempado e fidedigno da informago prestada’”.

A autarquia enviou também a DGAL os balangos sociais de 2011 a 2015, com publicitacdo dos mesmaos

no site www.cm-braganca.pt/.

® Nos termos estabelecidos no artigo 19, e na al. f) do n? 2 do artigo 12 e no n? 1 do artigo 102 da Lei n.2 4/83, de 2 de abril
(define o controlo publico da riqueza dos titulares de cargos publicos, entretanto alterada, entre outras, pela Lei 25/95, de 18
de agosto, e, mais recentemente, pela Lei 38/2010, de 2 de setembro), e da Lei n.2 4/93, de 26 de agosto (estabelece o regime
juridico das incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, com as alteracies
introduzidas pelas Lels nos, 39-B/94 de 27 de dezembro, 28/95 de 18 de agosto, 12/96 de 18 de abril, 42/96, de 31 de agosto e
12/98 de 24 de fevereiro, que repristinou a redacio originaria do artigo 62 e alterou o n? 1 do artigo 49).

" Com excecdo do PCM que estd com a pensdo da CGA suspensa.

*? J4 no decurso da presente auditoria.

*! Leino 34/2010 de 2 de setembro.

*2 Trimestral até junho de 2010 e mensal a partir de julha de 2010. Esta (ltima periodicidade foi estabelecida pelo n? 6, do
artigo 102 da Lei n® 12-A/2010, de 30 de junho (cfr. ainda o disposto no n? 4, do artigo 202 desta |ei).

** Através do Sistema de Informacdo da Administracio Local ou do Sistema Integrade de Informagdo da Administracdo Local,
consoante a informacdo em causa respeite a junho de 2010 ou a data posterior, sendo a partir dos dados constantes dessas
aplicacBes que a DGAL acompanha a evolugio das despesas com pessoal realizada pelos municipios.

** A amostra da informacédo enviada a DGAL correspondeu aos tltimos 3 meses do triénio 2010/2012.
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2.2. Contratagdo Publica
2.2.1. Competéncias

No dmbito da contratagdo publica e de acordo com os atos de delegacdo de competéncias, a CMB
delegou’® no seu Presidente a competéncia para adjudicagdo de obras publicas até ao limite de 300 000

euros.

Na mesma deliberagdo, foram, ainda, delegadas no Presidente da CMB, as competéncias previstas no
DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o CCP.

A responsabilidade pela promog3o dos procedimentos prévios (ajustes diretos/concursos) tendentes a
formacdo de contratos de empreitadas de obras publicas e de aquisicdo de bens e servigos encontrava-
se, atribuida, respetivamente, ao Departamento de Servicos e QObras Municipais (DSOM) e ao

Departamento de Administracao Geral e Financeiro (DAGF).
2.2.2. Procedimentos pré-contratuais

a) Empreitadas de obras ptiblicas

Realizaram-se, no triénio de 2010/2012, 76 procedimentos (25 concursos publicos e 51 ajustes diretos),
com vista a contratagdo e realizagdo de empreitadas de obras publicas, cujo valor total ascendeu a
23387 585 euros, o que corresponde a 65% da despesa de capital e a 22% da despesa total do

Municipio no mesmo periodo, conforme figura seguinte:

Figura 6 — Empreitadas de obras publicas

Despesa Despesa de

N.2 de Adjudicagdes
Procedimento % %% Total Capital
Processos (€)
(2010/2012) (2010/2012)
1) Concurso Publico 25 33% 21290 760 91%
I} Ajuste Direto 51 67% 2 096 825 9%
TOTAL 76 100% 23 387 585 100% | 106 767 954 | 35803 933

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigcos

A modalidade adotada nos procedimentos, em razdo do valor contratual, foi, maioritariamente, a do
ajuste direto, correspondente a 51 adjudicagdes, mas que representaram apenas 9% da despesa
contratada, pois os restantes 91% da despesa foram precedidos de concurso publico, referentes a 25
procedimentos.

No que concerne a distribuicdo das empreitadas por empreiteiro/adjudicatario, verifica-se que nao
houve mais do que uma adjudicagdo a cada empreiteiro, pelo que ficou prejudicada a verificagdo da

observancia do impedimento legal em convidar a mesma entidade (artigo 1132, n2 2 do CCP).

** Nos termos do artigo 299, n? 2 do DL n.? 197/99, de 8 de junho, no seu Presidente, de acordo com a deliberagdo de
12/11/2009.
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b) Aquisicdao de bens e servigos

Dos 164 procedimentos relativos a aquisicio de servigos, de valor superior a 5 000 euros™, no montante
global de 9 762 957 euros, 15%, envolvendo 70% desta despesa, foram precedidos de concurso publico,
enguanto os restantes 85%, representando 30% da despesa, foram adjudicados na sequéncia de ajuste

direto, conforme figura seguinte:

Figura 7 - Despesa com aquisicoes de servicos

Aquisigdes de bens Aquisicdes de servigos

Procedimento

% Valor : % Valor
1) Concurso Piblico 0 0% 0 0% 24 15% 6 804 841 70%
Il) Ajuste Direto 60 100% 1871760 100% 140 85% 2.958. 116 30%
TOTAL 60 100% 1871760 100% 164 100% 9762 957 100%

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigcos

Por sua vez, das 60 aquisicdes de bens superiores a 5 000 euros, representando uma despesa global de
1 871 760 euros, nenhuma foi precedida de concurso publico, por o seu valor ser inferior a 75 000 euros,

tendo sido todas elas objeto de ajuste direto.

O procedimento mais adotado nas aquisicBes de servigos de valor superior a 5 000 euros foi o ajuste
direto (regime geral), com base no valor contratual (alinea a), do n? 1, do artigo 209, do CCP), com 10
procedimentos auditados, tendo sido adotada a opc¢do pelo ajuste direto fundamentada com critérios
materiais apenas uma vez”’, tendo sido 5 adjudicados por concurso publico, 3 dos quais internacionais,
enguanto nas aquisicoes de bens, o lUnico procedimento adotado foi o ajuste direto (regime geral), com
base no valor contratual (alinea a), do n? 1, do artigo 209, do CCP), pois nao foi efetuada qualquer

aquisicdo ao abrigo de critérios materiais.

2.2.3. Execucdo fisica e financeira das empreitadas de obras publicas

As empreitadas de obras publicas analisadas encontravam-se concluidas e foram objeto de rececao

proviséria por parte do Municipio.

Com exce¢do da empreitada “Execucdo da Rede de Saneamento Basico na EN 308", em que foi
antecipada a sua conclusdo em dois tergos do prazo de execugao, na sua maioria, foram largamente
ultrapassados os prazos contratuais, cujos atrasos variaram entre 15 dias e 10 meses, sem que tenham
sido aplicadas pela CMB quaisquer multas ou haja evidéncia da fundamentagdao para a sua nao

aplicagao.

** N3o incluindo, pois, os ajustes diretos simplificados, cuja despesa no periodo auditado se cifrou em 116 722 euros.

" Na “Elaboracdo do Projeto de Adaptacdo do Edificio Contiguo ao CAC, para o Espaco de Memaoria Judaica em Braganca e Loja
do Turismo”, da autoria do Arquiteto
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NAPEC AT GERAL DE FINARC AL

Nas empreitadas analisadas no triénio 2010/2012, ndo foram executados trabalhos adicionais (trabalhos
a mais ou erros e omissoes do projeto), tendo havido nalgumas empreitadas trabalhos a menos de

reduzidos montantes.

As empreitadas analisadas tiveram um grau de realizagéo financeira de 100% e o prazo de pagamento’™
foi observado, em regra, salvo num caso, em que se registou uma antecipagao de 44 dias, e noutro, em

que o atraso foi de 74 dias.
As empreitadas sujeitas a visto do Tribunal de Contas viram os seus contratos visados.

A fiscalizagdo das obras ndc era acompanhada de formalizacdo escrita das diversas contingéncias
verificadas, facto comum as empreitadas analisadas. Com efeito, ndo ha evidéncia de relatdrios, autos
ou atas de reuniao entre os responsaveis pela fiscalizacdo e pela direcdc técnica da obra ou
representante do empreiteiro™. Os Unicos elementos formais subsequentes & consignacdo da obra,
constantes dos processos das empreitadas, eram os autos de medicdo e excecionalmente informacgdes

5 ¥iopk 5 o g & 60
sobre circunstancialismos ocorridos em obra e reprodugdes fotograficas do seu desenvolvimento™.

No contraditério, a autarquia local apresentou evidéncia de terem sido dadas orientagGes, aprovadas
por despacho do PCM®', no sentido de os trabalhadores nomeados como responsaveis pela fiscalizacao
das empreitadas de obras publicas promoverem, no final das mesmas, a formalizacdo de todos os
resultados das agbes de fiscalizagdo, através de fotocépia digital a arquivar no respetivo processo
administrativo.

(Anexo 9)

2.2.4. Contratagdo e execugdo das aquisigdes de bens e servicos

A abertura dos procedimentos de contratagdo publica de servigos nao foi precedida da emissao de
parecer prévio vinculativo por parte da Camara Municipal, nos anos de 2011 e 2012, situacdo que foi,
contudo, corrigida “a posteriori’ pela CMB, através de deliberacdo de 25/11/2013, embora o parecer
devesse ter sido emitido antes da abertura dos procedimentos, sob pena de nulidade dos contratos (n.2
2 do artigo 222 e ss. da LOE de 2011, n2 4 do artigo 262 e ss. da LOE de 2012).

Considerando, porém, que os efeitos dos contratos ja se produziram e que a CMB promoveu, de
imediato, a ratificagao das adjudicacdes, ndo se justifica, a nosso ver, a participagao desta situacdao ao
Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal competente, tendo em vista a declaragdo da
nulidade dos referidos contratos, nem ao Tribunal de Contas, para efeitos de eventual responsabilidade

financeira.

** Considerando a data do registo de entrada da fatura nos servicos da autargula e o prazo contratual de 30 dias (apenas 1
empreitada tem prazo de pagamento de 60 dias).

** com excecdo de uma aquisicio de servicos para acompanhamento e fiscalizacio da empreitada de "Reconversao Urbanistica
da zona do Forte de S. Jodo de Deus e remodelacdo dos edificios da sede do Municipio”.

* Esta omissdo é desconforme aos artigos 3039 e seguintes do CCP, relativos aos poderes de fiscalizacdo da entidade plblica,
em particular, ao artigo 3052, n? 3.

“ Ordem de Servico n® 2/2016, de 17 de outubro.
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Foi dado cumprimento a obrigagao de reducdo do valor das prestaces de servigos constante do artigo
262 da LOE de 2012, aplicavel por forca do artigo 192 da LOE de 2011.

Dos 21 contratos de aquisicdo de bens e servigos, de valor superior a 5 000 euros, incluidos na amostra,
encontravam-se todos executados fisicamente, a data da auditoria, com exce¢do da Unica avenga

existente — “Prestacdo de Servicos Juridicos — celebrada em 16 de maio de 2012.

Os prazos contratuais de pagamento dos contratos incluidos na amostra variaram entre 30 ou 60 dias,

tendo sido cumpridos, em regra, salvo num caso em que foi excedido em 64 dias.
2.3. Sistema de Controlo Interno

A autarquia dispde de Regulamento de Controlo Interno, aprovado por deliberagdo camararia de 2 de
dezembro de 2002.

Da analise desse Regulamento, conclui-se que o mesmo era muito genérico, ndo contemplando normas
especificas nas areas dos Recursos Humanos e da Contratagdo Publica, pois limita-se a reproduzir as
normas do POCAL. Acresce gque, a data da auditoria, ja se encontrava desatualizado, face a estrutura

organica entdo em vigor no Municipio.

As situagdes ja descritas neste relatodrio — vd. itens 2.1.3., 2.1.4, 2.1.5. b) e ¢J, 2.2.3.), bem como as que
apresentamos, de seguida, sdo reveladoras das fragilidades do sistema de controlo interno instituido na
autarquia e de uma deficiente articulagdo entre os servicos de Recursos Humanos e de Contratagdo

Publica com o servico de Contabilidade:
a) Na area dos recursos humanos

v A Contabilidade ndo informava o Servico de Recursos Humanos (RH) das situagdes que
implicavam alteracdes nos abonos a pagar, designadamente, no caso de eleitos locais com
faturas de almocos pagos ao servico do Municipio, omissao que foi corrigida no decurso da

auditoria.
b) Na area da contratacdo publica

v' As faturas ndo eram devolvidas aos fornecedores quando continham incorregbes ou os
servigos contratados ainda ndo se encontravam totalmente executados;

¥v" Auséncia de evidéncia de fundamentacio adequada da escolha das entidades a consultar, na
adogdo do procedimento de ajuste direto;

¥v' A pratica dos servigos revelou fragilidades diversas no controlo das existéncias do armazém
afeto as oficinas de reparacdo-auto da responsabilidade do Departamento de Administracdo
Geral e Financeiro;

¥" Nio esta assegurada a segregacdo de fungdes entre quem realiza o manuseamento fisico das

existéncias e quem efetua as operagdes de registo.

No contraditorio, a autarquia local reconheceu as fragilidades apontadas ao Regulamento de Controlo
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Interno, tendo sido dadas instrucdes, por despacho do PCM®, para a constituigdo de uma equipa de
trabalho para promover a revisdao da Norma de Controlo Interno até ao final do 12 semestre de 2017.
(Anexo 9)

2.4. Plano de Prevengao e Gestao de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas

A Camara Municipal aprovou, em 28 de dezembro de 2009, o Plano de Prevencao e Gestao de Riscos de
Corrupgao e Infragcdes Conexas (PGRCIC), que foi divulgado interna e externamente e enviado, nos

termos previstos, as diversas entidades, incluindo a IGF.

Com o objetivo de prevenir os riscos de corrupgdo, foi previsto um conjunto de medidas especificas em
cada uma das dreas auditadas, das quais destacamos no ambito dos recursos humanos e da contragdo
publica:
v A criacio de um elenco de critérios objetivos de selecio de candidatos, para adequada
fundamentacdo das decisbes de contratar;
v" A mudanga frequente dos elementos que compdem os diversos tipos de juris, assim como a
definigao de critérios claros de selegdo nos concursos;
v" A consulta a varios fornecedores nos ajustes diretos e um reforgo de informatizacio integrada

nas areas contabilisticas, de pessoal e patrimdnio; e

v' A exigéncia de entrega obrigatdria de declaragdo no caso de impedimento em procedimento.

Embora o Plano indique os responsaveis pela implementacdo das medidas nele previstas, ndo foi objeto
de monitorizacdo, nem foram elaborados relatdrios sobre a sua aplicacdo. Também ndo foi objeto de
gualquer revisdo, apesar de estar desajustado da nova orgdnica municipal e estar prevista a
calendarizagao para a sua revisdo, que ndo foi observada.

(Anexo 8)

No contraditdrio, a autarguia local reconheceu a desatualiza¢do do PGRCIC, tendo o PCM determinado a
atualizacdao do PGRCIC até ao final do 12 trimestre de 2017 por equipa designada para o efeito.
(Anexo 9)

2 De 17 de outubro de 2016,
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3. CONCLUSOES
3.1. Recursos Humanos

C1. As despesas com pessoal no quinquénio 2011/2015, no montante de 32,8 M€, representaram 21%
da despesa total municipal e registaram um decréscimo de 2,5%. Aquelas despesas estao distribuidas
por remuneracgdes certas e permanentes (76%), segurancga social {20,5%) e abonos variaveis e eventuais
(3,5%) - vd. item 2.1.1.

C2. Contrariamente as despesas com remuneragfes certas e permanentes, que foram reduzidas em
7%, as despesas com abonos variaveis e eventuais e com a seguranga social, tiveram um acréscimo

respetivamente de 2,4% e 12%, entre 2011 e 2015 - vd. item 2.1.1.

C3. O numero de trabalhadores, entre 2011 e 2015, diminuiu 7% (-25), tendo sido observadas as
redugdes previstas nas LOE de 2011 e 2012 - vd. item 2.1.2.

C4. N3o foram discriminadas, nas respetivas rubricas orcamentais da classificacdo economica da
despesa, as verbas destinadas a novos recrutamentos e a alteracdes de posicionamento remuneratoério,
sendo incluidas indevidamente nas rubricas “01.01.03. Pessoal dos Quadros — Regime da Fungao

Publica” e “01.01.06. Pessoal Contratado a Termo” - vd. item 2.1.2.

C5. Entre junho de 2010 e outubro de 2013, foram incorretamente abonadas as despesas de
representagdo e o subsidio mensal dos eleitos locais em regime de permanéncia, de que resultou o
pagamento indevido de 3 674,1 euros, dos guais foram repostos, no decurso da auditoria, 1 751,34
euros relativos ao subsidio mensal. Dos restantes 1922,76 euros, referentes a despesas de
representacdo, apenas é viavel a cobranca de 963,34 euros, relativos ao ano de 2012, face ao decurso

do prazo de prescrigdo (5 anos) para reposicao das verbas abonadas indevidamente - vd. item 2.1.4.

C6. Na aplicagdo das redugdes remuneratorias, nos termos das LOE de 2011 e 2012, registaram-se
pequenas incorre¢des, em prejuizo, nuns casos, do Municipio (525 euros) e, noutros, dos trabalhadores
(37 euros), cuja regularizagdo apenas é possivel, contudo, em relagdo a 136,15 euros, em face do

decurso do prazo legal de 5 anos para reposi¢do das verbas abonadas indevidamente - vd. item 2.1.4.

C7. Os Servicos da autarquia local processaram as ajudas de custo relativas a deslocagdes diarias ao
estrangeiro/transfronteiricas, nos termos previstos no DL n.2 192/95, como se estivéssemos perante
deslocacdes por dias sucessivos, pois a CMB nao regulamentou internamente essa situagao,
contrariamente ao verificado nos Servicos da Administragdo Central, através do Oficio-Circular Conjunto
n.2 1/2003, da Direcdo-Geral do Orcamento e da entdo Direcdo-Geral da Administragao Publica - vd.
alinea b) do item 2.1.5.

C8. A autarquia local pagou indevidamente abono para falhas nos periodos de férias e de faltas dos

trabalhadores, no montante global de 15 259,89 euros, com referéncia aos anos de 2010 a 2012, tendo
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esse procedimento sido corrigido em 2013, depois de alertados os Servigos do Municipio para essa

ilegalidade, no decurso da auditoria.

Daquele montante apenas € possivel a reposigao de 4 801,21 euros, tendo em conta o prazo de

prescricao de 5 anos - vd. alinea c), do item 2.1.5.
3.2. Contratagao Publica

C9. A contratagao de aquisicao de servigos, em 2011 e 2012, nao foi precedida da emissao de parecer
prévio vinculativo da Camara Municipal, omissdao que foi corrigida “a posteriori”, com a ratificacdo das

respetivas adjudicages - vd. item 2.2.4.

C10. Os prazos de execugao da maioria das empreitadas de obras publicas foram ultrapassados, sem gque
a CMB tivesse aplicado quaisguer multas por incumprimento dos prazos contratuais, nem haja evidéncia

da fundamentacdo dessa omissdo - vd. item 2.2.3.

C11. N3o se registaram trabalhos a mais nas empreitadas analisadas e os trabalhos a menos foram de

montantes irrelevantes no valor global das obras - vd. item 2.2.3.

C12.N3o ha evidéncia dos resultados da fiscalizagdo das empreitadas de obras publicas, o que suscita
duvidas quanto a sua efetividade, eficacia, gualidade, embora nao tenha havido a execugao de trabalhos

a mais - vd. item 2.2.3.
3.3. Controlo Interno

C13. 0 Regulamento de Controlo Interno, de 2002, ndo contemplava normas especificas nas areas dos
Recursos Humanos e da Contratagdo Publica, pois limitava-se a reproduzir as normas do POCAL e
encontrava-se desatualizado, face a estrutura orgénica do Municipio, em vigor a data da auditoria, e as

alteracOes legislativas ocorridas - vd. item 2.3.

C14.Foram detetadas diversas situacBes reveladoras de fragilidades do sistema de controlo interno
instituido na autarquia, designadamente, para além das identificadas nas conclusGes constantes do
ponto 3.1.C4. a C8. e 3.2.C9. a C12 - vd. item 2.3:
¥v" Auséncia de evidéncia de fundamentacdo adequada da escolha das entidades a consultar, na
adocdo do procedimento por ajuste direto;
v" Deficiente controlo das existéncias do armazém afeto a oficina de reparagdo-auto da
responsabilidade do Departamento de Administracao Geral e Financeiro;
v' Auséncia de segregacio de fungdes entre quem realiza o manuseamento fisico das existéncias

e quem efetua as operagdes de registo.

C15.Embora o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas indique os responsaveis
pela implementacdo das medidas ai previstas, ndo foi objeto de monitorizacdo, nem foram elaborados
relatdrios sobre a sua aplicacdo. Também ndo foi objeto de qualquer revisdo, apesar de estar
desajustado da nova organica municipal e estar prevista a calendarizagdo para a sua revisao, que nao foi

observada - vd. item 2.4.
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4. RECOMENDACGCOES
Na sequéncia das conclusbes anteriores, recomendamos & Cdmara Municipal de Braganca:

R1. Que promova a reposicao das verbas abonadas indevidamente aos eleitos locais e trabalhadores,
informando a IGF das diligéncias adotadas nesse sentido e dos resultados obtidos - vd. pontos 3.C5., C6 e
C8.

R2. Que, no ambito da boa gestao dos dinheiros publicos, diligencie a regulamentagao do abono de
ajudas de custo nas deslocagdes didrias ao estrangeiro, em termos idénticos aos do Oficio-Circular
Conjunto n.2 1/2003, da Direcdo-Geral do Orcamento e da entdo Dire¢do-Geral, aplicavel aos Servigos
da Administragdo Central, por constituir uma pratica de rigor e prossecucdo do interesse publico - vd.
ponto 3.1.C7.

R3. Que a contratagdo de aquisicdo de servigos, incluido avengas e tarefa, seja precedida da emissdo
de parecer prévio vinculativo sobre o cumprimento dos requisitos previstos nas LOE e na Lei Geral de

Trabalho em Fungdes Publicas, no caso de avencas e tarefas - vd. ponto 3.2.C9.

R4. Que, nas empreitadas de obras publicas, em caso de incumprimento dos prazos contratuais ndo
imputaveis ac dono da obra, apligue as sanc¢des previstas na lei ou fundamente, nos termos legais, a sua

nao aplicagao - vd. ponto 3.2.CI10.

R5. Que diligencie no sentido da formalizacdo dos resultados das acbes de fiscalizagdo das
empreitadas de obras publicas - vd. ponto 3.2.C12.

R6. Que promova a atualizacdo/revisdo da Norma de Controlo Interno de molde a serem supridas as
fragilidades apontadas - vd. pontos 3.3.C13 e 3.C14.

R7. Que diligencie a adequacao do PGRCIC a atual estrutura organica da autarquia local, bem como
no sentido da sua monitorizacdo sistematica e da elaboragdo de relatdrios anuais sobre a sua aplicagdo
—vd. ponto 3.3.C15.
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5. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendagdes antecedentes, formulam-se as

seguinte propostas:

5.1. O envio do presente Relatdério a S. E. o Secretdrio de Estado das Autarquias Locais, apds

homologacao por S. E. o Secretario de Estado do Orcamento;

5.2. A remessa deste Relatério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Braganga,
com mengao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Cadmara Municipal e
de enviar copia a Assembleia Municipal, nos termos da alinea o), do n.2 2, do artigo 352 da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro;

5.3. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da recegdo deste relatdrio, informe a
IGF sobre o estado de implementacdo das recomendagdes efetuadas, juntando a respetiva evidéncia
documental, nos termos previstos no artigo 22.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF,
aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 5/04/2010,
publicado no DR, 22 série, de 12 de abril.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Vitor Manuel Ribeiro Pinto, sob a
coordenacdo do Chefe de Equipa, Antdnio Manuel Moura F. Pega, que o subscrevem, e a dire¢do do

Chefe de Equipa em Diregao de Projeto, Belmiro Augusto Morais.

A consideragio superior

ANTONIO
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