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1. A presente auditoria ao Municipio de Alfandega da Fé abrangeu o triénio de 2010/2012 e, em
relagdo a algumas matérias, o final de 2015. Teve como objetivo principal o controlo da
legalidade e regularidade das despesas com empreitadas de obras publicas e aquisicdes de
bens e servicos, considerando a robustez do sistema de controlo interno, os referenciais legais
e regulamentares e as boas praticas. De acordo com as evidéncias obtidas (vd. Anexos1a 1l)e
o exercicio do procedimento de contraditdrio institucional (vd. Anexo 12), as principais

conclusdes sdao, em sintese, as seguintes:

1.1. A despesa com empreitadas de obras publicas (M5,1 M€) representou, no Despesas com

periodo de 2010 a 2015, 10% da despesa de capital e 5,6% da despesa total empreitadas de obras
publicas: 5,1 M€

Evolucdo da despesa
euros, em 2010, para 536,6 mil euros, em 2015. Contudo, em 2012, registou- entre 2010 e 2015

se um aumento de 61% face a 2010. -43%

do Municipio, apresentando uma tendéncia decrescente ao passar de 934 mil

1.2. A despesa com aquisi¢cdo de bens e servigcos, entre 2010 e 2015, (13,7 M€)

representou, em média, 15% da despesa municipal. Entre 2010 e 2012, Despesacom aquisicio de

bens e servigos: 14 M€

aguela despesa registou um decréscimo de 60%, enquanto, em 2013 e 2015, Nericito ts daspita e

apresentou, em relacdo aos anos imediatamente anteriores, variacO0es 2013 e2015:95% e 18%
positivas de 94,5% e 17,7%.

1.3. Entre 2010 e 2012, foram adjudicadas empreitadas de obras publicas no

Preponderancia do

valor total de 3,7 M€, respeitando cerca de 94% desse montante a concurse publico no

empreitadas precedidas de concurso publico e os restantes 6% a obras montante totaldas
o u = empreitadas adjudicadas:

efetuadas na sequéncia de ajuste direto. P 54%1

As aquisicdes de bens e servicos foram, na sua maioria, precedidas de ajuste Afisiciesdebense

i servigos: ajuste direto
direto sem consulta a outros fornecedores.

1.4. Sem prejuizo da sua antecipagdo nalgumas situagbes pontuais, os prazos de

pagamento contratualmente estabelecidos foram ultrapassados, variando os
o i 5 y Ultrapassagem dos prazos
desvios entre 10 e 439 dias, no caso das empreitadas, e entre 3 e 351 dias,
de pagamento

nas aquisicoes e bens e servicos, sem que dai tivesse resultado, todavia, o

pagamento de juros de mora.

1.5. Nas empreitadas analisadas, os desvios na sua execugao fisica variaram  Desvios nos prazos de
execucdo das obras: entre

0% e 41%

entre 0% e 41% dos prazos previstos.

1.6. No ano de 2011, os contratos de aquisicdo de servigos ndo foram objeto  |,e.stancia de parecer

do parecer prévio legalmente exigido nos termos da LOE de 2011, situagdo  prévio nos contratos de

que foi, posteriormente, regularizada. atuishfio de servicos

1.7. Constatamos a existéncia de fragilidades diversas no sistema de controlo
interno, na area da contratagdo publica, evidenciada, designadamente, pelas
seguintes situacgoes:

0 O cabimento e o compromisso da despesa ndo foram efetuados
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antes, respetivamente, da decisdao de abertura dos procedimentos
pré-contratuais e da emissdo da requisicdo externa/outorga dos
contratos, nos termos do POCAL e da LCPA;
(0 Nos processos relativos as obras precedidas de ajuste direto nio
havia qualguer informacdo respeitante a inexisténcia de Fragilidades do sistema de
controlo interno
impedimento legal, nos termos do CCP, em convidar as entidades
indicadas para o efeito;
(O Na celebragdo dos contratos de empreitadas de obras publicas
registou-se uma dilagdo, que variou entre 6 e 12 meses, a contar da
data de adjudicacdo, com impacto nos custos das obras, em sede de
revisdo de precos;
(0 Os registos no livro de obra apresentam uma dilacdo temporal
excessiva — 3 meses - e ndo existem relatdrios mensais, que
evidenciem o estado e a evolucdo da execucdo fisica e financeira das
obras;
O Inexisténcia de base de dados, atualizada, dos pregos unitarios
meédios dos diferentes trabalhos das empreitadas, para aferir da
razoabilidade dos custos unitarios dos trabalhos e das obras
colocadas a concurso, consoante o seu tipo;
(0 Auséncia de planeamento das necessidades e nio centralizacdo dos
procedimentos com vista a contratacao de bens e servigos;
(0 Falta de articulagdo dos setores responsaveis pela “contabilidade” e
pelo “patrimonio”, quanto a identificagao, relevagdo e valorizagdo

dos bens do ativo imobilizado.

As principais recomendacoes formuladas ao Presidente da Camara Municipal de Alfandega de
Fé respeitam ao aperfeicoamento do sistema de controlo interno, por forma a corrigir os
problemas detetados e prevenir a ocorréncia de situa¢des analogas as apontadas. Destacamos,

em particular, as relativas ao cabimento e ao compromisso das despesas.

O Municipio acolheu, genericamente, as concluses e recomendagdes formuladas pela IGF, sem
que tenha apresentado, porém, evidéncia das diligéncias adotadas no sentido do cumprimento

da generalidade das recomendacses.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Ajuste Direto

Ajuste Direto Simplificado

Assembleia Municipal de Alfandega da Fé
Associacdo de Municipios da Terra Quente

Agéncia Nacional de Compras Publicas

Cadigo dos Contratos Publicos

Camara Municipal

Camara Municipal de Alfdndega da Fé

Concurso Publico

Cadigo do Procedimento Administrativo

Conselho de Prevencdo da Corrupcéo

Vocabulario comum para os contratos publicos
Constituicdo da Republica Portuguesa

Divisdao Administrativa e Financeira

Direcao-Geral das Autarquias Locais

Decreto-Lei

Divisdo de Obras

Didrio da Republica

Divisdo de Urbanismo, Ambiente, Obras e Territorio
Euro

Entidade de Servigos Partilhados da Administracao Plblica, I.P.
Inspecao-Geral de Finangas

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Lei do Orgamento de Estado

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
MilhGes de euros

Municipio de Alfandega da Fé

Plano de Atividades

Presidente da Camara Municipal de Alfandega da Fé
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcédo e Infracdes Conexas
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Regulamento de Organizagdo dos Servicos do Municipio
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria, no Municipio de Alfandega da Fé (MAF), foi realizada em execucao do Plano de
Atividades (PA) da Inspecao-Geral de Financas (IGF) e teve por finalidade concluir sobre a legalidade e
regularidade da atividade municipal em matéria de empreitadas de obras publicas e de aquisi¢do de
bens e servicos, considerando os referenciais legais e regulamentares, a boa gestdao dos recursos

financeiros, a robustez do sistema de controlo interno e as boas praticas adotadas neste dominio.

1.2. QUESTOES E SUBQUESTOES DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. Nesta agdo pretendeu-se dar resposta a seguinte questao de auditoria: a CAmara Municipal de
Alfandega da Fé (CMAF), na contratacdo e execucdo das empreitadas de obras publicas e das
aquisictes de bens e servigcos, observou os principios e normas legais constantes do Cddigo dos

Contratos Publicos e outras normas legais, em matéria de realizacao de despesas publicas?
Para este efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes de auditoria:
i. Os procedimentos pré contratuais adotados foram os adequados?

ii. Os desvios na execucao fisica e financeira dos contratos, incluindo os prazos legais e

contratuais de pagamento, sdo relevantes e estao devidamente justificados?

iii. Existe evidéncia da fiscalizacao dos trabalhos nas empreitadas de obras publicas e da

conferéncia das faturas nas empreitadas e nas aquisi¢tes de bens e servigos?

iv. O sistema de compras publicas instituido no municipio observou as normas legais e,
ainda, as boas praticas em termos de poupancas e ganhos de eficiéncia, eficacia,

concorréncia e transparéncia?

v. Os métodos e procedimentos de controlo interno asseguram, nomeadamente, a
salvaguarda da legalidade e regularidade na realizacdao das despesas publicas, a
transparéncia e a concorréncia no ambito dos mercados publicos, bem como a

prevencao e detec¢ao de situagdes de ilegalidade, fraude e erro?

vi. O Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcdao e Infragdes Conexas (PGRCIC), da
autarquia, nos aspetos relacionados com a Contratagao Pdlblica, inclui os riscos e as

medidas adequadas a sua prevencio e foi objeto de monitorizacdo na sua aplicacio'?

1.2.2. A presente auditoria incidiu sobre o Municipio de Alfandega da Fé e teve como particular
enfoque a Divisdao Administrativa e Financeira (DAF), atentas as suas competéncias transversais

ao nivel da contratacdo publica’ e a Divisdo de Obras (DO), que tem a seu cargo diversas

LA apreciacdo do PGRCIC é efetuada em cumprimento do Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

 Cfr. os artigos 20.2, 26.2 {Setor Econdmico-Financeiro), 27.2 (Sec¢io de Aprovisionamento e Patriménio), 28.2 (Secdo de
Contabilidade) todos do Regulamento interno dos servicos municipais publicado no DR, 2.2 Série, n.2 248, de 23/12/2013.
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competéncias no dominio do langamento, controlo da execucao fisica e financeira das

empreitadas de obras publicas’.

1.2.3. Esta agdo abrangeu o triénio 2010/2012 e o periodo que decorreu até ao final de 2015, no que
respeita a informacao relativa a empreitadas e a aquisicao de bens e servicos, tendo em vista

garantir que os dados financeiros da entidade, neste dominio, eram mais atuais e oportunos.

1.3. METODOLOGIA

A execucao da presente auditoria norteou-se pelo cumprimento das fases e dos procedimentos de
controlo previstos no “Guido para Controlo das Empreitadas de Obras Ptblicas das Autarquias Locais”* e

el

no “Guiao para Controlo das Compras Publicas das Autarquias Locais”” da IGF, com o0s necessarios

ajustamentos e atualiza¢gdes decorrentes das alteracbes do quadro legal, entretanto verificadas:

a) O planeamento da agdo, que compreendeu as seguintes operagdes:

v’ Levantamento e analise preliminar da informacdo financeira e outra relevante para a
auditoria, nomeadamente, o universo a auditar, a selecdo das amostras e o

levantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes;

v" Selec¢do das amostras tendo em conta, designadamente, os seguintes critérios:
o Analise de risco;
o Materialidade dos contratos;

o Diversidade/natureza dos procedimentos pré-contratuais adotados.

No caso das empreitadas de obras publicas, a amostra representou 39% do valor das

adjudicagbes realizadas (33% referentes a concursos publicos e 6% a ajustes diretos),

sendo o universo constituido por 12 processos de obras, com o valor global de 3,7 M£.
(Anexo 1)

No que respeita a aquisi¢des de bens, a amostra representou cerca de 43%° do montante
das aquisicOes superiores a 5 mil euros, respeitantes a 25% do nimero de procedimentos
adjudicados, com o valor global de 352,7 mil euros.

(Anexo 2)

Por sua vez, no que respeita a aquisicdes de servigos, a amostra representou 35,5%  do
valor das aquisicdes em analise, todas elas precedidas de ajustes diretos.
(Anexo 3)

v" Elaborac¢do do plano da auditoria;

® Cfr. os artigos 48.2, 50.2 - Setor de Obras por Empreitada (SOE)- e 51.2 - Setor de Obras por Administracdo Direta -, todos do
Regulamento interno dos servigos municipais.

* A que se refere a Informacdo n.” 1827/2010 da IGF, aprovada por despacho de 21/03/2011.
* A que se refere a Informacio n.” 1833/2009 da IGF, aprovada por despacho de 15/04/2010.
d Respeita ao peso da amostra no universo= 150,992,14/352.740,10* 100.

7 Valor respeitante ao peso da amostra no universo=377.110,86/1.060.541,4*100.
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b) A execucdo daagao, em que se procedeu a:

v Andlise do sistema de controlo interno instituido em matéria de compras publicas e
empreitadas de obras publicas;

v" Realizacdo de testes de controlo e substantivos, no ambito dos processos incluidos nas

amostras; e
v" Analise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢io e Infragcdes Conexas.
c) Os principais referenciais/critérios utilizados nas anélises efetuadas foram os seguintes:
¥ Quadro legal;
v’ Regulamentos internos;
¥" Principios basicos do controlo interno e Norma do Controlo Interno; e
v’ Boas praticas.
d) No desenvolvimento da auditoria foram utilizadas as seguintes técnicas:
v" Analise documental;
v’ Tratamento e andlise de informacio financeira; e

v’ Realizacdo de entrevistas informais com técnicos e dirigentes da autarquia local.

1.4. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional®, tendo a autarquia apresentado a sua

resposta nos termos dos documentos constantes do Anexo 12 deste relatério.

Regista-se um acolhimento generalizado das recomendacgbes apresentadas, bem como a junc¢do de
evidéncias do cumprimento de algumas dessas recomendac¢des. Quanto as restantes recomendacoes,
relativamente as quais a autarquia local informou ja ter tomado algumas medidas no sentido da sua
implementacdo, o seu acompanhamento pela IGF sera efetuado, no ambito da proposta constante do

ponto 5.3. deste relatério.

Refira-se, ainda, que, nos itens deste relatdrio, relacionados com os resultados da auditoria, é feita
mencao expressa ao sentido da resposta do MAF, no exercicio do contraditorio, e a posicdo final
adotada pela IGF sobre cada assunto, sem prejuizo da introducdo de ajustamentos e corregbes ao
projeto de relatdrio, gue consideramos pertinentes.

(Anexo 12)

*Em cumprimento do disposto no artigo 12.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e nos artigos 19.2 e 20.2 do Despacho
n.2 6387/2010 (Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF), aprovado por despacho do Senhor Ministro de Estado e
das Financas, de 5 de abril.

Pagina 8/29



Relatorio n.2 2016/1390

. Auditoria ao Municipio de Alfindega da Fé
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2. RESULTADOS

2.1. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS
2.1.1. PESO E EVOLUCAO DA DESPESA COM EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

A despesa paga relativa a empreitadas de obras publicas, entre 2010 e 2015, representou 10% do total
das despesas de capital e 5,60% da despesa total do Municipio de Alfandega da Fé, conforme demonstra

0 seguinte quadro:

Quadro 1 - Peso e Evolugio da Despesa com Empreitadas de Obras Publicas - 2010/2015

(Valores em £, c/IVA)

Despesa municipal Mantante (€] Montante (€} Montante (€} Montante (€] Montante (€] Montante (€) Montante (€}
Empreitadas a) 534.279,90 851.783,14 1.506.032,77 886.976,96 403.171,02 536.575,75 5.118.819,54
Despesa de capital 7.932.814,72 3.473.021,15 3.852.649,19 18.804.609,80 2.353.682,89 14.355.776,93 50.872.554,68
Despesa total 17.656.888,38 9.021.450,20 8.959.041,84 25.867.474,26 5.015.674,06 20.855.507,06 91.380.035,80

Peso das empreitadas na |
Despesa de Capital

Peso das empreitadas na |
Despesa total

0BS: a) Montante retirade dos mapas de contratagdo administrativa integrados nos documentos de prestagdo de contas de 2010 a 2015, referenciado apenas a pagamentos da geréncia de
processos de empreitadas (inclui IVA).

Fonte: Mapas de contratagcdo administrativa extraidos dos documentos de prestacdo de contas e mapas de controlo
orgcamental da despesa

Da analise do quadro resulta também que a despesa com empreitadas de obras publicas, entre 2010 e
2015, registou uma tendéncia decrescente, ao passar de 934,3 mil euros para 536,6 mil euros, com

excecao do ano de 2012, em que registou um aumento de 61%, em relagdo a 2010.

Por sua vez, o peso da despesa com empreitadas na despesa de capital do Municipio variou entre um
maximo de 38,1%, em 2012, e um minimo de 3,7%, em 2015, e em relacdo a despesa total do Municipio
esse peso variou entre 16,8%, em 2012, e 2,6%, em 2015.

Refira-se, contudo, que as percentagens referentes ao peso da despesa com as empreitadas nas
despesas de capital e na despesa total do Municipio estdo influenciadas, em grande medida, nos anos
de 2010, 2013 e 2015, pelo impacto na despesa total do Municipio da utilizacdo de empréstimo de
saneamento financeiro, em 2010, de empréstimo, no ambito do PAEL e reequilibrio financeiro, em 2013,
e da renegociacao de parte dos empréstimos, no ambito da adesdao do Municipio ao Fundo de Apoio
Municipal (FAM), em 2015.
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2.1.2. UNIVERSO DAS ADIUDICACOES

No periodo temporal abrangido pela auditoria — triénio 2010/2012 - e de acordo com a listagem
fornecida pelos servicos, o MAF adjudicou 12 empreitadas de obras publicas, no valor global de 3,7 M€,

conforme quadro seguinte:

Quadro 2 - Processos de Obras Piblicas - 2010/2012

(Valores em €, s/IVA)
% em funcao

N.© de
S i Montante do Montante
Adjudicacoes
Total
2010 i 874.088,01 23,59
2011 8 1.978.888,74 53,42
2012 3 851.733,71 22,99
TOTAL 12 3.704.710,46 100,00

Fonte: Listagem de empreitadas de obras plblicas, fornecida pelos servicos da autarquia
Da analise do quadro supra extraem-se as seguintes conclusdes:

v" No triénio em analise, o nimero de adjudicactes passou de 1, em 2010, para 8, em 2011, e em
2012, ndo foi além de 3;

v" 0 volume da despesa adjudicada quase duplicou entre 2010 (23,6%) e 2011 (53,4%) e em 2012
voltou a valores idénticos aos de 2010 (23%);
2.1.3. PROCEDIMENTOS CONCURSAIS

Conforme se ilustra no quadro seguinte, do total da despesa adjudicada (3,7 M€), cerca de 3,48 M€
foram antecedidos de concurso ptblico e 0,22 M€ de procedimento pré-contratual de ajuste direto,

correspondendo, respetivamente, a cerca de 93,9% e 6,1% dessa despesa.

Quadro 3 - AdjudicagBes por tipo de Procedimento - 2010/2012
(Valores em €, s/IVA)

Adjudicacdes Montante
Procedimento medio
Montante Adjudicado
Concurso publico 6 50,0 3.480.055,66 93,9 580.009,28
Ajuste Direto 6 50,0 224.654,80 6,1 37.442,47
Total 12 100 3.704.710,46 100 308.725,87

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelos servigos da autarquia.

Em termos do numero de procedimentos, as adjudica¢des foram efetuadas, em igual proporgdo (50%)

na sequéncia de concurso publico e ajuste direto.

Atento o tipo de procedimento utilizado, os valores médios por adjudicacdo corresponderam a 580 mil

euros no concurso publico e a 37,4 mil euros nos ajustes diretos.
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2.1.4. DISTRIBUICAO DAS ADJUDICACOES POR EMPREITEIROS

Das 12 empreitadas, 4, representando 40,50% do valor total adjudicado, no triénio, foram executadas
pelo mesmo empreiteiro, enquanto as restantes 8 foram repartidas por 7 empresas (uma delas em

conjunto com outra), conforme quadro seguinte:

Quadro 4 — Adjudicagdes por Empreiteiro - 2010/2012

Empreiteiro ‘ N.° Adj % ‘ Valor (€) | %
A 4 33,33 1.500.314,19 40,50
at 8,33 337.359,32 9,1%
C 1 8,33 948.533,02 25,60
C+D 1 B,33 486.141,58 13,12
E 1 8,33 43.787,56 1,18
F 2 16,67 25.190,71 0,68
G 1 8,33 5.791,95 0,16
H 1 8,33 357.592,13 9,65
OTAL 12 100,00 3.704.710,46 100,00

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelos servicos camararios

Do valor total da despesa contratada, 79% respeita a 6 empreitadas adjudicadas a 2 empresas (uma
delas em conjunto com outra), enquanto os restantes 21%, referentes também a 6 empreitadas, foram

adjudicados a 5 empresas.

2.1.5. DISTRIBUICAO DAS ADJUDICACOES POR TIPO DE OBRAS

Do montante de 3,7 M€ de obras adjudicadas, 43,8 mil euros foi destinado a edificios (demolicdo), 2,2

ME a arruamentos e 1,4 M€ a outros trabalhos e infraestruturas, conforme o quadro seguinte:

Quadro 5 - Adjudicacdes por Tipo de Obra - 2010/2012

(Valores em €, S/IVA)

N.° de o Valor Médio de

Tipo de ob il
ipo de obra Adjudicacdes 0 Adjudicacdo

Edificios (demolicdo) 1| 8,33% 43.787,56 1,2% 43.787,56

Arruamentos a) 8| 66,67% 2.220.456,35|  59,9% 277.557,04

Outras infraestruturas 3| 25,00% 1.440.466,55|  38,9% 480.155,52
TOTAL 12 100,0% | 3.704.710,46 | 100,0%

a) Inclui vias decomunicacdo/ beneficiagdo/ arranjos urbanisticos

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelos servicos camararios

2.1.6. EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA

Das 12 obras adjudicadas entre 2010 e 2012, 11 encontravam-se concluidas e apenas 1 estava em curso,

conforme o quadro seguinte:
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Quadro 6 — Estado das Obras Adjudicadas - 2010/2012

(Valores em €, 5/IVA)

Adjudicacides
Estado da obra % em funcdo
do valor
Concluida 11 3.347.118,33 90,35%
Em curso 1 357.592,13 9,65%
Total 12 3.704.710,46 100,00%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelos servigos da autarquia.

No conjunto das 11 obras concluidas nao ocorreram trabalhos a mais, tendo sido referenciados erros e
omissdes apenas numa empreitada e, ainda, trabalhos a menos numa outra empreitada, de acordo com

o quadro infra:

Quadro 7 - Processos de Obras Concluidas com Trabalhos a Mais e a Menos - 2010/2012

Valor Final dos Trabalhos

Valor Revisdo de
Estado da obra Erros
contratual Contratuais A Mais % 5 Yo A Menos % Precos
Omissdes
Concluida 3.347.118,33 3.347.118,33 0,00 0,00% | 23.423,47 | 0,70% | 1.68%,71 0,05% | 3.459.296,35 90.444,26
N° de Empreitadas 11 11 0 1 1 11 3

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelos servicos camararios.

2.1.7. EMPREITADAS ADJUDICADAS POR CONCURSO PUBLICO
2.1.7.1.Procedimento pré-contratual

A andlise incidiu sobre os dois processos de empreitada identificados no quadro seguinte, adjudicadas
na sequéncia de concurso publico, os quais corresponderam a um terco das empreitadas precedidas de
concurso publico.

Quadro 8 — Amostra das Empreitadas precedidas de Concurso Publico - 2010/2012

(Valores em €, s/IVA)

Designacéao

Beneficiagdo da estrada
614 - Trogo desde EN 215 a Picdes

Municipal

22-02-2010 874.088,01

Beneficiagdo do Caminho Municipal

1158 - Colmeais 06-10-2011

357.592,13

TOTAL 1.231.680,14

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelos servigos da autarquia

Da analise realizada a esses processos, ressaltam os seguintes aspetos:
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v" No que diz respeito a gestdo administrativa dos procedimentos pré-contratuais, a CMAF utilizou

a plataforma eletrénica da £

v A documentacio dos processos ndo se encontrava numerada sequencialmente, nem rubricadas

as respetivas folhas, o que facilita o seu extravio;

v 0 preco base, para efeitos de cada um dos concursos, teve como referéncia o valor da

estimativa orgamental que acompanhou o respetivo projeto de execugio;

v Os projetos de execucao das obras foram realizados pela equipa projetista da Associacio de

Municipios da Terra Quente (AMTQ), com o inerente acompanhamento/assisténcia técnica;

v Nao foram cumpridas oportunamente as formalidades legais quanto a assuncdo e autorizacdo
de despesa, designadamente, o cabimento e o compromisso da despesa, respetivamente, em

momento prévio a abertura do procedimento e a elaboragao do contrato;

v'  Os critérios de adjudicacdo utilizados foram, num caso, o do mais baixo preco e, no outro, o da
proposta economicamente mais vantajosa (assumindo-se, neste caso, o preco como fator

preponderante);

v" Em ambas as obras, verificou-se uma demora expressiva entre a data de adjudicacdo e a data da

celebracdo do contrato {(entre 6 e 12 meses), bem como entre a data do visto emitido pelo

Tribunal de Contas e a consignacgado da obra (Obra 2);

v’ Atento o respetivo valor, ambos os contratos foram objeto de remessa ao Tribunal de Contas,
tendo sido objeto de visto/declaracdo de conformidade, mas com emissdo de recomendacdes
(Obra 2), respeitantes, designadamente a avaliacdo das propostas’, a que se reporta o artigo
139.2 do CCP.

O MAF, no contraditdrio, informou que “tem vindo a melhorar significativamente os seus
procedimentos, sendo que, na presente data, as regras de assunc¢do e autorizagdo de despesas, previstas
no POCAL e na Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso, sGo cumpridas com rigor {(...)" e que a
dilacdo significativa no periodo de tempo entre a adjudicacdo e a celebracdo dos contratos sera
corrigida em procedimentos futuros, alids, na sequéncia de idéntica recomendacdo do Tribunal de
Contas .

(Anexo 12)

2.1.7.2. Execugdo fisica
Em termos da execucdo fisica das duas empreitadas analisadas, destacamos os seguintes aspetos:

v" S6 a Obra 1 se encontrava concluida, registando um desvio do prazo de execug¢do de um més o

que representa 11% do prazo previsto (incluindo prorrogaces);

® O Tribunal de Contas, para além de transmitir o teor do despacho proferido em sess3o diaria de visto {concedendo o visto),
procedeu a emissdo de recomendacbes ja formuladas em anteriores processos: “(..)recomendando-se, porém, a Camara
Municipal de Alféndega da Fé o rigoroso cumprimento, em procedimentos futuros, do disposto no artigo 139.9, n.¢ 4 do Codigo
dos Contratos Publicos.”.
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v' A fiscalizacdo da execugdo das obras esteve a cargo dos técnicos da CMAF, cujo reporte no
respetivo livro de obra era manifestamente insuficiente, pois ndo incluia relatérios mensais da
fiscalizacdo, que permitissem aferir dessa execucdo, em fung¢do do plano de trabalhos aprovado,
nem as ocorréncias, alteracdes e outros eventos significativos para a compreensao da forma de
desenvolvimento dos respetivos trabalhos, contrariamente a previsio legal'*-'".

(Anexo 1)

A autarquia, no contraditdrio, informou, no que concerne aos registos nos livros de obras e elaboragao
das evidéncias documentais sobre o estado fisico e financeiro das obras, que ja adotou as medidas
necessarias para a supressao das deficiéncias apontadas, tendo, para o efeito, deliberado solicitar o
apoio da Associagdo de Municipios da Terra Quente Transmontana para efetuar a fiscalizacdo de todas
as empreitadas de obras publicas do Municipio, dada a manifesta insuficiéncia de recursos humanos da

autarquia local para a efetuar aquela fiscalizagao.

A Camara Municipal informou, ainda, que “jd no decorrer de 2015 e com continuidade em 2016” esta a
efetuar “o controlo dos prazos de execugéo dos contratos, quer da aquisicdo de bens e servicos, quer de
empreitadas {...) bem como o encerramento dos procedimentos no Base Gov”.

(Anexo 12)

2.1.7.3. Execugdo financeira

Em termos de execucao financeira, sublinham-se os seguintes aspetos:

v Verificou-se a existéncia de erros e omissdes na Obra 1 e também de trabalhos a menos por
supressao/alteracdo de trabalhos inicialmente previstos. O valor desses trabalhos a menos nao
foi repercutido no valor da obra em execugdo, porquanto, segundo os esclarecimentos
prestados pela dirigente da DO, os trabalhos ja se encontrariam executados, realgando “uma
aparente descoordenacgéo entre projetista, proposta de aprovacéo dos trabalhos a menos e

articulagdo com o empreiteiro.”.
Até a data de conclusao da auditoria, a cbra 2, entdo em curso, ndo registava trabalhos a mais;

v 0 prazo de pagamento contratual de 60 dias"’, incluindo revisdes de precos, foi ultrapassado
nas duas obras analisadas, registando-se desvios, num caso, entre 36 e 439 dias, e, no outro,

entre 55 e 83 dias, ndo tendo, porém, implicado o pagamento de juros;
v Na obra 2, o volume de trabalhos faturados e n3o pagos ascendia a 275 420,88 euros;

v Foi efetuada revisado de pregos na Obra 1, no valor de 62 168,27 euros.
(Anexos 5 e 6)

*° Artigo 305.2 do CCP.

11 a am ' s » o a F
Questionada a dirigente da DO, esta informou que “a obra, por questbes climatéricas (por se tratar de meses de inverno),
nao avancou de acordo com o previsto. O livro de obra néo reflete efetivamente este momento da obra.”.

** De acordo com o previsto no n.2 4 do artigo 2992 do CCP.
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O municipio auditado transmitiu, em contraditdrio, que nao se verificam “desde Setembro de 2015 ate
ao momento, quaisquer dividas com mais de 90 dias, estando (..) a cumprir com rigor os prazos
definidos nos contratos e respetiva faturacdo (..)", juntando, para o efeito, mapa a elucidativo sobre
essa situacao.

(Anexo 12)

2.1.8. EMPREITADAS ADJUDICADAS POR AJUSTE DIRETO
2.1.8.1. Procedimento pré-contratual

Da analise realizada destacamos os seguintes aspetos mais relevantes:

v" N&o observancia das formalidades legais quanto a assungido e autorizacdo de despesa previstas
nas alineas d) e e) do ponto 2.3.4.2. das Consideracdes Técnicas do POCAL", designadamente,
em matéria de cabimento e compromisso, respetivamente, nas fases de decisao de abertura do

procedimento e de celebragdo do respetivo contrato;

¥" Num caso, foi promovida a consulta a apenas um empreiteiro, em detrimento dos principios da
transparéncia e da concorréncia, embora a regra, nos restantes casos, tivesse sido a consulta a

mais do que uma entidade;

v" O critério de adjudicacio sistematicamente utilizado foi o do preco mais baixo, pois, nos casos
em que foi fixado o critério da proposta economicamente mais vantajosa, o preco foi o Unico

fator ponderado;

v Inexisténcia de evidéncia nos processos de informacdo sobre a ndo verificacdo do impedimento

legal em convidar a mesma entidade™*;

v" A celebracdo dos contratos (independentemente da sua reducio a escrito) foi publicitada no
portal da Internet dedicado aos contratos publicos™.

A autarquia, no contraditério, informou que “tem vindo a melhorar significativamente os seus
procedimentos, sendo que, na presente data, as regras de assuncdo e autorizacdo de despesas, previstas

no POCAL e na Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso, sdo cumpridas com rigor {...)".

O MAF informou, ainda, que tem vindo a uniformizar os procedimentos de ajuste direto de forma a
garantir, quer a maior concorréncia possivel, quer a informacao respeitante a inexisténcia de
impedimentos legais, sem juntar, contudo, evidéncia das medidas tomadas.

(Anexo 12)

2.1.8.2. Execucao fisica

Em termos da execucdo fisica das quatro empreitadas analisadas, destacamos os seguintes aspetos:

** Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, posteriormente
alterado pelos DL n.” 315/2000, de 2 de dezembro, 84-A/2002, de 5 de abril, e Lei n.2 60-A/2005, de 30 de dezembro.

“'N.2s, 2 e 5 do artigo 113.2 do CCP.
** Artigo 127.2 do CCP.
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v"  Todas as obras estavam concluidas;

v'  Os prazos de execucdo contratados ndo foram respeitados em trés obras, que registaram

desvios de 16,7%, num caso, e 41,1%, nos outros, em relagdo aos prazos previstos;

v' A fiscalizacdo da execucdo dos trabalhos ficou a cargo dos técnicos da CMAF, (conforme analise

ja vertida a este propdsito, no ambito dos concursos publicos);

v Auséncia de evidéncias de fiscaliza¢do das obras, nomeadamente, autos, relatérios ou livros

especificos'®, contrariamente & previsdo legal’’;

v" Em nenhuma das quatro empreitadas analisadas foram referenciados trabalhos a mais
realizados. Numa obra verificaram-se trabalhos a menos por supressdo de trabalhos previstos,
cuja execucdo foi considerada como desnecessaria.

(Anexo 1)

Sobre esta situagao, em relagao ao contraditdrio da autarquia local, remetemos para o referido no item
2.1.7.2,

(Anexo 12)

2.1.8.3. Execucao financeira

Relativamente a execucao financeira das referidas obras, salientam-se os seguintes aspetos:

v 0O prazo de pagamento contratual fixado nio foi observado, na maioria dos casos, registando
desvios entre 10 e 273 dias, sem que desses atrasos tivesse resultado, todavia, o pagamento de

juros. Alguns pagamentos foram, pelo contrario, antecipados entre 10 e 60 dias;

v' Foram elaboradas as respetivas contas finais, datadas e assinadas pelos intervenientes — dono
de obra, fiscal e empreiteiro.
(Anexos 7 a 10)

Sobre esta situagdo, em relagdo ao contraditdrio da autarquia local, remetemos para o referido no item
2:1:7.3:
(Anexo 12)

2.1.9. RAZOABILIDADE DOS CUSTOS DE OBRAS PUBLICAS

No MAF ndo existia base de dados dos precos unitarios dos diferentes trabalhos das empreitadas
adjudicadas pela autarquia local que permitisse, designadamente, uma andlise comparativa desses

custos com os das obras postas a concurso.

De acordo com os esclarecimentos prestados a equipa de auditoria pela dirigente municipal, o valor

unitario de referéncia “previsto nos or¢camentos dos projetos, é obtido com base em sistemas de

16 i i . . - ¢ P - H
A CMAF esclareceu que “ A regra que tem sido aplicada no ajuste direto e quando ndo ha ocorréncias a registar, os autos de
medicdo acabam por refletir o andamento da obra, ndo existindo atas ou registos;”.

*7 Artigo 305.2 do CCP.
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referéncia de custos, para trabalhos da mesma natureza, ou pesquisas de mercado e/ou valores
correntes de mercado praticados na regidio, para projetos similares.”. Porém, ndo existe qualquer

evidéncia do procedimento adotado.

2.2, AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

2.2.1. PESO E EVOLUCAO DA DESPESA COM AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

A despesa paga com compras publicas™® ascendeu a cerca de M€ 13,6 (periodo de 2010 a 2015) e

representou cerca de 15% da despesa municipal, conforme resulta do seguinte quadro:

Quadro 9 — Peso e evolucdo da despesa com aquisicdo de bens e servigos

Despesa municipal

Montante (C)

Montante (C)

2012

2013

2014

Maontante (C)

Montante (€)

Daspesa coim aguialtoss 3.700.470,12 1.608.015,44 1,458,146,24 2.836.444,76 1,874.043,04 2.205.923,41 13.683.043,01
de bens e servigos
Despesa total 17.656,888,38 9.021.450,20 5.959.041,84 25.867.474,26 5.015,674,06 20.855.507,06 51.380.035,80
Peso das aquisices de oy % "3 [ o % oy
bens e servicos na
Despesa total 20,56 17,82 16,28 10,97 20,78 10,58 14,97

Fonte: Mapas de Controlo Orcamental da Despesa (2010 a 2015)

De acordo com este Quadro, a despesa com a aquisicao de bens e servicos registou uma reducao, entre
2010 e 2012, de cerca de 60%". Pelo contrario, em 2013 e 2015, aquelas despesas apresentaram, em
relacdo aos anos imediatamente anteriores, acréscimos de 94,5% e 17,7%, respetivamente, sendo esses
desvios justificados, em grande parte, por forca da utilizacdo, em 2010, de empréstimo para
saneamento financeiro, em 2013, de empréstimo no ambito do PAEL e do reequilibrio financeiro, e, em

2015, da renegociagdo de parte dos empréstimos ao abrigo da adesdo ao FAM - vd. item 2.1.1.

2.2.2. UNIVERSO DOS PROCESSOS DE ADJUDICACAO DE BENS E SERVICOS

No triénio em analise, o MAF efetuou as seguintes adjudicag¢bes, respeitantes a aquisicao de bens de

valor superior a cinco mil euros:
Quadro 10 — Processos de aquisi¢do de bens

Procedimento=z adjudicados

De=signagio

1 - Concurso Pablico o o o a 0,00

10 4 2 i6 100,00

II - Ajuste Direto

TOTAL i0 4 2 i6 100

OBS: Eata Informac 8o respeila apenas 48 aguisigfas de bans de valor superior a € 5 000,00

Fonte: Listagens fornecidas pelos servicos municipais

Do quadro resulta que nao houve quaisquer aquisigdes precedidas de concurso publico, sendo o
montante global adjudicado no triénio 2010/2012 (352 740,10 euros) precedido de ajuste direto.

'® Respeita & execucio financeira (pagamentos) constante, em matéria de despesa corrente, da rubrica 010107 — Pessoal em
regime de tarefa ou avenca, do Agrupamento 01-Despesas com Pessoal, pelas rubricas do agrupamento 02-Aquisicéo de Bens e
Servicos e, ao nivel da despesa de capital, em algumas rubricas de Bens de Capital (especificamente, na 070106 a 070115).

** Entre 2010 e 2011, a variacao foi de 56,5%.
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Quadro 11 — Aquisicdes de Bens por Procedimento Pré-Contratual

ANO MODALIDADE DE PROCEDIMENTO ‘ MONTANTE (€) ‘ Yo
I- Concurso Pdblicoe Q,00 0,0
2010 II - Ajuste Direto 153.786,18 100,0
TOTAL 2010 153.786,18 100,0
I- Concurso Pablice 0,00 0,0
2011 II - Ajuste Direto 97.095,00 100,0
TOTAL 2011 97.095,00 100,0
I- Concurso Pablico 0,00 Q,0
2012 IO - Ajuste Direto 101.858,92 100,0
TOTAL 2012 101.858,92 100,0

TOTAL DE DESPESA ADJUDICADA 352.740,10
I- Concurso Pablico 0,00 0.0
TRIENIO I - Ajuste Direto 35374010 100,0
2010/2013 .

TOTAL TRIENIO 352.740,10 100,0

OBS: Recpeita apenas a aquisicdes de valor superior 8 5 000 euros.

Fonte: Listagens fornecidas pelos servicos municipais
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Em termos de processos de aquisi¢des de servigos adjudicados, no valor global de M€ 1,061, verificou-

se, igualmente, o recurso ao procedimento do ajuste direto e do ajuste direto simplificado, num

universo de 277 processos, conforme resulta dos quadros seguintes:

Quadro 12 — N.2 de Processos de AquisicGes de Servicos

Procedimentos adjudicados

Designacgio

I - Concursa Pablico o o o a 0,00
I1 - Ajuste Direto 15 10 B 33 11,91
111 - Ajuste Direto Simplific ado 113 oo -k 244 88,09

TOTAL 128 110 g 277 100,00

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos da autarquia

Quadro 13 - Aquisicdes de Servigos por Procedimento Pré-Contratual

ANO ‘ MODALIDADE DE PROCEDIMENTO ‘ MONTANTE (€) ‘ %%

I - Concurso Publico 0,00 0,0
11 - Ajuste Direto 484.070,56 81,6

2010
111 - Ajuste Direto Simplificado 109.161,58 18,4
TOTAL 2010 593.232,14 100,0
I - Concurso Piblico 0,00 a,0
11 - Ajuste Direto 270.308,67 81,2

2011
111 - Ajuste Direto Simplificado 62.662,25 18,8
TOTAL 2011 332.970,92 100,0
1 - Concurso Pablico 0,00 .0
II - Ajuste Direto 116.078,24 86,4
2012 111 - Ajuste Direto Simplificado 18.260,10 13,6
TOTAL 2012 134.338,34 100,0

TOTAL DE DESPESA ADJUDICADA 1.060.541,40
I - Concurso Plblico ] 0,0
Tridnio I - Ajuste Direto 870.457,47 82,1
2010/2012 II1 - Ajuste Direto Simplificado 190.083,93 17,9
Montante total ;.jndjudncagdcg 1.060.541,40 100,0
(Triénio)

Fonte: Listagens fornecidas pelos servicos da autarquia
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2.2.3. LEGALIDADE DOS PROCESSOS DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
2.2.3.1. Aspetos Gerais

Ao nivel da assuncdo e autorizagdo da despesa nos procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos
analisados, constatou-se que nao foram cumpridas as regras estabelecidas no POCAL, designadamente,
no que se refere ao cabimento e compromisso, respetivamente, nas fases de abertura do procedimento

e adjudicagdo e celebragdo do respetivo contrato.

Nos procedimentos analisados (ajuste direto) também n3o constava qualquer informacdo expressa
sobre a situacdo das entidades convidadas relativamente ao impedimento legal constante do CCP*°.
(Anexos 2 e 3)

2.2.3.2. Parecer prévio vinculativo

A CMAF, no que respeita aos contratos de aquisicao de servicos, apenas aplicou as normas relativas a
exigibilidade do parecer prévio, previstas nas Leis dos Orcamentos de Estado de 2011”" e 2012*, a partir
do ano 2012, ao adotar, na tramitagdo e instrug¢do daquele parecer prévio, a regulamentacdo publicada
para a administracdo central®’.

Assim, no ano de 2011, nenhum contrato de prestacao de servicos foi objeto de parecer prévio.

Careciam de parecer prévio vinculativo os contratos de aquisicao de servicos, designadamente, nas
modalidades de avenca e tarefa e cujo objeto fosse a consultadoria técnica, independentemente da

natureza da contraparte®®, salvo as exceg¢des legalmente previstas™.

A sancdo prevista legalmente para a contratacdo de prestacado de servigos sem a obtencao do referido
parecer vinculativo, ¢ a nulidade do contrato, sendo, consequentemente, ilegais os respetivos

pagamentosza.

A referida omissao, em 2011, tera resultado, contudo, da existéncia de dividas sobre o ambito das
disposicOes legais relativas a exigéncia de parecer prévio a emitir pelo drgdo executivo e dificuldades na

sua aplicagdo, por auséncia de diploma regulamentar especifico aplicavel a administracdo local.

Por deliberacdo unanime do 6rgdo executivo, datada de 09/12/2013, foi decidido “ratificar a lista de

aquisictio de servicos efetuadas no ano de 2011...".

Tendo presente o circunstancialismo em que ocorreu a falta de emissdao do parecer prévio,

considerando as duvidas suscitadas sobre o ambito da incidéncia da respetiva obrigacdo legal as

2 N.2s 2 e 5, do artigo 113.°2 do CCP.
' vd. n.2 2 do artigo 22.2 da LOE/2011.
2 N.2 4 do artigo 26.2da LOE de 2012.

% Cfr., sucessivamente, o disposto nas Portarias n.2s, 4-A/2011, de 3 de janeiro, 9/2012, de 10 de janeiro, e 16/2013, de 16 de
janeiro.

¥ Cfr. em especial, artigos, 19.2 e 22.2da LOE2011 e artigo 69.2 do DL 29-A/2011, de 01 de margo.
** N.2 2 do artigo 69.2 do DL n.2 29-A/2011, de 01 de margo.
®N.26do artigo 22.2 e n.2 10.2 do artigo 26.2 das LOE/2011 e LOE/2012.
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autarquias locais e tendo em conta a ratificacdo pela CMAF, “a posteriori”, das aquisicdes efetuadas em
2011, ndo se justifica a adogdo de quaisquer medidas tendo em vista o eventual sancionamento, em

sede de responsabilidade financeira, da referida omissdo de parecer prévio.

2.2.4. BoOAS PRATICAS NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS
2.2.4.1. Planeamento das necessidades, gestdo de stocks e controlo da execug¢do dos contratos

A gestdo das compras publicas implica uma correta aferigdo e planeamento das necessidades de bens e
servicos, o gque, associado a uma adequada gestdo de “stocks” e a centralizacdo do processo de
compras, permite obter ganhos de eficiéncia e economia na aquisicao dos bens e servigos, desde logo,
diminuindo os custos administrativos associados e a consequente redugdo de aquisicbes avulsas a

situacBes meramente excecionais.

No que respeita a informatizacdo da gestdo do armazém e de acordo com a informagdo obtida na
entidade, constatou-se a omissdo de inventariagdo de alguns bens’’, bem como a inobservancia de

realizagdo de contagens fisicas regulares.

Das verificacbes efetuadas e dos esclarecimentos prestados, concluimos, ainda, que, na CMAF, a
“funcdao compras publicas”, ou seja, a promogdo dos procedimentos destinados a contratar ndo esta

centralizada num unico servigo, o que é gerador de ineficiéncias.

O MAF informou, no contraditério, que a fungdo “Compras” ja esta centralizada na Sec¢do de
Patrimdnio e Aprovisionamento e que ja implementou o recurso a fornecimentos continuos por 6 e 12
meses em relacao a um conjunto de bens (combustiveis, material de aguas e saneamento, material de

construcao diverso, etc.

Subsiste, pois, a observacao relativa a falta de inventariacao de alguns bens e de contagens fisicas
regulares.
(Anexo 12)

2.2.4.2. Acordos-quadro/catalogo nacional de compras publicas

As autarquias locais, apesar de nao estarem vinculadas, em relagdao aos bens e servigos incluidos no
Catalogo Nacional de Compras Publicas (CNCP)**, atualmente gerido pela Entidade de Servicos
Partilhados da Administragdo Publica, I.P. (ESPAP), podem aderir a acordos-quadro celebrados por esta

entidade.

No triénio auditado, e de acordo com a certiddao emitida pela dirigente da Divisao Financeira “ndo foram
efetuadas compras na Central de Compras do Estado”.

Nao ha também evidéncia de a autarquia local, previamente a decisao de aquisicdo de bens e servigos

inseridos no CNCP, ter consultado as condi¢cdes de fornecimento desses bens e servigos, de modo a

27 . ¥ Ao , i o P . 5 s 3, s
A CMAF informou que subsistem “existéncias (..) que ainda ndo conseguiram inventariar devido a dificuldade de
identificacdo” encontrando-se a “aplicacdo do armazém (...) em fase experimental”.

% DL n.2 37/2007, de 19 de fevereiro.
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avaliar eventuais vantagens na contratacdo desses bens e servigos no ambito dos respetivos acordos-

quadro.

A autarquia auditada, no contraditério, informou que se encontra a analisar a eventual adesdo a

acordos-quadro.

(Anexo 12)

2.2.4.3. Promocgao da concorréncia

Nos processos de compras publicas analisados, a autarquia adotou o procedimento pré-contratual
adequado ao valor do contrato, tendo em conta a estimativa da despesa prevista ou o valor do contrato

a celebrar, pelo que, nesse aspeto, foi assegurada a concorréncia minima exigida por lei.

No entanto, nao resultou evidenciado nos processos de ajuste direto analisados, a consulta de varios
fornecedores/prestadores, quedando-se o convite, na maioria das situacdes, a uma Unica entidade, em
prejuizo do interesse publico, que é prosseguido, em regra, através do aumento da concorréncia e da

adjudicacdo a proposta economicamente mais vantajosa para o Municipio.

A este propdsito, o MAF no contraditério, esclareceu que “(..) tem vindo a uniformizar todos os
procedimentos de ajuste direto em fungdo do valor, por forma a garantir a maior concorréncia possivel,
passando doravante a existir nos processos {...) informacdo respeitante a inexisténcia de impedimento
legal (...) em convidar as entidades indicadas para o efeito, que constardo de uma lista propria e
aprovada pelo executivo (...)".

(Anexo 12)

2.2.4.4. Prazo de pagamento

O cumprimento dos prazos de pagamento contratualmente estabelecidos é um fator que gera confianga
junto dos fornecedores/prestadores, contribuindo, ainda, para uma boa imagem da autarquia face ao

exterior, influenciando a formacao do prego dos bens e servicos a adquirir.

Com efeito, a formulagdo dos precos nas propostas tende a ser ajustada em func¢do do prazo médio de
pagamento da entidade adjudicante, pelo que, nas situacGes de atrasos ocorridos, ainda que o
prestador/fornecedor ndo exija o pagamento de juros de mora, ndo deixard de ser o municipio a
suportar, através do prec¢o, os correspondentes custos de financiamento e de transagao, pelo que o

Municipio devera assegurar a observancia dos prazos legais e contratuais.

Em relacdo a este aspeto refira-se que o Municipio, nas situagdes analisadas, ndo cumpriu, em geral, 0s
prazos de pagamento contratuais a que estava vinculado, como se demonstra, a titulo meramente
exemplificativo, no Anexo 11, tendo-se registado desvios entre 3 e 351 dias, sem prejuizo de alguns
pagamentos terem sido antecipados.

(Anexo 11)

2.3. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O Regulamento de Controlo Interno (RCl) vigente no MAF, aprovado por deliberagdo da AM de
25/04/2011, foi objeto de alteracdo, por deliberagio do executivo camarario de 25/11/2013.
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Os testes realizados permitiram evidenciar fragilidades nesta area, patenteadas, nomeadamente, pelas

seguintes situacOes descritas neste relatdrio:

v

v

A documentacdo de suporte dos processos de empreitadas de obras publicas ndo se encontrava

numerada sequencialmente, nem rubricada (vd. item 2.1.7.1.);

N3o foram oportunamente cumpridas as formalidades legais quanto & assuncao e autorizacdo
de despesa, designadamente, o cabimento e compromisso da despesa, que deviam ocorrer,
respetivamente, nos momentos da abertura do procedimento e celebragdo do contrato, quer

nas empreitadas, quer nas aquisi¢es de bens e servicos (vd. itens 2.1.7.1., 2.1.8.1. e 2.2.3.1.);

Nao ha evidéncia nos processos de informacdo sobre a verificagdo da inexisténcia do
impedimento legal, estabelecido no CCP*°, em convidar, no 4mbito do procedimento de ajuste
direto (exceto com recurso a critérios materiais), as entidades indicadas para o efeito (vd. item
2.1.8.1);

Existéncia de dilagdo significativa na celebracido dos contratos (entre 6 e 12 meses), no ambito
das empreitadas de obras publicas, a contar da data de adjudicacdo, o que tem reflexos nos
custos das empreitadas, em sede de revisao de precgos, por aquela dilagcdo se repercutir também

no plano de trabalhos e de pagamentos ao empreiteiro (vd. item 2.1.7.1.);

Ultrapassagem do prazo de pagamento contratual (60 dias) em todas as obras analisadas®®, com
desvios temporais entre 10 a 345 dias (vd. itens 2.1.7.3. e 2.1.8.3.);

Inexisténcia de base de dados atualizada dos precos unitarios médios dos diferentes trabalhos
das empreitadas, que permita aferir a razoabilidade dos custos unitarios dos trabalhos e do

custo médio das obras postas a concurso, consoante o seu tipo (vd. item 2.1.9.);

Falta de previsao e articulagdo de procedimentos nos setores responsaveis pela “contabilidade”
e

e ““patriménio”, quanto 2 identificacio, relevacio e valoriza¢io dos bens do ativo imobilizado™
(vd. item 2.2.4.1.);

Insuficiéncias no que concerne a inventariacio dos bens do ativo imobilizado do Municipio® (vd.
item2.2.4.1.); e

Falta de planeamento das necessidades e de centralizacdo da funcdo “Compras Publicas”,
situacdo que é geradora de ineficiéncias e de dificuldades no controlo, designadamente, do

impedimento legal em convidar a mesma entidade (vd. item 2.2.4.1.).

= N.%s, 2 e 5 do artigo 113.2 do CCP.
*® De acordo com o previsto no n.2 4 do artigo 2992 do CCP.

3 0Os Servigos da autarquia esclareceram, no ambito do contraditério, que estdo a “trabalhar no sentido de concretizar esta
troca de informagdo através dos circuitos de desmaterializagdo na plataforma” informatica existente para o efeito.

2 A este proposito, a autarquia local, no exercicio do contraditorio, esclareceu que “Alguns bens do dominio publico ainda se
encontram por inventariar/valorizar, no entanto foi constituida uma comissdo de avaliagdo que se encontra a executar esse
trabatho.”.

Pagina 22/29



Auditoria ao Municipio de Alfindega da Fé

-Contratagdo Publica

Relatorio n.2 2016/1390

2.4. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e InfragcGes Conexas (PGRCIC), aprovado com um atraso de
cerca de um més em rela¢&o ao prazo previsto (Recomendagdo n.2 1/2009, do Conselho de Prevencdo

da Corrupcao (CPC), publicada no DR, 22 Série, em 22 de julho), foi remetido as diversas entidades.

Da anélise a este Plano, que foi objeto de alteracéo, aprovada por deliberagdo da CMAF de 17/06/2011,

e da sua aplicacdo pela autarquia, destacamos os seguintes aspetos:

v" 0 Plano identifica as dreas da atividade da autarquia suscetiveis de risco, na qual se inclui a
contratacdo publica, identificando os respetivos riscos e descrevendo o elenco de medidas para

a sua prevencao, bem como os responsaveis pela respetiva implementacao;

v' Relativamente a respetiva monitorizagio, o Plano prevé diferentes meios de acompanhamento
e controlo, bem como a elaboracdo e aprovacgao de relatdrio anual de execucgdo, o dltimo dos
quais tinha sido o relativo ao ano de 2012, aprovado por deliberacdo da CMAF de 11/03/2013.

(Anexo 4)

A CMAF, no contraditdrio, informou que “Os relatdrios de monitorizagdo e acompanhamento anual
estdo devidamente aprovados em Reunido de Cdmara, estando aqueles e restante documentagdo
relativa ao plano, disponiveis no site do municipio (...)”, o que pudemos confirmar in http://www.cm-
alfandegadafe.pt/pages/1301.

(Anexo 12)
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3. CONCLUSOES

Atentos os resultados da auditoria, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

C1l. A despesa paga com empreitadas de obras publicas (5,1 M€ ) representou, no periodo de 2010 a
2015, 10% das despesas de capital e 5,6% da despesa total do Municipio e apresentou uma tendéncia
decrescente ao passar de 934 mil euros, em 2010, para 536,6 mil euros, em 2015, salvo no ano de 2012,

em que registou um aumento de 61% em relagdo a 2010 - vd. item 2.1.1.

c2. Entre 2010 e 2012, foram adjudicadas empreitadas de obras publicas no valor total de 3,7 M€,
respeitando 94% desse montante a empreitadas precedidas de concurso putblico e 6% a obras

adjudicadas através de ajuste direto - vd. itens 2.1.2 e 2.1.3.

C3. Do valor das adjudicacdes efetuadas, 40,5% respeita a empreitadas contratadas com o mesmo

empreiteiro, representando um tergo do seu universo - vd. item 2.1.4.

c4. Nas empreitadas adjudicadas e concluidas entre 2010 e 2012 n3o foram realizados quaisquer
trabalhos a mais ou imprevistos, registando-se erros e omissdes numa obra, trabalhos a menos, numa

outra, e revisao de precos em 3 empreitadas - vd. item 2.1.6.

5. Nas seis obras analisadas, verificou-se que o cabimento e o compromisso da despesa nao foram
efetuados nos momentos adequados, isto &, aquando da decisao de abertura dos procedimentos preé-
contratuais e da celebracdo dos contratos, respetivamente, nos termos do POCAL - vd. itens 2.1.7.1. e
2.1.8.1.

C6. Os registos no livro de obra, a cargo dos técnicos da CMAF apresentam uma dilagao temporal
excessiva — 3 meses - e ndo existem relatérios mensais, de forma a evidenciar o estado da execucdo
fisica e financeira da obra - vd. itens 2.1.7.2. ¢ 2.1.8.2.

C7. Sem prejuizo de situagBes pontuais de antecipagdo do prazo de pagamento contratualmente
estabelecido nas empreitadas (60 dias), este prazo foi, em geral, ultrapassado, variando os desvios entre
10 e 439 dias, sem que, desse facto, tivesse resultado, contudo, o pagamento de juros de mora - vd.
itens 2.1.7.3. e 2.1.8.3.

Cs8. Os prazos de execucgao fisica também foram ultrapassados, em trés obras, tendo registado
desvios entre 1 e 1,23 meses - vd. itens 2.1.7.2. e 2.1.8.2.

Co. A despesa paga com aquisicdo de bens e servicos, no periodo de 2010 a 2015, (13,7 M€)
representou, em média, 15% da despesa municipal - vd. item 2.2.1.

C10. Entre 2010 e 2012, a despesa do MAF com aquisicdo de bens e servigos registou um decréscimo
de 60%. Pelo contrario, em 2013 e 2015, aquelas despesas apresentaram, em relacdo aos anos
imediatamente anteriores, acréscimos de 94,5% e 17,7%, respetivamente, sendo esses desvios
justificados, em grande parte, por forga da utilizacao, em 2010, de empréstimo para saneamento
financeiro, de empréstimo no ambito do PAEL e do reequilibrio financeiro, em 2013, e, em 2015, da

renegociacao de parte dos empréstimos ao abrigo da adesdo ao FAM - vd. item 2.2.1.
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C11l. O ajuste direto constituiu o Unico procedimento de contratacao publica utilizado pela autarquia

nas aquisicdes de bens e servigos - vd. item 2.2.2.

C12. No ano de 2011, os contratos de aquisicdo de servicos ndo foram objeto do parecer prévio
legalmente exigido nos termos da LOE de 2011, por se suscitarem duvidas quanto ao ambito dos
contratos sujeitos a essa formalidade e a sua aplicagdo imediata, por a Portaria publicada se destinar

apenas a Administracdo Central. A CMAF deliberou, porém, a ratificar, essas aquisi¢des- vd. item 2.2.3.2.

C13. Nos processos de compras publicas, a autarquia adotou o procedimento pré-contratual
adequado ao valor do contrato. Contudo, a consulta foi reduzida, na maioria das situagdes, a uma Unica
entidade, em prejuizo dos principios da transparéncia, da concorréncia e da prossecu¢ao do interesse

publico, na obtencao da proposta economicamente mais vantajosa - vd. item 2.2.4.3.

Cl4. Sem prejuizo dos prazos de pagamento terem sido antecipados, nalguns casos, em regra, a

CMAF nao observou aqueles prazos, registando-se desvios entre 3 e 351 dias - vd. item 2.2.4.4.

C15. Detetaram-se fragilidades diversas no sistema de controlo interno, reveladas, por algumas

conclusdes constantes dos itens anteriores e pelas seguintes situacées:

v" A documentacido de suporte dos processos de empreitadas de obras publicas ndo se encontrava

numerada sequencialmente, nem rubricada - vd. item 2.1.7.1.;

v" Tanto nas empreitadas como nas aquisi¢cdes de bens e servicos, o cabimento e 0 compromisso
da despesa nao foram efetuados nos momentos adequados, isto é, aquando da decisdo de
abertura dos procedimentos pré-contratuais e da celebragao dos contratos, respetivamente,
nos termos do POCAL. - vd. itens 2.1.7.1, 2.1.8.1. e 2.2.3.1.;

v Nos processos relativos as obras precedidas de ajuste direto ndo havia qualquer informacdo
respeitante a inexisténcia de impedimento legal, nos termos do CCP, em convidar as entidades

indicadas para o efeito - vd. item 2.1.8.1.;

v" Numa empreitada precedida de ajuste direto foi consultado apenas um empreiteiro, sem
qualguer fundamentacdo para a sua escolha, em detrimento dos principios da transparéncia e

da concorréncia - vd. item 2.1.8.1.;

v" Verificou-se uma dilagdo significativa na celebracio dos contratos (entre 6 e 12 meses), no
dmbito das empreitadas de obras publicas, a contar da data de adjudicacdo, o que tem reflexos
nos custos das empreitadas, em sede de revisdo de precos, por aquela dilacdo se repercutir

também no plano de trabalhos e de pagamentos ao empreiteiro - vd. item 2.1.7.1.;

v 0 prazo de pagamento contratual (60 dias) foi ultrapassado na maioria das obras analisadas™,
com desvios temporais entre 10 a 439 dias, sem prejuizo -vd.itens2.1.7.3.e2.1.8.3.;

v N3o existia base de dados atualizada dos precos unitdrios médios dos diferentes trabalhos das

empreitadas, que permita aferir a razoabilidade dos custos unitarios dos trabalhos e do custo

** De acordo com o previsto no n.2 4 do artigo 2992 do CCP.
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médio das obras postas a concurso, consoante o seu tipo - vd. item 2.1.9.;

O procedimento com vista a contratagdo de bens e servicos ndo esta centralizado, sendo
promovido por varias unidades organicas e de acordo com as respetivas necessidades, facto que
potencia ineficiéncias e é gerador de dificuldades no controlo, designadamente, do

impedimento legal em convidar a mesma entidade - vd. item 2.2.4.1;

A autarquia local ndo procedeu a aquisicdo de quaisquer bens ou servicos ao abrigo de acordos-
quadro, nem ha evidéncia de ter consultado os acordos-quadro celebrados pela Entidade de
Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P, previamente a aquisicdo de bens e servicos
inseridos nesses acordos-quadro, de modo a avaliar eventuais vantagens na ades3ao a esses
acordos - vd. item 2.2.4.2;

Registou-se a falta de previsdo no RCl de procedimentos quanto a articulagdo dos setores

[y

responsaveis pela “contabilidade” e “’patrimonio”, no que respeita a identificagao, relevacao e

valorizagdo dos bens do ativo imobilizado™ - vd. item 2.2.4.1;

Registaram-se insuficiéncias na inventariacdo dos bens do ativo imobilizado do Municipio™ - vd.
item2.2.4.1.; e

N3do havia evidéncia de planeamento das necessidades e a funcao “Compras Publicas” estava
distribuida por diversos Servigos, situacdo que é geradora de ineficiéncias e de dificuldades no
controlo, designadamente, do impedimento legal em convidar a mesma entidade - vd. item
2.2.4.1.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e InfragGes Conexas foi aprovado pela CMAF com um

atraso de cerca de um més e o ultimo relatdrio disponivel, a data da auditoria em 2013, sobre a sua

monitorizagdo reportava-se ao ano de 2012 - vd. item 2.4.

** Os Servigos da autarquia esclareceram que estdo a “trabalhar no sentido de concretizar esta troca de informacéio através dos
circuitos de desmaterializacdo na plataforma” informatica existente para o efeito.

35 . . . - T .
Os esclarecimentos prestados pela entidade concretizam que “Alguns bens do dominio publico ainda se encontram por
inventariar/valerizar, no entanto foi constituida uma comisséo de avaliagdo que se encontra a executar esse trabalho.”.
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4. RECOMENDACOES

Face as conclusbes antecedentes, recomendamos ao Presidente da Camara Municipal de Alfandega da

Fé e a este drgdo a adocdo das medidas adequadas a assegurar:

R1.

R2.

R3.

R4.

R5.

Que o cabimento e compromisso das despesas, ao nivel da contratacdo publica, sejam, por
sistema, efetuados previamente a decisdo de realizacdo das despesas e a celebragdao dos

contratos/emissao de requisi¢ao externa - vd. item 3. —C5 e C15;

O registo sistematico e tempestivo, nos livros de obra relativos as empreitadas de obras publicas,
dos resultados das verificagBes realizadas em sede de fiscalizacdo dos trabalhos, bem como de
todas as ocorréncias no decurso da execugdo da obra. Para além disso, a instrugdo do processo
das empreitadas com atas das reunides de obra e relatérios periédicos sobre a sua execugdo
fisica e financeira - vd. item 3. - C6.

A promocao da maior concorréncia possivel nas empreitadas e aquisicées de bens e servigos

precedidas de ajuste direto, sem recurso a critérios materiais - vd. item 3. — C13 e C15;

Evidéncia nos processos da inexisténcia de impedimento legal em convidar as entidades

consultadas, no ambito do ajuste direto sem recurso a critérios materiais- vd. item 3. — C15;

A obtencdo de ganhos de eficiéncia e economia, através do planeamento de necessidades, da
centralizacdo da fungdo “Compras Publicas”, do recurso a fornecimentos continuos dos bens de
uso corrente e da avaliacdo das vantagens na adesdo a acordos-quadro incluidos no Catdlogo

Nacional de Compras Publicas ou celebrados por outras centrais de compras - vd. item 3. — C15.
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Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendacdes antecedentes, formulam-se as

seguintes propostas, caso as mesmas merecam homologacdo de S.E. o Secretario de Estado do

Orgcamento:

5.1. Envio do presente Relatério e Anexos a S.E. o Secretario de Estado das Autarquias Locais;

5.2. Remessa deste Relatdrio e Anexos a Presidente da Cdmara Municipal de Alfindega da Fé, com mencdo

expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Cadmara Municipal e de enviar copia a
Assembleia Municipal, nos termos da alinea o), do n.2 2, do artigo 35.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de

setembro; e

5.3. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da rececio deste relatério, informe a IGF sobre o

estado de implementacdo das recomendacdes efetuadas, juntando a respetiva evidéncia documental, nos

termos previstos no artigo 22.° do Regulamento do Procedimento de Inspecio da IGF, aprovado pelo
Despacho n.’ 6387/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 5/04/2010, publicado no DR, 2.2
série, de 12 de abril.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Fernando Erico Martins e pelo

Chefe de Equipa, Anténio Manuel Pega, que o coordenou, sob a diregdo do Chefe de Equipa em Diregdo

de Projeto, Belmiro Augusto Morais.

A consideracdo superior.

O Inspetor

Assinado de
forma digital por
FERNANDO ERICO
RODRIGUES
MARTINS

Dados: 2016.09.26
13:11:10 +01'00"

Chefe de Equipa

ANTONIO
MANUEL DE
MOURA
FERNANDES
PEGA
2016.09.26
13:02:34 +01'00
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