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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria de legalidade
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FUNDAMENTO Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF)
AMBITO Triénio 2011/2013

Objetivo geral: Avaliar as atividades de planeamento territorial,
gestdo e fiscalizagdo urbanisticas do Municipio, através da
concretizagdo dos seguintes objetivos especificos:

1. Analisar o planeamento territorial do Municipio.
OBIJETIVOS 2. Apreciar a adequacdo dos regulamentos municipais aplicaveis a
gestdo urbanistica.
3. \Verificar a legalidade da aprovacdo das operagdes urbanisticas e
dos contratos conexos.
4. Analisar a regularidade dos processos de contraordenacdo e da
aplicacdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica.

A execucdao da auditoria obedeceu aos procedimentos de controlo
previstos no Guido para Controlo do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, aprovado pela IGF em mar/2013, com os ajustamentos
decorrentes das alteracGes legislativas entretanto ocorridas. Foram
adotados os seguintes procedimentos de auditoria: levantamento
inicial dos procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e
contabilisticos relevantes; andlise do sistema de controlo interno
instituido; realizacdo de testes de conformidade e substantivos,

METODOLOGIA direcionados, particularmente, para os processos de operagdes
urbanisticas, contraordenacdes e medidas de tutela d e legalidade.
Os principais referenciais de analise considerados foram,
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis e o
sistema de controlo interno.
As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na
andlise documental, no tratamento de dados contabilisticos e na
realizagdo de entrevistas informais.
Foi assegurado o procedimento de contraditério institucional, através
CONTRADITORIO do envio do projeto de relatério a CM de Cantanhede em 13/ago/2015,
o qual foi objeto de posicdo formal por parte desta entidade em
11/set/2015.
CICLO DE REALIZACAO Mai/2014 a ago/2015
- SIG - Ana Paula Barata Salgueiro
DIRECAO
CdE/DO - Belmiro Morais
Coordenacao: Inspetor - Rui Ribeiro
EQUIPA

Execucao: Inspetor - Jodo Oliveira Ramos

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.


http://www.igf.min-financas.pt/

PARECER:

Concordo com o presente relatério, nomeadamente com
as propostas de encaminhamento constantes do ponto 4.,
propondo adicionalmente a sua submisséo a despacho de
S.E. o Secretério de Estado do Orcamento. com sugestao
de envio, para conhecimento, a S.E. o Secretéario de
Estado das Autarquias Locais.

A considerago superior.

Assinado de forma digital por
ANA PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2016.01.04 16:55:22 Z

Subinspetora-Geral

Concordo com este relatério, salientando as suas
Conclusdes e Recomendaces (ponto 3.), a fls.29
a 33.

A considerac&o superior.

Assinado de forma
digital por BELMIRO
AUGUSTO MORAIS
Dados: 2015.12.23
11:18:32Z

CdE/DO

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE CANTANHEDE
-CONTROLO DO URBANISMO

Relatério n.© 1977/2015

DESPACHO:

Concordo.

Remeta-se a Sua Exa o Secretério de Estado do Or¢amento

para homologacdo e encaminhamento a Sua Exa o Secretario

de Estado das Autarquias Locais.

0 Inspetor-Geral,

o Digitally signed by VITOR
/ Nrnn
| g?’ MIGUEL RODRIGUES BRAZ
Date: 2016.01.15 11:24:08 Z

RELATORIO N.° 1977/2015

PROCESsO N.c 2014/185/A5/594

AUDITORIA AO MUNICIiPIO DE CANTANHEDE

CONTROLO DO URBANISMO

SUMARIO EXECUTIVO

1/35


belmiromorais
Texto digitado

belmiromorais
Texto digitado

belmiromorais
Texto digitado

belmiromorais
Texto digitado
Concordo com este relatório, salientando as suas
Conclusões e Recomendações (ponto 3.), a fls.29
a 33.
À consideração superior.


anapaulasalgueiro
Texto digitado
Concordo com o presente relatório, nomeadamente com
as propostas de encaminhamento constantes do ponto 4., 
propondo adicionalmente a sua submissão a despacho de
S.E. o Secretário de Estado do Orçamento. com sugestão
de envio, para conhecimento, a S.E. o Secretário de 
Estado das Autarquias Locais.
À consideração superior.


vitorbraz
Typewritten Text
Concordo.
Remeta-se a Sua Exa o Secretário de Estado do Orçamento 
para homologação e encaminhamento a Sua Exa o Secretário
de Estado das Autarquias Locais.


AUDITORIA AO MUNICiPIO DE CANTANHEDE
-CONTROLO DO URBANISMO

Relatério n.© 1977/2015

1. Tendo em conta os elementos recolhidos e as evidéncias obtidas (cfr.
ANExos 1 A 19), a analise e avaliacdo das mesmas (cfr. Cap. 2) e os
resultados do procedimento de contraditério, exercido pelo Municipio de
Cantanhede, de concordancia, salvo em relacdo a questdes pontuais
(cfr. ANExo 20 e respetiva apreciacdo, vertida no Anexo 21), os
principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Das areas urbanas previstas no Plano Diretor Municipal (PDM) de
1994, 42,5% estdao abrangidas por Planos de Pormenor (PP) e
Planos de Urbanizacao (PU), o que revela uma significativa
atividade de planeamento da execugcdao do PDM com
instrumentos de gestao territorial de elevado detalhe.

Regista-se o sobredimensionamento dos perimetros urbanos no
PDM de 1994 e na Revisdo em curso, face a evolugao
decrescente da populagdao (menos habitantes), com os riscos de
dispersdo da urbanizacdo e sobrecarga do erario municipal com a
realizacdo das necessarias infraestruturas urbanisticas.

O Municipio de Cantanhede (MC) despendeu, no triénio em
analise (2011/2013), M€20,5 em infraestruturas gerais
(infraestruturas viarias, equipamentos publicos e espagos
verdes), que correspondem a 35% da despesa municipal total.

O valor da Taxa Municipal de Urbanizacao (TMU) arrecadada
(m€110), entre 2011 e 2013, representou apenas 0,54%
daquelas despesas com infraestruturas gerais, revelando-se, por
isso, manifestamente reduzido o seu contributo para o
financiamento dessas infraestruturas.

O PDM de 1994, que aguarda a publicacdo da sua Revisao,
aprovada em 2015, encontra-se desatualizado e utiliza
parametros e indices urbanisticos vagos e imprecisos, o que
permitiu interpretagdes dispares e a sua aplicacdo sem critérios
uniformes.

Constatou-se a violagao de regulamentos dos Planos Municipais
de Ordenamento do Territorio (PMOT) ou dos alvaras de

Significativa

atividade de

planeamento
territorial

Sobredimensiona
mento dos
perimetros

urbanos

Investimento
municipal em
infraestruturas
urbanisticas:
M€ 20,5

Reduzido
contributo da
TMU para o
financiamento do
investimento
municipal em
infraestruturas
através: 0,54%

Desatualizacao do
PDM e previsao de
parametros e
indices
urbanisticos vagos
e imprecisos

Violagdao dos PMOT
ou alvaras de
loteamento em
vigor: nulidade
dos atos de
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.
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loteamento em vigor, em 8 dos 18 processos urbanisticos
analisados, de que resulta a nulidade dos atos de aprovagao das
respetivas operacdes urbanisticas.

Detetaram-se omissdes e erros na liquidacdo e cobranca de
taxas (TMU) e compensacdes urbanisticas, que importaram em
m€107, em prejuizo do Municipio, e em m€9,2 cobrados em
excesso aos particulares.

No periodo abrangido pela auditoria, ha evidéncia de ter sido
tomada uma unica medida de tutela da legalidade urbanistica,
ainda que tenham sido instaurados 142 processos de
contraordenacdo. Estas situacdes favorecem os infratores e a
manutencdo de construcdes em situacao ilegal, revelando, além
do mais, que a fiscalizagdo municipal € ineficaz.

Ao nivel do sistema de controlo interno, detetaram-se as
seguintes fragilidades: desatualizagdo do regulamento de
controlo interno; falta de identificacgdo dos responsaveis
autarquicos/técnicos intervenientes nos processos; falta de
controlo/conferéncia do cdlculo das taxas e compensacdes;
informagdes técnicas, relativas a apreciacdo dos projetos de
obras, pouco rigorosas e explicitas quanto a afericdo dos
parametros regulamentos dos PMOT

aplicaveis.

urbanisticos e dos

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracdoes Conexas
(PGRCIC) regista algumas omissoes e insuficiéncias:

O Desatualizagdo face a estrutura orgéanica do MC;

O Descrigao vaga dos riscos associados ao Servigo Municipal
de Fiscalizacdo, bem como das medidas destinadas a
preveni-los; e

O Falta de implementacao dos “planos de acgdes corretivas”.

Regista-se o acolhimento pela autarquia local da generalidade
das recomendacdes, ndao obstante a existéncia de divergéncias
técnicas entre a IGF e MC, as quais se encontram detalhadas no
Quadro que se segue:

Relatério n.© 1977/2015

aprovacao de 44%
das operagoes
urbanisticas
analisadas

Omissoes e erros
na liquidacao e
cobranca de taxas
(TMU) e
compensacgoes

Medidas de tutela
da legalidade
urbanistica: 1

Demora na
conclusdo dos
processos de

contraordenacgao

Insuficiéncias do
sistema de
controlo interno

Fragilidades no
PGRCIC
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QUADRO SINTESE DOS RESULTADOS DA AUDITORIA

MATERIAS EM QUE SE REGISTAM DIVERGENCIAS DE NATUREZA TECNICA

POSICAO DA ~
POSICAO DA ~
- - - ENTIDADE VALOR CORRECOES
OBSERVACOES/CONCLUSOES RECOMENDACOES : AUDITADA IGF
(MIL €)
Anexo
(Anexo) ( )
Violagdo dos artigos 23.© e 24.9, n.% 2 e 5, do Adocdo das medidas necessarias a conformagao
RPDM e da Portaria n.© 216-B/2008, de 3/mar, nos e das operagGes urbanisticas com os PMOT, sob pena 5 2 20 Anexos 6, 10
4. . nexo
processos de edificagdo n.° 743/2011 e 132/2010, da declaracdo de nulidade dos atos de aprovacao e 21
por apresentarem défice de estacionamento publico. daquelas operagoes.
Violagdao dos artigos 20.9, n.° 4, e 31.9, n.° 5.2, do
PUCC e art.°© 7.9 do PPACCC, no processo de Adocdo das medidas necessarias a conformacgdo
edificagdo n.° 01/2010/685, por incumprimento do das operagdes urbanisticas com os PMOT, sob pena
, .. . , . 2.4.2 N ] N 3.D Anexo 20 Anexos 9 e 21
nimero maximo de pisos e do n.© minimo de da declaragao de nulidade dos atos de aprovagao
lugares de estacionamento exigido pelos PU e PP daquelas operagoes.
eficazes.
Omissao de liquidagdo e cobranca de TIU e
compensagdo em numerario, devidas nos processos
de edificagdo n.°s 1954/2009 e 1112/2012, no Cobranca de €49.427 de taxas e compensacoes
montante total de €44.723 e €49.427, 2.4.3 nao liquidadas, sob pena da promogao da eventual 3.6 Anexo 20 Anexos 5, 11 49.427
respetivamente. responsabilidade financeira pela ndo liquidagcdo e 21 !
dessa receita, junto do Tribunal de Contas

No proc. de edificagdo n.% 1954/2009, verificou-se a
caducidade do direito a liquidagdo de €44.723.
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AUDITORIA AO MUNICiPI0 DE CANTANHEDE
-CONTROLO DO URBANISMO

1. INTRODUCAO

1.1 Enquadramento

A presente auditoria enquadra-se no Projeto “Controlo do Urbanismo na Administracdo
Local Autarquica”, previsto no Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF),
superiormente aprovado.

1.2 Objetivos

O objetivo geral da auditoria consistiu na avaliacdo das atividades de planeamento,
gestdo e fiscalizacdo urbanisticas do Municipio de Cantanhede, mormente, nas suas
componentes de legalidade, financeira e patrimonial.

Nesse sentido, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a) Objetivo 1: Analisar o planeamento territorial do Municipio tendo em conta os
recursos financeiros afetos e a sua origem?, procurando concluir, designadamente,
sobre:

v O dimensionamento dos perimetros urbanos e a evolucao demografica do
concelho.

v O nivel de investimento municipal na urbanizacdo®.

v A representatividade das taxas urbanisticas e dos impostos municipais sobre o
patrimdnio nas receitas municipais.

v' O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizacdo através da taxa
pela realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas.

b) Objetivo 2: Apreciar a adequacdo dos regulamentos municipais com relevancia
para a area da gestdo urbanistica®.

c) Objetivo 3: Verificar a legalidade, bem como a prossecucdo do interesse publico
municipal no ambito da aprovagao das operacdes urbanisticas, nomeadamente
guanto aos seguintes aspetos:

v' Conformidade das operagbes urbanisticas com os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) em vigor.

v" Regularidade da liquidagao e cobranga das taxas urbanisticas.

v' Correcdo da determinacdo das cedéncias ao dominio publico municipal para
espacgos verdes e equipamentos.

v" Regularidade da liquidacdo e cobranca das compensagdes, em numerario € em
espécie.

! Apenas no que concerne aos aspetos do planeamento urbanistico e da expansdo urbana, dadas as
repercussdes das solugdes adotadas nessa matéria ao nivel dos custos do investimento municipal com a
realizagdo e manutencgdo das infraestruturas urbanisticas.

2 Em infraestruturas-gerais, designadamente infraestruturas viarias, equipamentos e zonas verdes.

® Regulamentos do PDM e de outros PMOT em cujas areas de intervengdo ocorreram operacdes urbanisticas
contempladas na amostra e regulamentos de urbanizacdo e edificagdo e de taxas e compensagdes urbanisticas.
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d) Objetivo 4: Analisar a regularidade da instauracdo, instrucdao e decisdes

municipais, em matéria de ilicitos urbanisticos, nos processos de contraordenagao
e na aplicagdo de medidas de tutela da legalidade.

e) Objetivo 5: A apreciacdo do Sistema de Controlo Interno, incluindo o Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas da autarquia (PGRCIC),
principalmente nos aspetos relacionados com o urbanismo.

1.3 Ambito

1.3.1 Funcional

Esta auditoria incidiu sobre o Municipio de Cantanhede (MC), abrangendo em particular o
Departamento de Urbanismo (DU), que compreende a Divisdao de Gestdo Urbanistica
(DGU) e a Divisdo de Ordenamento do Territério (DOT), bem como a Seccao de Obras
Particulares e Loteamentos e o Servico Municipal de Fiscalizagcao (Setor de Fiscalizacao de
Obras Particulares e Setor de Contraordenacdes)®.

1.3.2 Temporal

A auditoria abrangeu o triénio 2011/2013, sem prejuizo de ter sido estendida a datas
anteriores e ou posteriores, nos casos de processos da amostra selecionada ou de
processos relacionados com queixas, denlncias e participacdes, que, por si ou por
antecedentes seus, tiveram inicio, prosseguimento de tramitacdao ou decisdo, em tais
datas.

1.4 Metodologia

O desenvolvimento desta acdo obedeceu as seguintes fases e aos procedimentos de
controlo previstos no Guido de Controlo do Ordenamento do Territério e do Urbanismo
nas Autarquias Locais®, designadamente:

1.4.1 Fases

a) A fase de planeamento da agao implicou, nomeadamente, a andlise preliminar da
estrutura organica e regulamento dos servigos municipais e do sistema de controlo
interno, incluindo a identificagdo dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes, o levantamento do universo a auditar e a selegcdao das amostras.

4 Conforme Estrutura Orgénica e Regulamento da Organizacdo dos Servicos Municipais, publicados no DR, 2.2
S, n.°2 6, de 10/jan/2011. Sucedeu-lhe a Estrutura Orgénica e o Regulamento publicados no DR, 2.2 S, n.° 4, de
7/jan/2013, visando a adequacdo as regras e critérios previstos na Lei 49/2012, de 29/ago. Nos termos do n.°
7 do art.© 25.° da referida Lei, foi exercida a faculdade de manutengdo, até final do respetivo periodo, das
comissGes de servico dos dirigentes em fungdo a data da entrada em vigor dessa Lei, o que determinou a
suspensao dos efeitos das correspondentes alteragGes, decorrentes da dita adequagao.

°A que se refere a Informac&o n.° 289/2013, aprovada por despacho do Senhor Inspetor-Geral de Finangas, de
8/mar/2013.
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Relativamente as operagdées urbanisticas, o universo a auditar abrangeu as
operagdes que, entre 1/jan/2011 e 31/dez/2013, obtiveram licenga e titulo (alvard),
ou admissdao de comunicacdo prévia e titulo (recibo da sua apresentacao
acompanhado do comprovativo da admissao) ou autorizacao de utilizagao e titulo
(alvard).

A definicdo da amostra dos processos de operacbes urbanisticas obedeceu a
conjugacao dos seguintes critérios:

v

AN N N N N

Andlise preliminar do sistema de controlo interno;

Materialidade (em funcdo da area bruta de construgdo autorizada - abc);
Tipologia (loteamento, edificacao);

Uso (nomeadamente, habitacdo, comércio, servicos, industria);
Localizagao (centro vs. periferia);

Analise de risco (licenga vs. comunicagado prévia); e

Atualidade dos processos (preferéncia aos aprovados mais recentemente).

A amostra abrangeu 13 operagdes urbanisticas (3 loteamentos® e 10 obras de
edificacdo’), envolvendo um total de 66.873,36 m2 de &rea bruta de construcdo
autorizada.

Foram analisados ainda 5 processos de operacdes urbanisticas® associados a
queixas, denlncias e participagdes®, algumas das quais suscitadas e apreciadas
no ambito de agdes inspetivas anteriores.

Foi verificada, ainda, uma amostra de 6 processos de contraordenacao,
correspondente a cerca de 4% do universo de 142 processos, cuja
instauracdo, tramitagdo ou decisdo ocorreram entre 2011 e 2013%°,

Finalmente, foi analisado o Unico processo existente (processo de edificagdo n.°
3505/2010) relativo a medidas de tutela da legalidade urbanistica'’.

Nao foram analisados quaisquer contratos de planeamento, urbanizacao e/ou
permuta por ndo terem ocorrido no triénio 2011/2013%,

b) A fase de execucdao da acao obedeceu, com os adequados ajustamentos, as
instrugdes constantes do ja aludido Guido de Controlo do Ordenamento do Territdrio
e Urbanismo, com referéncia aos objetivos especificos atrds mencionados, de que se
destacam os seguintes aspetos:

 Processos n.° 31/2010, 32/2011 e 7/2013.

7 Processos n.° 2705/2008, 1954/2009, 132/2010, 685/2010, 1159/2010, 3095/2010, 743/2011, 1112/2012,
1318/2012 e 1568/2013.

8 Processos n.° 3505/2010, 1539/2010, 1724/2008, 1144/2002 e 992/2010 (estes dois Ultimos relativos a
mesma queixa).

° As irregularidades detetadas foram incluidas, em fungdo das matérias, nos respetivos itens deste relatério,
sem prejuizo da elaboragdo de informagdes autonomas para efeitos da comunicacdo dos resultados da andlise
efetuada aos denunciantes.

* Dados do SGD e do SPO (AIRC), fornecidos pela DAF.

1 Dados fornecidos pela Divisdo Juridica.

2 Conforme informacdo do DU, de 11/jun/2014.
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v Realizagao de testes substantivos nos processos incluidos nas amostras;
v Analise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracbes Conexas; e

v Elaboragdo do projeto de relatdrio e sua conversao em relatorio, apds exercicio e
analise do contraditorio.

1.4.2 Critérios

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execucdo da presente
acao foram os seguintes:

v" Quadro legal aplicavel, nomeadamente o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT) e o Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacdo
(RJUE);

v Instrumentos de gestdo territorial eficazes;

v Regulamentos municipais em vigor; e

v' Sistema de controlo interno.

1.4.3 Técnicas
No desenvolvimento desta acdo foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:

v' Andlise documental, incluindo a das pegas escritas e desenhadas de cada processo
urbanistico;

v' Validacao dos aspetos ligados a insercdo das operagdes urbanisticas nos PMOT
eficazes e a liquidagdo e cobranca de taxas e compensacgbes urbanisticas;

v" Tratamento e analise de dados urbanisticos e financeiros;

v' Realizacdo de entrevistas informais e questiondrios junto dos dirigentes e
trabalhadores do servico abrangido pela acao; e

v Recolha, nos respetivos locais, de elementos complementares e atualizados,
nomeadamente fotografias sobre o estado de operagbes urbanisticas incluidas na
amostra, cuja analise suscitou duvidas de legalidade ou regularidade, e de
operacdes urbanisticas relacionadas com queixas, denuncias e participacdes,
visando a validacao de informacdo do DU e dos Servicos Municipais de
Fiscalizacao/Setor de Fiscalizagdo de Obras Particulares (SMF/SFOP).

1.5 Constrangimentos

A realizacdo da auditoria implicou um acréscimo substancial de trabalho nas unidades e
subunidades organicas municipais em que a sua incidéncia foi maior, como no
DU/DOT/DGU e Seccao de Obras Particulares e Loteamentos e na DAF/Divisao Juridica.
Todavia, ndo houve constrangimentos e limitacdes significativas no planeamento e na
execucao da acdo, gracas a total recetividade, disponibilidade e colaboragdo da CM e de
todos os responsaveis e trabalhadores intervenientes.
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1.6 Contraditorio

O projeto de relatdrio foi submetido a contraditério institucional formal, em cumprimento
do disposto no art.° 12.9 do DL n.° 276/2007, de 31/jul e artigos 19.°9 e 20.° do
Despachon.® 6387/2010 (Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF), aprovado
por despacho do Senhor Ministro de Estado e das Financas de 5/abr.

O direito de contraditdério da entidade auditada foi exercido nos termos constantes do
documento integrado no processo como Anexo 20 “Procedimento de Contraditério
Institucional - Resposta da Entidade Auditada” e a analise dessa resposta consta do
Anexo 21 “Procedimento de Contraditério Institucional - Analise da Resposta da
Entidade Auditada”.

De acordo com essa analise, apesar dos esclarecimentos e argumentos apresentados
pela autarquia no contraditorio relativamente a algumas matérias, ndo vimos razdes para
alterar as conclusdes e recomendacgbes constantes do projeto de relatério, conforme é
evidenciado no Anexo 21 e nos respetivos itens deste relatério, sem prejuizo de alguns
ajustamentos pontuais no texto deste relatério e dos respetivos documentos de suporte,
em fungao dos esclarecimentos prestados pela autarquia local.

Com excecao das matérias tratadas nos itens 2.4.2. e 2.4.3., regista-se o acolhimento
pelo Municipio da generalidade das recomendagdes expendidas no projeto de relatorio,
embora em muitas das situagdes carega ainda de demonstragao a implementagao efetiva
dos procedimentos de correcdao/melhoria recomendados, cuja evidéncia devera ser
documentada, no ambito da informacdo a prestar pela autarquia local, nos termos
propostos no item 4.2. deste relatério.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1 Planeamento urbanistico e expansao urbana

Consta do Anexo 1 ao presente relatério a andlise da atividade de planeamento
urbanistico do Municipio, do dimensionamento dos perimetros urbanos do Plano Diretor
Municipal (PDM) em vigor e da Revisdo do PDM, face a evolucao demografica do
concelho, e da programacdo e execugdao dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT) em vigor, sendo de destacar os seguintes aspetos:

2.1.1 Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor no Municipio

A gestdo urbanistica do territério do Municipio de Cantanhede encontra-se enquadrada
por 12 PMOT, vinculativos quer das entidades publicas, quer dos particulares: 1 PDM, 5
Planos de Urbanizacdo (PU) e 6 Planos de Pormenor (PP).

Os 5 PU publicados entre 2000 e 2013 ampliaram o perimetro urbano do PDM de 1994
(4.658,13ha’®) em cerca de 17%, através da reclassificacdo de 790,14 ha de solo rural
para urbano.

A area total de intervencao dos 5 PU e 6 PP (2.315,49ha ¢/ ampliacdo introduzida pelos
PU) corresponde a uma percentagem muito significativa - 42,5% - das areas urbanas
previstas no PDM de 1994 (5.448,27ha c/ ampliacdo), traduzindo um elevado nivel de
atividade de planeamento territorial no Municipio de Cantanhede.

2.1.2 Evolucao demografica e expansao urbana prevista no PDM

A populagdo decresceu de modo significativo entre 1981 e 1991 (-4,07%), cresceu
2,08% na década seguinte e voltou a decrescer 3,47% na década de 2001/2011,
registando-se um decréscimo total médio de 5,48% de habitantes, nas ultimas trés
décadas, ao passar de 38.717/ hab., em 1981, para 36.595/hab., em 2011.

Apesar disso, o PDM de 1994 prevé um acréscimo de areas de ocupacgao para futura
expansao urbana de 108% (apds medicOes corrigidas pela DOT), entretanto agravado
para 147% pela ampliacdo dos perimetros urbanos (790,14ha), introduzida pelos 5 PU
aprovados na sua vigéncia, sendo claro o sobredimensionamento excessivo das referidas
areas para expansao urbana.

Deste modo, caso se concretizassem as previsdoes que constam no PDM de Cantanhede
(mesmo excluindo a ampliacdo prevista nos 5 PU), seria possivel acolher uma populacéo
total de 77.096 habitantes, quando a populacao residente verificada em 2001 se limitou
a cerca de metade - 37.911 habitantes.

Por sua vez, a proposta de revisdo do PDM em curso, tendo por base um decréscimo
populacional registado entre 1991 e 2011 de 1,5% (de 37.140 hab para 36.595 hab),

13 4.201,9 ha se excluirmos parques urbanos (11,85 ha), indUstria transformadora (363,64ha) e indUstria
extrativa (80,74ha).
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prevé, ainda assim, um acréscimo de areas de ocupacao para futura expansdo urbana de
69%, continuando a ser, por isso, claro, o sobredimensionamento das mesmas.

Neste cenario, caso se concretizem as previsdes que constam da Revisao em curso do
PDM de Cantanhede, sera possivel acolher no prazo expectavel de vigéncia do Plano apds
revisao (2021), uma populacdo total de 61.908 habitantes, situagdo muito irrealista no
contexto atual de decréscimo demografico do concelho de Cantanhede.

O sobredimensionamento excessivo de areas para futura expansao urbana verificado em
Cantanhede, face a evolugdo demografica estimada, é contrario aos principios de
consolidacdo dos nucleos urbanos e da rentabilizacdo das infraestruturas e equipamentos
publicos existentes, que estdo subjacentes a uma correta gestdo dos recursos financeiros
do Municipio, dados os riscos de dispersao da urbanizacdo e sobrecarga do erario
municipal com a realizacdo das necessarias infraestruturas urbanisticas.

Pese embora tudo o que foi exposto, constam da 3.2 reunido plendaria da Comissdo de
Acompanhamento da Revisdo do PDM, de 26/jul/2013, as seguintes conclusdes:

v “verifica-se que na ampliacdo dos perimetros urbanos propostos foram tomados
como referéncia os valores apontados na proposta do PROT-C relativos a esta
matéria”;

v “face ao exposto anteriormente, nada tem a obstar, nomeadamente em matéria
de expansdo dos perimetros urbanos em vigor, porquanto as alteracées foram no
sentido da sua contengdo, salvaguardando-se condicionantes”.

A este propdsito, no contraditorio institucional, o MC alegou que a proposta de revisdo
do PDM ja foi aprovada pela assembleia municipal em 25/jun/2015 e que a sua
publicacdo no DR “estd, apenas, dependente da prévia publicacdo da nova carta da REN
do Concelho”, tendo cumprido as orientagdes do PROT-C sobre a matéria.

Informou, ainda, ter ja adotado medidas concretas com vista a induzir a consolidagao dos
nucleos urbanos existentes e combater a dispersdao, com a eliminacdao de areas de
expansao na revisao do PDM e com a criacdo de incentivos fiscais a reabilitagcdo urbana,
em sede de IMI, no sentido da recomendacao formulada no projeto de relatério (cfr.
Anexos 20 e 21).

2.2 Taxas Urbanisticas e Investimento Municipal em Infraestruturas

De acordo com o quadro seguinte, as receitas das taxas urbanisticas (incluindo taxas
administrativas, taxa municipal de urbanizacdao (TMU) e compensagdes em numerario) no
triénio 2011/2013 - M€0,59 -, tiveram uma expressdao muito reduzida na receita do
Municipio, comparativamente com a proveniente dos impostos municipais - M€15,37
(incluindo IMI, IMT e IUC).

As taxas urbanisticas, no triénio de 2011 a 2013, representaram apenas 1,27% das
receitas correntes do Municipio, enquanto os impostos municipais no seu conjunto, para
0S mesmos anos, ascenderam a 33,21% daquelas receitas.
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QUADRO 1 - PESO DAS TAXAS URBANISTICAS E DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS NA RECEITA MUNICIPAL

Receitas municipais

Triénio 2011/2013

Total 20.595.755,32 | 19.330.739,12| 19.392.770,51 59.319.264,95
Corrente 14.735.838,30 14.669.674,70 16.876.145,50 46.281.658,50
Taxas urbanisticas 186.446,34 231.359,09 170.563,30 588.368,73
Impostos municipais 4.566.355,73 4.902.174,95 5.901.363,52 15.369.894,20
Peso das taxas urbanisticas na 0,91% 1,20% 0,88% 0,99%
receita total
Peso das ta?<as urbanisticas na 1,27% 1,58% 1,01% 1,27%
receita corrente
Peso dos impostos municipais na 22,17% 25,36% 30,43% 25,91%
receita total
Peso dos impostos municipais na 30,99% 33,42% 34,97% 33,21%
receita corrente

Fonte: Mapa de controlo orgamental da receita e dados fornecidos pela DAF sobre taxas e impostos

A receita de taxas urbanisticas (M€0,59) proveio essencialmente da taxa municipal de
urbanizacdo (69%) e taxas administrativas (19%), remanescendo 12%, a titulo de
compensagdes em numerario pela ndo cedéncia de areas destinadas a espagos verdes e
equipamentos de utilizagao coletiva, conforme se constata no quadro seguinte:

QUADRO 2 - TAXAS URBANISTICAS COBRADAS NO TRIENIO

Taxas urbanisticas

| Triénio 2011/2013 |

Por emissao de licencgas 156.292,53 127.210,36 121.783,62 405.286,51 68,88

™U 20.621,26 77.311,88 11.912,23 109.845,37 18,67
Compensacdes em numerario 9,532,55 26.836,85 36.867,45 73.236,85 12,45
Total 186.446,34 231.359,09 170.563,30 588.368,73 (100,00

Em termos de investimento municipal em infraestruturas gerais (incluindo
infraestruturas viarias, equipamentos publicos e espacos verdes), o MC despendeu no
triénio em analise (2011/2013) cerca de M€20,5, correspondendo a 35% da despesa
total do Municipio.

QUADRO 3 - PESO DO INVESTIMENTO MUNICIPAL EM INFRAESTRUTURAS-GERAIS NA DESPESA DO MUNICIPIO NO
TRIENIO 2011/2013

Total das infraestruturas gerais (1)

8.465.894,12 6.517.903,19 5.492.041,39 | 20.475.838,70

Despesa total do municipio 19.275.775,39 18.851.286,20 19.702.775,98| 57.829.837,57
Despesa de capital do municipio 7.436.308,76|  7.223.392,87]  8.109.469,29| 22.769.170,92

Peso do custo das infraestruturas gerais na 0 0 0 0
Despesa total do municipio 43,92% 34,58%) 27,87%) 35,41%)

Peso do custo das infraestruturas gerais na 0 0 0 0
Despesa de capital do municipio 113,85%) 90,23% 67,72% 89,93%

Receita referente a TMU 20.621,26 77.311,88 11.912,23 109.845,37
Peso da TMU no custo das infraestruturas gerais 0,24%] 1,19% 0,22%] 0,54%]

Fonte:Documentos de prestagdo de contas de 2011 a 2013 e informagdes prestadas pela DAF
[1] Infraestruturas-gerais:infraestruturas viarias, equipamentos e zonas verdes.

Constituindo a TMU uma contraprestacao devida ao Municipio pelos encargos suportados
com a realizacdo, a manutencao e o reforco de infraestruturas urbanisticas, esta receita,
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nos anos analisados, contribuiu apenas com 0,54%'* para os custos com as
infraestruturas gerais da urbanizacdo, sendo certo, contudo, que a receita dos
impostos municipais estd associada, de alguma forma, ao imobiliario (IMI, IMT) e a
utilizacdo da rede viaria municipal (IUC e derrama), tendo representado neste Municipio
cerca de 75% do investimento municipal na urbanizacao.

No contraditorio institucional, face a recomendacdo do projeto de relatério de
aproximacao gradual do valor das taxas aos custos, o MC informou que "o respeito pela
proporcionalidade entre as taxas a cobrar e os custos das contrapartidas tem sido objeto
de permanente preocupacdo do Municipio, como se depreende das atualizacbes que tém
sido introduzidas no Regulamento Municipal de Taxas de Edificacdo e Urbanizagado.” (cfr.
Anexos 20 e 21).

2.3 Regulamentos Municipais relevantes na gestdao urbanistica

2.3.1 Regulamento do PDM

O Plano Diretor Municipal (PDM) de 1994, em fase avancgada de Revisdo, encontra-se em
vigor ha mais de 20 anos, pelo que se mostra desatualizado face, nomeadamente, a Lei
de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPOTU) e ao atual
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

Tal Regulamento detém caracteristicas recorrentes dos denominados “PDM’s de 19
geracdo”, designadamente, a utilizagdo de conceitos imprecisos e vagos de paréametros e
indices urbanisticos, potenciando a existéncia de interpretacdes dispares e dificultando a
aplicacdo uniforme dos mesmos nas operacdes urbanisticas concretas, de forma a ser
garantido o principio da igualdade de tratamento dos particulares perante a lei.

De referir, no entanto, que o proprio MC reconheceu tais dificuldades e insuficiéncias,
tendo, em sede de Regulamento Municipal de Edificagcao e Urbanizacdo (RMEU), e
visando a uniformidade interpretativa, plasmado um conjunto de conceitos orientadores
e densificado os parametros referidos no PDM (cfr. art.°© 2.9 do RMEU infra referido),
facto que se regista positivamente.

A referida desatualizagdo tem também aumentado, em certas matérias (como a das
cedéncias para o dominio municipal, compensagdes e estacionamentos), as duvidas e
incertezas de interpretacdo, na aplicacdo conjugada de regras do RPDM e de outros
regulamentos, maxime do Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizacdo (RMEU) e
Regulamento Municipal de Taxas de Edificacdao e Urbanizacao (RMTEU), cuja habilitacao
legal entronca em quadros e regimes legais gerados e/ou modificados ao longo dos mais
de 20 anos de vigéncia do PDM, dos quais se destacam o RIJUE, o Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), a Lei das Finangas Locais (LFL) e, mais

% No “Relatdrio Técnico de Suporte & Fundamentacdo Econdmico-Financeira do Valor das Taxas de Edificacdo e
Urbanizagdo (...)" admite-se expressamente que “a TMU cobrada ndo permite uma adequada cobertura dos
custos com os investimento em infraestruturas”.
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recentemente, o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI).

No contraditério, o MC informou que as dulvidas e incertezas decorrentes da
desatualizacdo do PDM de 1994 serdao colmatadas com a entrada em vigor da revisao
desse Plano, cuja proposta foi aprovada pela AM em 25/jun/2015 (cfr. Anexos 20 e 21),
o que a IGF ndo pode confirmar, por desconhecer os termos da referida revisao.

2.3.2 Regulamento Municipal de Edificacao e Urbanizacao

No periodo sujeito a auditoria vigorou o RMEU, publicado no DR, 2.2 S, n.° 4, de
7/jan/2010*°, importando destacar, devido & relevincia que tiveram na andlise das
operagdes urbanisticas, os seguintes aspetos:

v' Visou adequar-se a alteracao do RIUE, introduzida pela Lei 60/2007, de 4/set,
passando a dispor, por exemplo, no art.° 5.9, sobre impacte urbanistico relevante
para efeitos do art.° 44.9, n.° 5, do RJUE, que qualquer operagao urbanistica
considerada como de “impacte relevante” estad sujeita “as cedéncias e
compensacoes previstas para as operacgoes de loteamento”;

v A figura de impacte relevante passou a coexistir no RMEU com a figura de
“impacte semelhante a uma operacao de loteamento”, definida no art.© 6.9, nos
termos do disposto no art.© 57.9, n.° 5, do RJUE;

v" De acordo com o art.° 5.9, n.% 1.4, do RMEU, uma das situagdes consideradas
com impacte relevante é “toda e qualquer construcdo que ndo disponha do n.° de
estacionamento previsto na legislagdo em vigor ou no instrumento de
ordenamento do territério aplicdvel”*®, pelo que, na impossibilidade de prever o
estacionamento legalmente exigido, a operagcdo podera realizar-se, ficando,
contudo, sujeita “as cedéncias e compensacoes previstas para as operacoes de
loteamento” (Cfr. art.© 44.9, n.° 5, do RJUE);

No entanto, o artigo 23.9, n.% 3, do Regulamento do PDM, limita a possibilidade
de nado prever o estacionamento legalmente exigido as operacdes de edificacao
(ndo inseridas em loteamentos), localizadas em areas urbanas existentes, que
apresentem alternativas devidamente justificadas que dispensem esse
estacionamento e paguem a correspondente compensacao ao Municipio, conforme
regulamento a aprovar®’.

Contudo, nem o RMTEU de 2010, designadamente no seu Capitulo V
(Compensagoes), nem qualquer outro regulamento municipal, contemplam norma

> 0 RMEU em causa vigorou até 31/mar/2014. Foi revogado pelo RMEU que entrou em vigor em 1/abr/2014,
conforme DR, 2.2 S, n.% 63, de 31/mar/2014.

6 Njo passou para o RMEU/2014 (cfr. art.° 6.9).

7 Art.0 23.9, n.0 3, do regulamento do PDM: “Nas dreas urbanas existentes, quando se trate de lotes n&o
decorrentes de alvard de loteamento, em que as condicbes ndo permitam o cumprimento das condicionantes
referidas, deverdo ser apresentadas alternativas devidamente justificadas que as dispensem e as convertamem
compensagbes ao municipio, conforme regulamento a aprovar.”
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sobre o calculo das referidas compensacdes por falta do estacionamento
legalmente exigido, inviabilizando a aplicagao de tais compensagdes ao Municipio.

No contraditério, o MC esclareceu que esta lacuna foi colmatada com as
alteracdes introduzidas no RMUE e no RMTEU, em marco e abril de 2014,
respetivamente, encontrando-se previstas no n.° 5 do art. 19.9 do RMTEU (cfr.
Anexos 20 e 21), o que foi confirmado pela IGF.

2.3.3 Regulamento Municipal de Taxas de Edificacao e Urbanizacao

O RMTEU foi publicado no DR, 2.2 S, n.° 4, de 7/jan/2010'8, e vigorou durante todo o
periodo abrangido pela auditoria, interessando salientar os seguintes pontos, por
também terem tido especial relevancia na andlise das operacdes urbanisticas:

v No RMTEU foram considerados, designadamente, o Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei 53-E/2006, de 20/dez, e a Lei das
Financas Locais (LFL), aprovada pela Lei 2/2007, de 15/jan;

v' Conforme “Relatorio Técnico de Suporte a Fundamentacao Econdmico-Financeira
do Valor das Taxas de Edificacdo e Urbanizacdo do Municipio de Cantanhede”,
elaborado em 2008 pela Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
todas as taxas do RMTEU foram contempladas nessa fundamentacdao, o0 mesmo
acontecendo com as isengoes;

v" Nesse Relatério Técnico é destacado que “(...) @ TMU cobrada ndo permite uma
adequada cobertura dos custos com os investimentos em infraestruturas”,
conforme se constatou no ponto 2.2. deste relatdrio;

v Em termos de isencgbes e reducdes de taxas, € de sublinhar o disposto no art.°

7.9, n.° 6 do RMTEU®®, que incentiva a realizacdo de construcdes destinadas a
atividade industrial, comercial (incluindo armazéns), servigos e empreendimentos
hoteleiros, através da reducdo em 50% de todas as taxas previstas neste
Regulamento, relativas as taxas pela realizagdo, reforco e manutencdo de
infraestruturas urbanisticas, fator de equidade construtiva e compensacdo por
areas de cedéncia em falta;
A taxa pela realizacdo, manutencao e reforco de infraestruturas (TIU) é apenas
aplicavel nas “dreas urbanas e areas consolidadas, areas urbanizaveis e areas de
expansdo” (cfr. art.°© 17.9, n.°2 3.1 do RMTEU), sendo devida em operacdes de
loteamento, em obras com impacte semelhante a um loteamento e/ou de impacte
relevante e em obras de edificagdo em area ndo abrangida por operacbes de
loteamento (cfr. art.© 16.° do RMTEU);

8 Revogado em 3/abr/2014, com a entrada em vigor de novo RMTEU, conforme DR, 2.2 S, n.° 65, de
2/abr/2014. A fundamentagdo do valor das taxas deste novo RMTEU foi devidamente efetuada, como se verifica
no “Relatério Técnico de Suporte a Fundamentacdo Econdémico-Financeira do Valor das Taxas de Edificacdo e
Urbanizagdo do Municipio de Cantanhede”, elaborado em out/2013.

% Segundo o n.9 6, “sdo reduzidas em 50% todas as taxas previstas neste Regulamento, relativas as taxas pela
realizagdo, refor¢o e manutengdo de infraestruturas urbanisticas, fator de equidade construtiva e compensagdo
por areas de cedéncia em falta, quando a Unica finalidade das construcdes seja a atividade industrial, comercial
(incluindo armazéns), servigos e empreendimentos hoteleiros”.
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Os artigos 19.9, 20.°© e 21.9 do RMTEU estabelecem que “os projetos de

loteamento e os pedidos de licenciamento ou comunicagdo prévia de edificios

com um impacte semelhante a um loteamento e ou impacte relevante

devem prever areas destinadas a implantacdo de espacos verdes e de utilizacao

coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos”, cedendo os interessados as

parcelas que devam integrar o dominio publico, ou, se ndo houver necessidade de
cedéncias, ficando obrigados ao pagamento de uma compensagao.

Sobre esta matéria, o MC vem realcar que o novo RMTEU, de abr/2014, no n.° 7,
do seu art.© 9.9, passou a consagrar a isengao do pagamento de TMU, fator de
equidade construtiva e compensagdes nas construgdes em lotes resultantes de
loteamentos e em zonas industriais de iniciativa municipal.

Considera ainda o MC que esta isencao é "naturalmente extensiva as alienagoes
de lotes ou parcelas da CMC, designadamente, aqueles que sdo vendidos em
hasta publica, uma vez que sdo bens proprios da CMC alienados para uma
finalidade que parte da iniciativa municipal e que sera contemplado numa proxima
revisdo do RMTEU. Como tal, ndo faz sentido que a prépria CAmara fosse cobrar
taxas sobre a realizacdo de investimentos de iniciativa municipal, quando é ela
que estipula o valor base de venda dos terrenos afetos a esses investimentos.”.

Ora, a isencao prevista no n.° 7, do art.2 9.° do RMTEU é redundante com o proprio
regime legal, no que respeita as construcées em lotes resultantes de loteamentos, ja
que, nos termos do art.° 116.9, n.0 2 e 3 e do art.° 44.° do RIJUE, estas ndo estdo
sujeitas ao pagamento de TMU, nem compensacdes, salvo se contemplarem aumento de
area de construcgdo relativamente ao aprovado no loteamento em causa.

Assim, ndo se pode considerar tal isencao "naturalmente extensiva” a lotes ou parcelas
alienadas pela CMC, a ndo ser que estes se insiram em loteamento municipal, legalmente
constituido, ou que essa isencdao seja expressamente contemplada em regulamento
municipal, o que ndo foi o caso (cfr. Anexos 20 e 21).

2.4 Gestao Urbanistica

2.4.1 Divisdao de Gestao Urbanistica

A gestdo urbanistica é exercida através da Divisdo Gestdo Urbanistica (DGU), a qual
competem as fungdes enunciadas na Estrutura Organica e Regulamento da Organizagao
dos Servicos Municipais (ROSM) %,

20 publicados no DR, 2.2 S, n.° 6, de 10/jan/2011. Sucedeu-lhe a Estrutura Organica e o Regulamento
publicados no DR, 2.2 S, n.° 4, de 7/jan/2013, visando a adequagdo as regras e critérios previstos na Lei
49/2012, de 29/ago.
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2.4.2 Apreciagdo da conformidade das operagdes urbanisticas com os PMOT
e/ou alvaras de loteamento em vigor

A andlise dos processos das 182! operagdes urbanisticas da amostra consta das fichas
resumo das operacdes urbanisticas - Anexos 2 a 18.

No conjunto dos processos urbanisticos analisados, evidenciaram-se 8 situacoes de
violagdo do regulamento dos PMOT ou do alvard de loteamento em vigor??, geradoras
da nulidade dos atos de licenciamento por forga da aplicacao do disposto no art.° 68.9,
alinea a), do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16/dez (RIUE):

QUADRO 4 - LICENGAS DAS OPERACOES URBANISTICAS EM VIOLAGAO DAS NORMAS DO PMOT/ALV. LOT.

Causas da violagdo do Atos administrativos de

Norma violada

Processo Objeto
J PMOT/AIlv. Lot. licenciamento nulos

O indice de utilizacdo da
operacgao (0,50 m2/m2)

Proc. Edific. Hotel ultrapassa o permitido Art.0 14.0 n.0 4 Despacho de concessdo de Anexo 5
1954/2009 pelo PDM (0,4 al. a), do RPDM. | licenca, de 15/abr/2011%.
m2/m2)?3.

Despacho de 17/jul/2011 do
vereador do urbanismo?®, de
Artigos 23.0 e deferimento do pedido de

Défice de 240,n°2eb5, licenca de
Proc. Edific. Avidrios estacionamento publico: do RPDM e construcdo/legalizacdo; Anexo 6
743/2011 5 lug. para ligeiros e 1 Portaria 216- Despachode 27/dez/2012 do
lug. para pesados B/2008, de mesmo vereador, de
3/mar? deferimento do pedido de
alteracdo de utilizagdo do
edificado para aviarios.
Despacho do vereador do
Défice de urbanismo, de 23/jan/2014,
estacionamento privado: | Artigos 23.0 e pelo qual deferiu o pedido de
41 lug. para ligeiros e 12| 24.9,n°°2 e 5, | alteragdoda licenga parcialde
Proc. Edific lug. para pesados; do RPDM e obras (alvara parcial
2705/2008 Adega N Portaria 216- 188/2012); Anexo 7
_Déficede B/2008, de Deliberagio da CM, de
estauonamen.to F_)Ub“co: 3/mar?’ 17/jun/2014, pela qual deferiu
24 lug. para ligeiros e 4 o pedido de concessdo da
lug. para pesados; licenga final.

21 Dos quais 5 estdo associados a queixas/denincias/participagdes (3505/2010, 1539/2010, 1724/2008,
1144/2002 e 992/2010, sendo estes dois Ultimos relativos a mesma queixa).

22 Relativamente aos 5 processos associados a queixas/denuncias/participacdes apenas foi detetada situagdo
ilegal, no que concerne a conformidade das operagdes urbanisticas com o PDM, no processo de edificagédo
(legalizagdo) n.° 1539/2010, conforme se infere do quadro 4 deste relatério.

2 Consequentemente, a area de construgdo acima do solo aprovada (4.160 m2) excede em 816 m2 a permitida
pelo PDM (3.344 m2).

2% Da autoria do vereador do urbanismo - Despacho de subdelegagdo de competéncias do PCM, de 26/out/2009.
% Operagdo ¢/ impacte urbanistico relevante e geradora de impacte semelhante a um loteamento.

% Despacho de subdelegagdo de competéncias do PCM, de 26/out/2009.

%7 Operagdo c/ impacte urbanistico relevante e geradora de impacte semelhante a um loteamento.
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Causas da violagdo do

Atos administrativos de

Processo ERISLe PMOT/AIlv. Lot. eI T B E) licenciamento nulos
Incumprimento do Despacho da vice PCM, de
— nimero maximo de Artigos 20.9, n.° | 29/mar/2012, que aprovou o
. Habitagdo . o . .
Proc. Edific multifamiliar pisos“® e do n.2 minimo | 4, e 31.9,n.95.2, | proj.de arqg. e despacho de Anexo 9
01/2010/685 e comércio de lugares de do PUCC e art.© | 17/set/2012, pelo qual deferiu
estacionamento® exigido | 7.° do PPACCC | o pedido de licenga de obras
pelo PU e PP eficazes. (alvara 191/2012).
Défice de Art.os 23.2
Proc® Edific estacionamento publico: 24.%,n.22e 5, Despacho da vice PCM, de
132/2010 ' Aviarios 39| o i e'ijro o 6 do RPDM e 8/ago/2013%, de deferimento | Anexo 10
qug' ‘fraa é’sadoss P.216-B/2008, | final do pedido de licenca.
g.p p . 3/mar®
Art.010.°,n.01,
Défice de czignRae?r']ggsiga?aI Despachode 19/jun/2012 da
Proc. Edific. A estacionamento privado: vice PCM pelo qual deferiu o
IndUstria L de Cantanhede e . b Anexo 11
1112/2012 58 lug. para ligeiros e 6 - pedido de licenga de
lug. para pesados Portaria 216- edificacdo
9-parap : B/2008, de ga0.
3/mar3?
Défice de area para Art.0 310, n.0
estacionamento privado: 5.2, al.g)do Despacho da vice PCM de
- 691 m2; PUCCe art.0 9.9, }
Proc. Edific . o . | 28/set/2012, de deferimento
Industria Défice de g), do reg. alvara A L Anexo 13
1318/2012 . . . L do pedido de admissao da
estacionamento privado: | de lot. municipal comunicacio prévia
168 lug. para ligeiros e | n.0 14/2007 (1.0 §d0 previa.
29 lug. para pesados. aditamento)
s oary | Aoz 230 2ae
Fl)i eiros-e 6 Iug' p/ n% 1,2 e 5do Despacho da vice PCM, de
Proc. Edific. 9 esados.g' P/ | RPDM, arte 50 do | 18/dez/2013, de deferimento
(legalizagdo) Industria Déficz de estalucion RMEU e art® 20° | do pedido de legalizacdo das| Anexo 15
1539/2010 pliblico: 12 Iug par.a do RMTEU e da P. obras de ampliagdo do
o ' 216-B/2008, armazém.
ligeiros e 2 lug. para
3/mar
pesados;

Das 8 situacdes de violacdao apuradas, importa salientar que grande parte delas - 6 -
decorrem apenas do incumprimento dos parametros de dimensionamento de
estacionamento privado e/ou publico a prever em cada uma das operagoes analisadas,
fixados nos PMOT aplicaveis ou no alvard de loteamento em vigor (Processos de
Edificacdo 743/2011, 2705/2008, 132/2010, 1112/2012, 1318/2012 e 1539/2010).

De facto, na anadlise processual destas 6 operagdes urbanisticas, verificou-se que
nenhuma das informacdes técnicas municipais de apreciacdo dos respetivos projetos se

28 4 permitidos (R/c+3), 5 propostos (R/c+3+rec.).

29 44 exigidos, 43 propostos.

30 Operagdo c/ impacte urbanistico relevante e geradora de impacte semelhante a um loteamento.
31 Cfr. Despacho do PCM de 14/nov/2011.

32 Operagdo c/ impacte urbanistico relevante e geradora de impacte semelhante a um loteamento.
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pronunciou adequadamente sobre esses parametros (estacionamento), evidenciando
alguma falta de rigor por parte dos servigos técnicos na verificacdo desta matéria>>.

Nas restantes 2 situagoes de violacdo apuradas, uma decorrente da violagdo do indice
de utilizagcdo maximo (Proc. Edific. 1954/2009), outra resultante da ultrapassagem do
nimero maximo de pisos e do incumprimento do n.© minimo de lugares de
estacionamento (Proc. Edific. 01/2010/685), verificou-se também que as informagoes
técnicas de apreciacdo dos respetivos projetos de arquitetura sdo pouco rigorosas e
explicitas na afericdo do cumprimento dos regulamentos dos PMOT aplicaveis nos locais
das operagdes em causa: PDM, PUCC e PPACCC*.

No contraditério institucional, quanto ao processo n.° 1954/2009 (Vd. Anexo 5), a
autarquia alegou que a violacdo do indice de utilizacdo foi um lapso, mas que,
entretanto, foi sanado com a publicacdo da Revisdo do PU da Praia da Tocha.

Acrescentou ainda que a CMC, por deliberacao de 4/fev/2014, declarou em definitivo a
caducidade do processo de licenciamento em causa, ndo estando valido qualquer titulo
inerente a operagao urbanistica - construcdo do hotel.

Assim, analisada a mencionada revisao do PU da Praia da Tocha, de 2013, confirma-se a
adequacdo da operacdo urbanistica aos novos indices introduzidos no art.© 32.9, n.2, al.
cl) do regulamento desse PU.

Quanto as irregularidades em matéria de estacionamentos, o MC informou que vai
promover junto dos requerentes a sua regularizagdo, sendo de salientar, contudo, que,
em relacdo ao processo n.° 685/2010 (Vd. Anexo 9) essa regularizacdo ainda peca
por falta de um lugar de estacionamento.

No gue concerne ao estacionamento publico - processos n.° 743/2011 (vd. Anexo 6)
e n.° 132/2010 (vd. Anexo 10), o MC entende que “ndo fara sentido a exigéncia e
obrigatoriedade de estacionamento publico” ou que “sera desproporcional e desajustada
tal exigéncia”, dada a localizacdo das parcelas.

Pese embora o argumento invocado, os art.%s 23.° e 24.9 do PDM impdem a previsao de
estacionamento privado e publico, nos termos legais, em todos os licenciamentos de
construgao, independentemente de se situarem dentro ou fora de perimetro urbano, pelo
gue ndo tem apoio legal a dispensa de exigéncia de estacionamento publico nas areas
em causa, sem prejuizo de reconhecermos ndo se justificar essa exigéncia, em areas nao
urbanas, o que teria de ser previsto expressamente no Regulamento PDM.

No que respeita ao processo n.° 685/2010 (Vd. Anexo 9), quanto ao incumprimento
do n.° maximo de pisos, ndo sao de acolher os argumentos invocados pela autarquia em

33 Alids, nos processos de loteamento n.° 32/2011 e n.° 7/2013, e no processo de edificagdo n.° 1568/2013,
em relagdo aos quais ndo foi suscitada qualquer nulidade, também se verificou que a informagdo técnica era
insuficiente e imprecisa, ou mesmo omissa quanto a afericdo dos parametros de estacionamento.

3 No caso do Proc. 1954/2009, quanto a afericdo do indice de utilizagdo maximo; No caso do Proc.
01/2010/685, quanto ao enquadramento no conjunto e na estrutura urbana, ao alinhamento e cércea e aos
espagos de circulagdo e estacionamento.

22/35



AUDITORIA AO MUNICiPI0 DE CANTANHEDE
-CONTROLO DO URBANISMO

Relatorio n.© 1977/2015

IGF

sede contraditério, nos termos desenvolvidos no Anexo 21,
aproveitamento do vao do telhado constitui um novo piso.

uma vez que o

(Anexos 20 e 21)

2.4.3 Liquidacao e cobranca das taxas e compensacoes urbanisticas

Neste ambito, constataram-se varias deficiéncias e irregularidades:

v' Inexisténcia de controlo/verificacdo “a posteriori” do calculo das taxas,
nomeadamente, por parte de um segundo trabalhador/responsavel ou pelo
superior hieradrquico, em alguns processos;

v A necessidade e dimensionamento das cedéncias a realizar para o Municipio, ou a
sua dispensa, nem sempre se encontram devidamente justificadas nos processos;

v Falta de rigor na determinacdao das areas de cedéncia obrigatéria ao dominio
publico para espacos verdes e equipamentos, bem como na contabilizacdo das
areas efetivamente cedidas para esses fins;

v' Inexisténcia de fundamentacdao para a ndo liquidacdo e cobranca de TIU e
compensagao em numerario nalguns processos de grande dimensdo, em que
eram devidas (Processos de edificagdo 1954/2009 e 1112/2012).

As varias deficiéncias e irregularidades apontadas na liquidacdo e cobranca de taxas
urbanisticas culminaram no calculo e liquidagao incorreta das taxas administrativas pela
emissdao de licengas, das taxas de urbanizagdo e das compensagées em numerario
devidas pelas operacdes urbanisticas analisadas e que, a seguir, se enumeram.

QUADRO 5 - ERROS NO CALCULO DAS TAXAS E COMPENSAGOES URBANISTICAS

Erros na liquidacdo e cobranca de taxas e compensagdes

Processo Taxas/Comp. ndo cobradas ou Taxas/Comp. indevidamente
cobradas a menos (€) cobradas ou cobradas a mais (€)

Compens. Compens.

Proc. Lot. 03/31/2010 0,00 19,35 0,00 0,00 0,00 0,00 Anexo 2
Proc. Lot. 03/7/2013 8,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| Anexo 4
Proc. Edific. 1954/2009 0,00| 32.347,50| 12.375,50 0,00 0,00 0,00 Anexo 5
Proc. Edific. 743/2011 0,00 0,00| 2.763,75 240,65 601,61 0,00 Anexo 6
Proc. Edific 2705/2008 0,00 0,00/ 5.609,00 0,00 0,00 0,00 Anexo 7
Proc. Edific. 685/2010 0,00| 2.680,00 0,00 0,00 0,00 7.656,60| Anexo 9
Proc. Edific. 132/2010 0,00 0,00 218,45 0,00 0,00 0,00| Anexo 10
Proc. Edific. 1112/2012 0,00| 32.235,00| 17.192,00 0,00 0,00 0,00| Anexo 11
Proc. Edif. 1568/2013 0,00 0,00 0,00 0,00 468,75 0,00| Anexo 14
Proc. Edif. 1539/2010 0,00 1.460,44 0,00 0,00 0,00 262,35| Anexo 15
8,61 68.742,20(38.258,70| 240,65 | 1.070,36 | 7.918,95
Total 107.009,60 9.229,96

No conjunto dos 18 processos analisados foram detetados omissdes e erros de
calculo, na liquidacdo e cobranca de taxas e compensacdes urbanisticas, em 10
processos, nos montantes de €107 009,60 e €9 229,96, em prejuizo, respetivamente,
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do Municipio e dos particulares. Porém, no processo de edificacaon.® 1954/2009 (Anexo
5), ja caducou o direito a liquidacdo das verbas em causa (€44.723), a titulo de TIU e
compensacao urbanistica, por decurso do prazo legal de 4 anos, a contar da aprovacao
da operacgdo urbanistica.

A responsabilidade por essa liquidacdo é do Presidente da Camara Municipal, nos termos
do disposto no artigo 117.9, n.° 1, do RJUE, e do dirigente (chefe de divisdao) que visou a
essa liquidagao.

As mencionadas incorrecdes derivaram:

a) Quanto as taxas administrativas pela emissao de licencas:

da utilizacdo de uma area errada no calculo da taxa prevista no art.? 8.9, n.°
1.3 do RMTEU (proc. lot. 7/2013);

de ter sido erradamente considerado o nivel II em vez do nivel III, na
aplicacdao da taxa prevista no art.° 11.9, n.© 1.2, do RMTEU (proc. edific.
743/2011).

b) Quanto a TIU:

Da utilizacdo de um parametro “Lui” errado, no calculo da parcela “Rec”,
previstos no art.© 17.9, n.° 3.2 do RMTEU (Proc. lot. 31/2010; Proc. edfic.
685/2010);

Da falta de liquidacao e cobranca de TIU devida (Proc. edific. 1954/2009;
Proc. edific. 1112/2012);

Da cobrancaindevida de TIU, por inaplicabilidade, face ao art.© 17.9, n.© 3.1,
do RMTEU (Proc. edific. 743/2011);

Da consideracdo do valor de tii de € 3,75, que constava do RMTEU anterior ao
RMTEU/2010, em vez de € 5,00, previsto no art.°© 17.9, n.0 2.1.2 do
RMTEU/2010 (Proc. edific. 685/2010; Proc. Edif. 1539/2010);

Da aplicagdo errada do art.° 18.° do RMTEU, que apenas se destina a areas
ndao abrangidas por operacoes de loteamento (Proc. edific. 1568/2013).

c) Quanto as compensacdoes em numerario:

Da falta de liquidacdo e cobranca de compensacdo em numerario devida (Proc.
edific. 1954/2009; Proc. edific. 743/2011; Proc. edific. 1112/2012);

Da utilizacdo de uma area de cedéncia incorreta no calculo da compensacao
em numerario (Proc. edif. 2705/2008);

Da consideracdo indevida da area bruta de construcdo de cave, destinada a
estacionamento, e de varandas, para determinacdo das areas de cedéncia, em
contravencao com a definicdo de area de construcdo prevista na Portaria n°
216-B/2008, de 3/mar (Proc. edific. 685/2010; Proc. Edif. 1539/2010);

Da aplicagao incorreta da Portaria n® 216-B, de 3/mar/2008 no calculo das
areas de cedéncia para espacos verdes e equipamentos publicos (Proc. edific.
132/2010).

O MC devera promover de imediato, com respeito do prazo de caducidade de 4 anos
estabelecidono art.? 14.9 do RGTAL, a liquidacao adicional das taxas nao cobradas,
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no montante total de €62 286,6, e a restituicao das taxas indevidamente
cobradas, num total de €9 229,96.

No contraditério, quanto aos processos de edificagao n.° 1954/2009 (Anexo 5) e n.°
1112/2012 (Anexo 11), o MC alega que, nos lotes ou parcelas alienados pela prépria
CMC, ndo ha lugar ao pagamento de TMU e compensacgoes, pelas razdées anteriormente
apontadas (parte final do item 2.3.2. deste relatério). Reiteramos o desacordo com esta
posicao do MC, uma vez que, como ja referimos, a isencdo de TMU e compensacoes em
lotes ou parcelas alienadas pela CMC, sé poderia ocorrer se estes se inserissem em
loteamento municipal, legalmente constituido, ou se essa isencdo estivesse devidamente
acautelada em regulamento municipal, o que ndo sucedeu nos casos em aprego.

Assim, a CM devera promover a liquidacdo das verbas em falta, no montante de
€49.427, sob pena de participacdo dos factos ao Tribunal de Contas, para efeitos de
eventual responsabilidade financeira, nos termos do disposto no artigo 65.9, n.° 1, alinea
a), da Lei n.9 98/97, de 26 de agosto.

2.5 Contabilizagcdao das taxas urbanisticas, das cedéncias para o dominio
publico e das compensacdées em numerario

A relevacgao contabilistica, em termos patrimoniais e orgamentais, sendo caso disso, das
taxas urbanisticas, das cedéncias para o dominio publico e das compensacdes em
numerario tem sido devidamente efetuada®°.

2.6 Fiscalizacao municipal, contraordenacoes e medidas de tutela da
legalidade urbanistica

2.6.1 Competéncias

Nos termos do RJUE (Cfr. art.?2 93.° e seguintes), a competéncia municipal de fiscalizacdo
envolve a realizacao de inspec0Oes e vistorias, a instauracdo e decisao de processos de
contraordenacdo e o acionamento de medidas de tutela da legalidade urbanistica®®.

Como principais intervenientes municipais nestas areas, no periodo sujeito a auditoria
(2010/2013), surgem:

v' O Servico Municipal/Gabinete de Fiscalizacdo, dependente do PCM, na vigéncia
do ROSM de 2010%/, e da Divisdo Administrativa e Financeira (DAF), com a
entrada em vigor do ROSM de 201338, com competéncias de fiscalizacdo no
ambito das obras particulares e

3 Informagdo da DAF, de 30/mai/2014, confirmada pela IGF mediante exame documental.

3% Embargos, ordens para execucdo de trabalhos de correcdo ou alteragdo, demoligdo da obra e reposigdo do
terreno e cessacao da utilizagdo.

37 “Regulamento da Organizacdo dos Servicos Municipais da Cédmara de Cantanhede”, publicado no DR, 2.2 S,
n.° 6, de 10/jan/2010 (ROSM/2010).

3 “Regulamento da Organizacdo dos Servicos Municipais da Cdmara de Cantanhede”, publicado no DR, 2.2 S,
n.% 4, de 7/jan/2013 (ROSM/2013).

25/35



IGF

AUDITORIA AO MUNICiPI0 DE CANTANHEDE
-CONTROLO DO URBANISMO

Relatorio n.© 1977/2015

v O Gabinete Juridico, na dependéncia do Departamento Administrativo e

Financeiro,

competindo-lhe,

designadamente,

instruir os processos de

contraordenacdo e apresentar as propostas de decisdes.

2.6.2 Contraordenacoes

O quadro seguinte da-nos conta da situacdo dos 6 processos de contraordenacdo
urbanistica analisados, num universo de 142, bem como das medidas a tomar para

cumprimento das disposicdes legais aplicaveis:

QUADRO 6 — PROCESSOS DE CONTRAORDENAGCAO URBANiISTICA ANALISADOS

Processo e

Instauracao

Desenvolvimento

Decisao

Medidas a tomar

assunto

Proc.° 1/2011:
Subida do 1.9 piso

Legalizagdo das obras com

processo

Despacho de

de edificagao e 20-12-2010 | emissdo do Alvara | admoestacdo | Nada a propor
substituicdo de 213/2013 13-05-2014
telhado.
Proc.? 2/2011: Legalizagdo das obras com . . Prosseguimento do processo
= = . Ainda ndo = 8
Ampliagao de 16-12-2010 | emissao do alvara roferida de contraordenagdao até
edificacao 221/2012 P decisdo final
Verificada prescricdo do
Proc.° 30/2011: procediment% < Reinif:iarN processo X de
Alteragdo de contraordenacional. legalizagéo € fazé-lo
edificacdo efetuada | 16-02-2011 B Néo devida prosseguir até final,
em obra, em 1998 Informag.ao do DU, de 08- aplicando-se, se for o caso,
(proc. 693/1994) 08-2013: alteragao passivel adequadas medidas de tutela.
de legalizagao
Fazer seguir o processo de
Proc.? 255/2011: Arguido declarou em 5-12- Ainda n3o g:r‘atr:;z—g;:gzga: Ieeeaxlliglar c;l:)e
Construgdo de 5-12-2011 2012 que pretendia ) - o g §ao,
muro vedagao regularizar a situagao proferida com imposicao, se foro caso,
de adequadas medidas de
tutela.
Proc.© 15/2012: Legalizagdo das obras com
Ampliagao de 8-03-2012 emissdo do alvara 60/2013 Admoestagao | Nada a propor
anexo
Proc.© 155/2013: Arguido declarou em 13-2- .

T 2014  que  pretendia Fazer seguir o processo de
Edificacdo de 3 legalizar as obras, indo contraordenago e exigir que
_modulos de 25-06-2013 entregar elementos Ainda ndo seja solicitada a legalizaco,

edificagao, sendo 2 necessarios. proferida com imposic&o, se foro caso,

em madeira, e
muros vedagao e
de divisdo.

Concedido prazo de 90
dias, para o efeito, em
12.3.2014

de adequadas medidas de
tutela.

2.6.3 Medidas de tutela da legalidade urbanistica

De acordo com os dados fornecidos pela DAF, s6 foi aplicada uma Unica medida de tutela
no periodo sujeito a auditoria, que consistiu no embargo, em 16/mai/2012, de obras
ilegais no ambito do processo de edificacdo n°® 3505/2010.

Com a demolicdo das obras que estavam a desrespeitar as condigdes de licenciamento e
com a aprovacao de alteracdo ao projeto de arquitetura, por despacho da vice PCM de
26/jun/2012, a situacao ficou regularizada.

26/35




AUDITORIA AO MUNICiPIO DE CANTANHEDE

-CONTROLO DO URBANISMO

Relatério n.° 1977/2015

Importa, contudo, considerar que ndo existe qualquer registo de dados na autarquia que

permita identificar e quantificar os casos em que, sendo devida a aplicacdo de medidas
de tutela da legalidade urbanistica, a mesma ndo se concretizou.

O MC informou, no exercicio do contraditorio, que ja se encontra implementado o
registo de embargos de obras junto do servigo de expediente e arquivo, do qual é dado
conhecimento ao Departamento de Urbanismo e ao Gabinete Juridico para instauracéo e
tramitacdao adequada dos processos de contraordenacao (cfr. Anexos 20 e 21 ).

2.7 Sistema de Controlo Interno

A CM aprovou em 11/fev/2003 o “Regulamento de Controlo Interno do Municipio de
Cantanhede”, que se tem mantido em vigor com alteragbes introduzidas em
18/set/2007, 21/out/2008 e 30/dez/2008°.

Por referéncia a matéria da auditoria, interessa salientar que:

v O Regulamento em causa visa, nomeadamente, segundo o art.%2 6.° al.s h) e j),
tornar mais eficiente “a verificacdo do cumprimento do Regulamento e Tabela de
Taxas pela Concessdo de Licencas e Prestacdo de Servicos e Regulamento
Municipal de Edificacdo e Urbanizagdo”, e “a verificacdo do cumprimento dos
restantes regulamentos municipais em vigor”;

v" Inclui, na definicdo, organizacdo e arquivo dos processos administrativos e dos
“documentos oficiais”, os processos urbanisticos e os “alvards de loteamento” e
“licengas de utilizac§o, de habitacdo e de construcgo” (artigos 9.0 a 11.0)%,

O Regulamento de Controlo Interno, que tem um elevado nivel de especificacdao, nao
sofreu qualquer modificacdo substancial desde hd mais de 10 anos, sendo dbvia a sua
desatualizagdo face a alteracdo da legislacao entretanto ocorrida.

No decurso da auditoria, deparamo-nos com diversas situagdes reveladoras de
insuficiéncias do sistema de controlo interno*!, das quais se relevam as seguintes:

v" Em muitos processos, despachos e informagdes, bem como documentos do
sistema contabilistico, ndo aparecem identificados de forma legivel os autarcas,
dirigentes e trabalhadores, nem é indicada a qualidade em que intervém*?;

v As informacbes técnicas municipais de apreciacdo dos respetivos projetos de
obras ndo se pronunciam adequadamente sobre, designadamente, os parametros
do estacionamento, evidenciando pouco rigor dos servigos técnicos na verificagdo
desta matéria e sdo pouco explicitas quanto a afericdo do cumprimento dos

3 Esta ultima traduziu-se numa revisdo ao “regulamento interno das disponibilidades”, de forma a “proceder-se
a execucdo do DL 54-A/99, de 22/fev e respetivas alteragdes”.

40 Entretanto, em 12/jul/2005, a CM aprovou “Normas Internas de Funcionamento e de Utilizagdo do Arquivo
Municipal” as quais ficaram sujeitos, também os processos e documentos urbanisticos.

‘1 0 que é confirmado nas respostas dadas pelos responsdveis autarquicos ao “Questiondrio: Ambiente de
Controlo no Ordenamento do Territdrio e Urbanismo”.
42 De acordo com os dirigentes responsaveis pelas dreas em causa, esta é uma “situacdo a rever brevemente”.
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regulamentos dos PMOT aplicaveis nos locais, como se referiu, atras, no item
2.4.2.

v N&o sdo, por norma, realizados procedimentos de controlo/conferéncia da
aplicacdo das taxas por pessoa diferente da que interveio no calculo de
liquidacdo, nem estdo implementados mecanismos tendentes a adequada rotagao
do pessoal afeto a essas tarefas.

Em sede de contraditério, o MC informou que, na sequéncia das recomendacoes
formuladas no projeto de relatério, as taxas passaram a ser verificadas por um
segundo trabalhador, além de visadas por um superior hierarquico; e

v' N&o existem normas especificas relativas a organizagao e arquivo dos processos
de operacdes urbanisticas e dos documentos respeitantes a liquidagao das taxas
urbanisticas, incluidos ou ndo no préprio processo da respetiva operacao
urbanistica®.

O “Manual de procedimentos” existente na area da Urbanizacdo e Edificacdo carece
igualmente de atualizacao.

2.8 Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

Sobre esta matéria, apesar da CM ter cumprido as exigéncias legais respeitantes a
elaboracgdo, revisao, controlo e monitorizacao do Plano e a sua comunicacdo as entidades
indicadas e divulgagao geral, importa salientar as seguintes insuficiéncias decorrentes da
analise efetuada ao PGRCIC e respetiva aplicacdo** (Vd. Anexo 19):

v' A identificacdo dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas, associados as
unidades organicas, atividades ou processos concretos, carece de atualizagdo,
face ao Regulamento da Organizacao, Estrutura e Funcionamento dos Servicos
Municipais, de 2013;

v" Os riscos associados ao Servigco Municipal de Fiscalizagdo e as medidas destinadas
a prevenir tais riscos encontram-se descritos de forma vaga e imprecisa, tornando
dificil identificar as situagbes a que se referem;

v Nao sao identificados os resultados obtidos com a aplicacdao das medidas, em
termos de reducdo, transferéncia ou eliminagdo dos riscos; e

v Os “planos de acbes corretivas” decorrentes das verificacbes registadas nos
relatdrios das auditorias realizadas ndao tém sido concretizados.

8 E certo, porém, que os documentos de liquidagdo e cobranga constam dos processos de loteamento,
informando os referidos dirigentes que idéntico procedimento j& “estd a ser seguido nos processos de
licenciamento de obras”.

4 A andlise baseou-se no “Guido de Apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas”, anexo ao Despacho 9/2010 da IGF, designadamente, através do preenchimento do questionario
elaborado para o efeito, a par da realizacdo de testes nas areas objeto da auditoria.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

Conclusoes

Item do

Relatorio
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Recomendacgoes

Planeamento Urbanistico e Expansao Urbana

1. Vigoram no Municipio de Cantanhede
(MC) 12 Planos  Municipais de
Ordenamento do Territorio (PMOT),
vinculativos, quer das entidades
publicas, quer dos particulares: 1 Plano
Diretor Municipal (PDM); 5 Planos de

Urbanizacdo (PU) e 6 Planos de 2.1.1
Pormenor (PP), correspondendo a area
total de intervencdao dos PU e PP a uma
percentagem muito  significativa -
42,5% - das areas urbanas previstas no
PDM de 1994.
A. Privilegiar, na execucdo dos Planos, a
. . . consolidacdo dos nucleos urbanos e a
2. O sobredimensionamento excessivo de e~ .
, N rentabilizacao das infraestruturas e
areas para futura expansao urbana . .
i , equipamentos existentes.
verificado no PDM e, também, na
Revisdo em curso, face a evolucdo B. Compatibilizar 0s incentivos e
demografica estimada, gera riscos de 2.1.2 desincentivos fiscais municipais, com

dispersdao da urbanizacdo e sobrecarga
do erario municipal com a realizagdo
das necessarias infraestruturas
urbanisticas.

vista a induzir a consolidacdo dos
ndcleos urbanos existentes e o
desenvolvimento controlado das areas
de expanséo, e combater a dispersdo
e fragmentacdo das infraestruturas e
do edificado.

Receitas

das taxas urbanisticas

3. A receita das taxas urbanisticas no
triénio 2011/2013 - M€0,59 -, tem uma
expressao muito reduzida (1,27%) na
receita corrente do municipio, enquanto
a dos impostos representou 33,2%.

4. Da receita de taxas urbanisticas
(M€0,59) 69% respeita a taxa
municipal de urbanizacdo e 19% a
taxas administrativas, remanescendo
12% a titulo de compensacGes em
numerario.

5. No triénio 2011/2013, a receita da Taxa

2.2

C

No sentido de se respeitar a
proporcionalidade entre as taxas a
cobrar e os custos das contrapartidas,
0 Municipio devera ponderar a
aproximacdo gradual do valor das
taxas, mormente da TIU, aos custos
que visam compensar.
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Conclusoes Recomendacgoes

Item do
Relatério

de Infraestruturas Urbanisticas
(TMU/TIU) - m€110 - financiou, em
apenas 0,54%, 0 investimento
municipal em infraestruturas gerais
(M€20,5), que representou 35% da
despesa municipal.

Regulamentos municipais relevantes no ambito do urbanismo

6. A desatualizacdo do PDM de 1994 (a
sua Revisdao aguarda publicagdo), face
ao quadro legal e regulamentar em
vigor, nomeadamente, a LBPOTU, ao
PROT-C e aos atuais RIJIGT e RIUE., foi
gerador, em certas matérias, de 2.3.1
duvidas e incertezas de interpretacdo,
nomeadamente, na aplicacao
conjugada de regras do RPDM e de
outros regulamentos, maxime RMEU e
RMTEU.

7. Nem o] RMTEU de 2010,
designadamente no seu Capitulo V
(Compensagdes), nem qualquer outro
regulamento municipal, contemplavam
norma que permitisse calcular as
compensagdes devidas por falta do 2.3.2
estacionamento legalmente exigido.
Esta lacuna foi, entretanto, colmatada
com as alteragdes introduzidas nos
novos RMUE e RMTEU, em vigor desde
margo e abril de 2014.

Gestido urbanistica

8. No conjunto dos 18 processos
urbanisticos analisados evidenciaram-
se 8 situagdes de violagdo dos PMOT ou

D. Adogdo das medidas necessdrias a
conformagdo das 8  operacbes

dos alvards de loteamento em vigor, 24.2 urbanisticas com os PMOT ou os

geradoras da nulidade dos atos de
licenciamento ou de admissdao de
comunicacdo prévia.

alvaras de loteamento, sob pena de
declaracdo de nulidade dos atos de
aprovagao daquelas operagoes.

Liquidacdo e cobranca de taxas e compensagoes urbanisticas

9. Constataram-se varias deficiéncias e

irregularidades na liquidaco e 2.4.3 E. Implementagdo de um sistema
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Recomendacgoes

cobrangca de taxas e compensagoes permanente e eficaz de controlo “a
urbanisticas: posteriori” do cdlculo das taxas por
v Inexisténcia de controlo/verificacdo “a um segundo trabalhador ou superior
posteriori” do calculo das taxas, hierarquico;
nomeadamente, por parte de um F. Implementacéo de  métodos e
segundo trabalhador/responsavel ou procedimentos
pelo superior hierdrquico, em alguns administrativos/informaticos que
processos; permitam assegurar a exigéncia e
v Falta de justificacdo da dispensa das determinagdo rigorosa das dareas de
areas de cedéncia previstas na lei; cedéncia  obrigatéria ao dominio
v" Falta de rigor na determinagcdo e publico para espacos verdes e
contabilizacdo das &reas de cedéncia equipamentos publicos, bem como das
obrigatéria ao dominio publico para compensacées em numerdrio ou
espagos verdes e equipamentos; espécie, nas operagbes em que sejam
v Inexisténcia de fundamentacdo para a devidas.
ndo liquidacdo e cobranca de TIU e
compensagdo em numerario nalguns
processos.
10.Nos 18 processos analisados, foram
detetados omisses e erros de calculo, G. O MC devera promover de imediato,
na liquidacdo e cobranca de taxas e dando conhecimento desse facto a
compensagées urbanisticas, em 9 IGF, ~a cobranga  adicional  de
processos, que ascenderam a € 62 286,6 de taxas e compensagdes
€107 009,60, em prejuizo do Municipio 2.4.3. ndo cobradas e a restituicdo de
(o direito & liquidaco adicional ja €9 229,96, indevidamente cobrados,
caducou em relacio a €44 723) e a sob pena de se promover a eventual
€9 229,96, em prejuizo dos responsabilidade financeira pela néo
requerentes. liquidacdo de receitas devidas.
Fiscalizagdo e contraordenacdes urbanisticas
11.Na anadlise de 6 processos de
contraordenagdo  urbanistica, = num H. O MC deverd assegurar maior
universo de 142, concluiu-se que o celeridade na conclusdo dos processos
procedimento ja estava prescrito num 2.6.2 de contraordenagdo  pendentes,
desses processos e que em 3 se nomeadamente os n.” 2 e 255/2011 e
registavam atrasos significativos na sua 155/2013.
decisao.
Medidas de tutela da legalidade da legalidade urbanistica
12.No periodo abrangido pela auditoria ha I. A CMC devera promover, sistematica e
evidéncia de ter sido tomada uma unica 2.6.3 oportunamente, a instauracdo das
medida de tutela (no ambito do medidas de tutela tendo em vista a
processo de edificacdao 3505/2010), que reposicdo da legalidade urbanistica em
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se traduziu na demolicdo das obras
ilegais e consequente regularizacdo da

situagdo, apesar de terem sido
instaurados 142 processos de
contraordenacgao por infragcdes

urbanisticas.
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Recomendacgoes

relacdo a todas as obras ilegais e,
designadamente as relativas aos
processos de contraordenacdo n.”®

30/2011, 255/2011 e 155/2013.

13.Ndo ha registo de dados que permita

identificar e quantificar os casos em
que, sendo devida a aplicagdo de
medidas de tutela da legalidade
urbanistica, estas nao se
concretizaram.

2.6.3

Criar base de dados que permita
conhecer e acompanhar o
desenvolvimento dos casos em que é
devida a aplicacgdo de medidas de

tutela da legalidade urbanistica.

Sistema de Controlo Interno e

PGRCIC

v

v

v

14.Nas areas do planeamento e da gestdo

urbanistica, foram detetadas situacGes
limitadoras ou impeditivas do exercicio
de controlo interno, considerando-se
como mais relevantes as seguintes:

O Regulamento de Controlo Interno nao
sofreu qualquer modificacdo substancial
desde ha mais de 10 anos, sendo Obvia
a sua desatualizacdo, tal como do
“Manual de procedimentos”, face a
alteragcdo da entretanto
ocorrida.

Em muitos processos, despachos e
informacdes, bem como documentos do
sistema contabilistico, ndo aparecem
identificados de forma legivel os
autarcas e dirigentes intervenientes,

legislacao

nem é indicada a qualidade em que
intervém.

Nao sdo, por norma,
procedimentos de controlo/conferéncia

realizados

da aplicagdo das taxas por pessoa
diferente da que interveio no calculo de
liquidacdo, nem estdo implementados
mecanismos tendentes a adequada
rotacdo do pessoal afeto a essas
tarefas.

2.7

Proceder a revisdo/atualizacdo do
Regulamento de Controlo Interno e do
"Manual de procedimentos” existente
na area da Urbanizacdo e Edificacao,
tendo em conta as alteracbes
introduzidas no quadro legal em
matéria urbanistica, bem como as

insuficiéncias apontadas.
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Item do

Conclusoes L. Recomendacgoes
Relatorio

15.Relativamente ao PGRCIC, apesar da
CM ter cumprido as exigéncias legais
respeitantes a elaboragdo, revisdo,
controlo e monitorizacdo do Plano e a
sua comunicagao as entidades
indicadas e divulgagdao geral, registam-
se, contudo, algumas omissdes e
insuficiéncias, designadamente:

v" Desatualizagdo, face ao Regulamento da
Organizagao, Estrutura e
Funcionamento dos Servigcos
Municipais, de 2013;

v Descricdo demasiado vaga dos riscos
associados ao Servigo Municipal de
Fiscalizacdo e das medidas destinadas a
prevenir tais riscos;

v Falta de enunciacdo dos resultados
previstos com as medidas de prevengao
propostas;

L. Que a CMC diligencie no sentido de
2.8 serem supridas as insuficiéncias
detetadas no d&mbito do PGRCIC.

v' Falta de identificacdo, nos relatérios de
monitorizagao do PGRCIC, dos
resultados obtidos com a aplicacdo das
medidas, em termos de redugdo,
transferéncia ou eliminagdo dos riscos;

v' Ndo implementagdo dos “planos de
acoes corretivas”.
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4.PROPOSTAS

Atento todo o exposto, propde-se:

4.1 A remessa deste Relatério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Cantanhede com mengao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Cadmara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos da
al. 0), do n.% 2, do art.© 35.9 do Anexo I da Lei n.® 75/2013, de 12/set;

4.2 Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececao deste
relatorio, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacgdes efetuadas,
juntando a respetiva evidéncia documental, nos termos previstos no art.° 22.° do
Regulamento do Procedimento de Inspecdao da IGF, aprovado pelo Despacho n.°
6387/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010, publicado no

DR, 2.2 série, de 12/abr.

A Equipa,

Inspetor

Assinado por: JOAO HENRIQUES DE OLIVEIRA
RAMOS

Num. de Identificagéo Civil: BI030739705

Data: 2015.12.23 10:46:20 GMT Standard Time

Localizagéo: IGF
E CARTAD DE cIDADAD
L N B N

O Inspetor

Assinado de forma digital
por RUI VAZ DAS NEVES
MACEDO RIBEIRO

Dados: 2015.12.23
10:52:227
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LISTA DE ANEXOS

loteamento n.° 31/2010
loteamento n.© 32/2011
loteamento n.© 7/2013
edificacdo n.° 1954/2009
edificacao n.° 743/2011
edificacdo n.2 2705/2008
edificagdo n.° 1159/2010
edificagao n.° 685/2010
edificagdo n.° 132/2010
edificacdo n.© 1112/2012
edificacao n.° 3095/2010
edificagdo n.° 1318/2012

edificagdo n.° 1568/2013

Queixa sobre obras ilegais realizadas pela ORIMA

Denuncia sobre alegada situacao ilegal da denominada “Fébrica dos Reldgios”

Queixa sobre construcdo habitacional “sem o necessario, cabal e competente

licenciamento, em Penedos, Covoes”

Exposicdao contra pretensdao de realizar operacao de loteamento em terreno “nao

servido por um acesso publico...”

Guidao de apreciacdao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas.

Procedimento de Contraditério Formal - Resposta da Entidade Auditada

Procedimento de Contraditorio Formal - Andlise da Resposta da Entidade Auditada
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