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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria de legalidade

ENTIDADE AUDITADA Municipio de Pedrégdo Grande

FUNDAMENTO Plano de Atividades da IGF
AMBITO Triénio 2011/2013

Verificar a legalidade da gestdo urbanistica do Municipio, nas suas
componentes administrativa, financeira e patrimonial, bem como a
fiscalizacdo das operag@es urbanisticas, e apreciar o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas da Autarquia, nos aspetos
relacionados com o urbanismo.

OBJETIVOS

A execugdo da auditoria obedeceu aos procedimentos de controlo
previstos no Guido para Controlo do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, aprovado pela IGF em mar/2013, com os ajustamentos
decorrentes das alteragdes legislativas entretanto ocorridas. Foram
adotados os seguintes procedimentos de auditoria: levantamento
inicial dos procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e
contabilisticos relevantes; andlise do sistema de controlo interno
instituido; realizagdo de testes de conformidade e substantivos,
s eeldele by direcionados, particularmente, para os processos de operagdes
urbanisticas, contraordenagdes e medidas de tutela de legalidade.

Os principais referenciais de analise considerados foram,
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis e o
sistema de controlo interno.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na
andlise documental, no tratamento de dados contabilisticos e na
realizacdo de entrevistas informais.

Foi assegurado o procedimento de contraditério institucional, através
do envio do projeto de relatério a entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, através de e-mail, a 16/set/2015.

CONTRADITORIO

CICLO DE REALIZAGAO JUJ/2014 - ago/2015

= SIG Ana Paula Barata Salgueiro
DIRECAO

CdE/DO Belmiro Morais

Coordenacgao: CdE Helena Lopes
EQUIPA

Execugdo: Inspetor Mario Pereira da Silva

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.
Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor
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Assinado de forma digital por
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 13), a
andlise e avaliacdo das mesmas (Cap. II) e os resultados do
procedimento de contraditério, exercido pelo Municipio de
Pedréogdo Grande, de concordancia geral (vd. Anexo 14), os
principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os
seguintes:

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Na vigéncia do Plano Diretor Municipal (PDM), de 1995, até
a sua Revisdo em 2015, nao foi aprovado pelo Municipio
qualquer outro plano municipal de ordenamento do
territério com um maior detalhe - v.g. Plano de Pormenor
(PP) ou Plano de Urbanizacao (PU) -, o que revela uma
insuficiente atividade de planeamento urbanistico.

Apesar da reducao, na Revisdao do PDM, de 2015, do solo
urbano em 22%, este ainda comporta um acréscimo da
populacdo em 15%, apesar da tendéncia decrescente da
sua evolugao (-11%, entre 2001 e 2011), consolidando-se,
assim, a tendéncia ja constatada de sobredimensionamento
no PDM.

O MPG despendeu, no triénio em analise (2011/2013),
ME 5 em infraestruturas gerais (infraestruturas viarias,
equipamentos publicos e espacgos verdes), correspondendo
a 26,1% da despesa municipal.

As receitas urbanisticas (impostos e taxas) cobriram
apenas 29% do investimento municipal em infraestruturas
urbanisticas, tendo atingido o montante de M€ 1,45.

As taxas urbanisticas arrecadadas no triénio 2011/2013, no
valor de € 79.305,12, sofreram uma redugao de cerca de
39%, no mesmo periodo, e representaram apenas 1,6% do
investimento municipal em infraestruturas urbanisticas.

O Regulamento Municipal de Urbanizacdao e Edificagao, de
2010, ndo foi objeto de publicacdo no Diario da Republica,
0 que gera a sua ineficacia juridica, e ndo esta atualizado,
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Inexisténcia de PP e
PU aprovados entre
1995 e 2015

Sobredimensionamento
do solo urbano na
Revisdao do PDM, face a
tendéncia decrescente
da populagao

Investimento

municipal em

infraestruturas
urbanisticas: M€ 5

Cobertura do
investimento municipal
com impostos e taxas

urbanisticas: 29%

Taxas urbanisticas:
m€ 79,30

Falta de publicitagdo e
de atualizacao do
RMUE
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1.7.

1.8.

1.9.

em funcdo das alteragdes, entretanto, introduzidas no
Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagao (RJUE).

Constatou-se o cumprimento dos parametros urbanisticos
previstos no PDM em 19 das 20 operacbes urbanisticas
analisadas.

No triénio analisado, foram
procedimentos contraordenacionais, aplicada 1 medida de
tutela de legalidade e promovida a reposicao de 2 situacodes

ilegais, o que indicia a ineficacia da fiscalizagdo municipal,

instaurados apenas 4

O Regulamento do Sistema de Controlo Interno (RSCI) nao
contempla quaisquer procedimentos de controlo na area do
Urbanismo.

Acresce que foram detetadas situagbes diversas
reveladoras de insuficiéncias e fragilidades do sistema de
controlo interno, designadamente:

O Falta de controlo/conferéncia do calculo das taxas;

O Falta de formalizacdao da liquidacdao das taxas e da sua
aprovacao pela entidade competente;

O Auséncia de mecanismos de controlo do inicio dos
trabalhos das obras aprovadas e da identificacdo do
responsavel por essa execugao;

0 Falta de identificacdo, nos alvardas de obras de
construcdo, da decisdo final de deferimento do pedido;

O Falta de acompanhamento das situacdes suscetiveis de
determinarem a caducidade da licenca e/ou comunicagdo
prévia;

O Falta de liquidagdo e cobranca de custas em processos de
contraordenacao.

1.10. O Municipio ndo tem procedido a elaboracao de Relatério

Anual sobre a monitorizagdo e aplicagdao do Plano de
Gestao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas.

A Autarquia acolheu positivamente a generalidade das conclusdes
e recomendacgdes formuladas pela IGF, disponibilizando-se a
promover a respetiva implementagado, cuja evidéncia o Municipio
devera demonstrar, no &mbito do seu acompanhamento pela IGF.
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Cumprimento, em
regra, dos parametros
urbanisticos do PDM

Ineficacia da
fiscalizagdo municipal

RSCI:
auséncia de
procedimentos de
controlo em matéria
urbanistica

Insuficiéncias e
fragilidades do sistema
de controlo interno

PGRCIC:
Falta de monitorizagao

Acolhimento pela
Autarquia da
generalidade das
recomendagoes
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspecdo-
Geral de Financas e integra-se no Projeto “Controlo do Urbanismo na Administracdo Local
Autarquica”.

1.2. Objetivos

O objetivo geral desta auditoria consistiu na verificagdo da legalidade da atuacao do
Municipio nos dominios do planeamento territorial e da gestdo e fiscalizacao urbanisticas,
nas suas componentes administrativa, financeira e patrimonial.

Nessa medida, foram prosseguidos os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar o planeamento territorial e a gestao urbanistica do Municipio, tendo em
conta os recursos financeiros afetos, procurando concluir, designadamente, sobre:

v O dimensionamento dos perimetros urbanos e a evolucdo demografica do
concelho;

v O nivel de investimento municipal na urbanizacao;

v O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagdo através da taxa
pela realizacdo, manutencao e reforco de infraestruturas urbanisticas (TMU);

v A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais.

b) Apreciar a legalidade e adequagao dos regulamentos municipais com relevancia
para a area da gestao urbanistica;

c) Verificar a legalidade dos atos administrativos referentes a admissao e
licenciamento de operagdes urbanisticas, nomeadamente quanto a:

v Conformidade das operagdes urbanisticas com os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) em vigor e demais normas urbanisticas
aplicaveis;

v Regularidade da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas, bem como da
determinacdo das cedéncias ao dominio publico municipal e das compensacodes
pela ndo cedéncia de areas ao Municipio;

d) Analisara regularidade da instauracgdo, instrucdo e decisdes municipais, em matéria
de ilicitos urbanisticos, nos processos de contraordenacdo e na aplicacdo de
medidas de tutela da legalidade.
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e) Verificar a eficacia da fiscalizagdo na execucdo das operagdes urbanisticas;

f) Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar, de forma sumaria, os

procedimentos de controlo interno instituidos em matéria de urbanismo; e

g) Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas da

autarquia, nos aspetos relacionados com o urbanismo.

Para além dos objetivos descritos foi também objeto da presente acao a verificagao do
cumprimento do despacho tutelar proferido no ambito da inspecgdo realizada pela ex-
IGAL ao Municipio, em 2010.

1.3. Ambito

Esta auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Pedrégdo Grande, com particular
incidéncia nos servigos que tém a seu cargo o urbanismo (Divisdo de Urbanismo,
Planeamento, Obras Municipais, Servicos Urbanos e Ambiente) e reporta-se ao triénio
2011/2013.

1.4. Metodologia

1.4.1. Fases

1.4.1.1 Planeamento, que implicou, entre outros, os seguintes procedimentos:

O Levantamento e andlise preliminar de informagdo relevante para a auditoria
nomeadamente, estrutura e orgdnica dos servigos municipais, regulamentos
municipais, deliberacdes/despachos de delegacdo de competéncias, despachos de
distribuicdo de pelouros pelos membros do érgdo executivo, planos municipais de
ordenamento do territério, relacdo dos processos de loteamento, obras
particulares, contraordenacdes e medidas de tutela da legalidade urbanistica;

Definicao do universo a auditar, selecdao das amostras a analisar, levantamento
dos procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes.

O universo auditado abrangeu as operagdes urbanisticas licenciadas e
comunicacgOes prévias admitidas entre 1/jan/2011 e 31/dez/2013.

A definicdo da amostra obedeceu a conjugacdo dos seguintes critérios:
materialidade?, tipo de operacdo urbanistica e analise de risco.

A materialidade da amostra ascendeu a 8,7% da area de construgio?
aprovada no periodo analisado (2011/2013), da qual 5,2% respeitou a 19

! Um dos critérios de selecdo adotados foi o da relevancia urbanistica das operagdes, em fungdo da respetiva
area de construcdo licenciada, tendo-se analisado os processos de maior dimensdo, de entre o universo
constante da listagem fornecida pelos servigos.

2 Substitui o conceito de area bruta de construgdo (ficha n.° 8 do Decreto Regulamentar n.° 9/09, de 29/mai).
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operacgoes de edificacdao (65,5% do nimero de operacdes urbanisticas) e
3,5% a 1 operacao de loteamento (3,45% do nimero de operacdes
urbanisticas), num conjunto de 29 operacoes urbanisticas aprovadas,
conforme quadros seguintes:

Quadro 1 - Peso da amostra no universo

Tipo operacao ’ N° Operacoes % ‘ Ll a(unt::zn)'lzada %
Edificacao 19 65,5% 4.368,66 5,2%
Loteamento 1 3,5% 2.970,00 3,5%
Total 20 69,0% 7.338,66 8,7%
Universo 2011/2013 29 100,0% 84.595,66 | 100,0% l

Fonte: Listagem de operagGes urbanisticas fornecida pela CMPG

1.4.1.2. Execucao da acdo, que obedeceu aos seguintes procedimentos de auditoria:
O Realizacdo de testes substantivos aos processos selecionados;
3 Elaboracdo do projeto de relatério; e
O Conversao do projeto de relatério em definitivo, apds analise do contraditorio.

1.4.2. Critérios

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execucdo da presente
acao foram os seguintes:
O Quadro legal aplicavel;
Instrumentos de gestao territorial eficazes;
Regulamentos municipais em vigor; e
Sistema de controlo interno.

aaa

1.4.3. Técnicas

No desenvolvimento da acdo foram utilizadas as seguintes técnicas:
O Anadlise documental, que se traduziu, essencialmente, na verificagdo das pecas
escritas e desenhadas de cada processo urbanistico selecionado para analise;
0O Validacdo dos aspetos ligados a insergdo das operagbes urbanisticas nos PMOT
eficazes e a liquidacdo e cobranca de taxas e compensagées urbanisticas;
O Tratamento e analise de dados urbanisticos e financeiros e
O Realizacdo de entrevistas informais.

1.5. Constrangimentos

No decurso da acao nao foram detetados constrangimentos relevantes, sendo de realgar
a colaboracgao prestada a equipa pelos eleitos locais e respetivos servicos municipais, em
especial os afetos a Divisdao de Urbanismo, Planeamento, Obras Municipais, Servicos
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Urbanos e Ambiente.

1.6. Contraditorio

O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional, em cumprimento do
disposto no art. 12.°© do DL n© 276/2007, de 31/jul, e dos artigos 19° e 20° do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n©°
6387/2010, de 05/abr, do Senhor Ministro de Estado e das Financgas, publicado no Diario
da Republica, 22 série, de 12/abr.

A resposta da autarquia ao projeto de relatdrio foi exercida nos termos constantes do
documento integrado no processo como Anexo 14 “ Contraditdério Institucional -
Resposta da Entidade Auditada”, sendo de salientar a concordéancia com a generalidade
das conclusdes e recomendacbes constantes deste relatorio, bem como a prestagao de
informacdo no sentido de que a autarquia local vai promover a implementacao dessas
recomendacgles, cuja evidéncia o Municipio deverda demonstrar, no ambito do seu
acompanhamento pela IGF.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. Planeamento urbanistico e expansao urbana

2.1.1. Planos Municipais de Ordenamento do Territério em vigor no Municipio

Os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) vigentes no territorio do
Municipio de Pedrégao Grande, no periodo abrangido pela auditoria, constam da listagem
fornecida pela Cadmara Municipal de Pedrogdao Grande (CMPG), que esta de acordo com a
informagao disponibilizada no Portal da Direcdo-Geral do Territério (DGT)/Sistema

Nacional de Informacdo Geografica(SNIT).
(Anexo 1)

Constata-se, assim, que a gestdo urbanistica do Municipio de Pedrégdo Grande, no
periodo referido, apenas se encontrava enquadrada, a nivel municipal, pelo Plano Diretor
Municipal de Pedrogdo Grande, publicado em 1995°. Com efeito, durante a sua vigéncia
nao foi publicado qualquer outro PMOT que garantisse a execugdo programada do PDM?,
tendo-se, apenas, iniciado a elaboracdao de dois Planos de Pormenor (PP) - Plano de
Pormenor de Vale do Gois e Plano de Pormenor de Vale do Barco - com uma area de
intervencao de 364.327,2 ha, que abrangem duas Unidades Operativas de Planeamento
previstas (Areas de aptiddo turistica e Espaco urbanizavel na Area de Protecdo da
Albufeira do Cabril).

(Anexos 2 e 3)

De referir, alids, que o Plano de Ordenamento das Albufeiras do Cabril, Bouga e Santa
Luzia, que foi aprovado pela RCM n° 45/2002, de 13/mar>, abrange as areas das
Unidades Operativas de Planeamento acima referidas previstas no PDM de 1995, mas
designando-as como UOPG IX - Pedrégao Grande n° 2 e UOPG VIII - Pedrogao Grande
no 1°. A estas UOPG correspondem o Plano de Pormenor de Vale do Barco e o Plano de
Pormenor de Vale do Gdéis, respetivamente, em elaboracao.

Saliente-se, também, o facto de estes planos ndo terem sido elaborados no prazo de 18
meses a contar da entrada em vigor do POACBL, em 2002, contrariamente ao
estabelecido nos respetivos artigos 61° e 629, estando em curso a sua elaboracdo, nos
termos previstos para as Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG) 2 e 3,

3 No DR, n.° 261, I Série-B, em 11/nov/1995.

4 N3o obstante estar prevista a elaboragdo de varios planos de pormenor - Cf. Artigos 23.9, 28.9, 29.9, 30.9,
33.9, 36.9, 38.9 e 39.° do Regulamento do PDM ratificado pela RCM n© 135/95.

> Alterado pela RCM n° 80/2012, de 1/out.
6 Artigos 61.° e 62.° do POACBL.
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previstas no &mbito da revisdo do PDM, de 2015’,0ou seja, mais de 10 anos relativamente
a data em que deveriam ter sido elaborados.

Relativamente ao centro histérico, a CMPG optou por aprovar o “Regulamento de
Salvaguarda do Centro Histérico de Pedrégdo Grande”®, ndo tendo sido elaborado para a
area um plano de pormenor, na modalidade de plano de salvaguarda, conforme previsto
no art.° 179, n® 2 do RPDM de 1995.

Por outro lado, importa, também, referir o facto da execucdo do PDM na area urbanizavel
da Vila de Pedrogao Grande se ter resumido “(...) a operacbes de loteamento que foram
acontecendo®, passando o desenvolvimento urbano da vila de Pedrégdo Grande a ser
conduzido pelo somatdrio de tais operacbes e ndo de um modo programado e integrado,
enformado por uma estratégia de desenvolvimento”, conforme se conclui no Relatério de
Avaliacdo do PDM!°, apesar de estar prevista no PDM a “delimitacdo de uma &rea
urbanizavel, recorrendo a planos de pormenor e a operacbes de loteamento”.

Saliente-se, por ultimo, com referéncia a data desta auditoria, que dos 82,20 ha do solo
urbanizavel previsto no PDM de 1995, 57,54 ha ja se encontrava urbanizado, o que
corresponde a 70% daquele valor.

2.1.2. Evolucdao demografica e expansdao urbana prevista no PDM de Pedrogao
Grande

A evolugdo demografica no concelho de Pedrégao Grande, nas ultimas trés décadas,
registou uma tendéncia decrescente, ao passar de 5 842 habitantes, em 1981, para
3.915, em 2011. Essa evolucgdo foi mais evidente na primeira década (-20,52%), mas
manteve-se nas décadas seguintes, conforme ilustra o quadro seguinte:

Quadro 2 - Evolucdo demografica do Municipio

Populacao residente (hab) Variacao (%)
1981-1991 1991-2001 | 2001-2011
5842 4643 4398 3915 -20,52% -5,28% -10,98%
Fonte: CMPG

Por outro lado, da analise do quadro seguinte conclui-se que o PDM de Pedrégao Grande
aprovado em 1995 previa areas de ocupagao para expansdao urbana, que permitia

7 publicado no DR, 22 Série, n° 183, de 18/set/ 2015
8 publicado no DR, 22 Série, n.° 263, Apéndice n.° 143, de 14/nov/2002.
° Total auséncia de elaboragdo de planos de urbanizagdo e/ou pormenor.
10 p4gs. 35 a 37.
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acomodar um acréscimo de 20,28%'* da populacdo, ou seja 5.584 habitantes, tendo-se,
contudo, registado uma populagdo residente de apenas 4.398 habitantes, em 2001, e
3915, em 2011.

Quadro 3 - Perimetros urbanos do PDM vs evolugdo demografica

Populagéo Solo P Solo Potenciais "°I_°I_“'ta€|5°
residente urbano B urbano de novos ota

1991 consolidado R EE R expansao | residentes

(3) = (1)/(2) D Y

4643 405,30 11,46 82,20 941,66 5584,66

12 | Possivel em
2001

Municipio

Pedrogdo
Grande

Fonte: CMPG

(Anexo 4)

As areas de expans3o previstas no PDM de 1995 (para o prazo de 10 anos'®) estavam,
por isso, manifestamente sobredimensionadas, tendo em conta a evolucao demografica
negativa registada entre 1991 e 2001 (-5,28%), que se manteve na década seguinte.

De referir, contudo, de acordo com o Relatdério de Avaliacdo do PDM, elaborado em junho
de 2003, no ambito da respetiva revisdo, iniciada por deliberagdo da CMPG de
11/abr/2002, que o decréscimo de habitantes ndo tem correspondéncia na dinamica
edificatéria e construtiva.

Com efeito, conclui aquele Relatério “que o numero de familias também teve um
decréscimo, mas em termos relativos este é inferior ao do numero de habitantes,
revelando uma certa resisténcia, isto é, o que de facto se da é uma diminuicdo do
numero de individuos por familia, mantendo-se o numero de familias sensivelmente em
numeros proximos aos de 1991, conservando-se deste modo as necessidades de
habitacdo e de manutencdo e qualificacdo das infraestruturas.

A suposta auséncia de dindmica, ou a regressdo, é de facto contrariada pelo nimero de
alojamentos e de edificios que evidenciam uma dindmica bastante positiva, ainda para
mais tendo em conta os dados da populacdo e numero de familias.”

Aquele Relatorio refere, também, que a “populacédo estimada no PDM para o horizonte do
plano, que para efeitos da projecdo demogréfica foi fixado no ano 2001 (projecdo a 10
anos tendo por ano base os valores dos Censos de 1991), apontava um limiar minimo de

1 82,20ha (area urbana de expansdo)/405,30ha (area consolidada)=20,28%

12 Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos:

- Admite-se que aos espagos urbanos existentes corresponde a populagdo residente em 1991;

- Aplica-se as zonas de expansdo a densidade obtida com base na populagdo residente em 1991.

13 ¢f. art. 19.° do D.L. n.° 69/90, de 2/mar.
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4279 habitantes e um maximo de 4650 habitantes (correspondendo este valor a
manutencéo do quantitativo revelado em 1991) e que, "segundo os dados dos Censos de
2001, o quantitativo populacional baixou um pouco, mas na verdade fixou-se no
intervalo estimado, apresentando uma populacdo de 4398 habitantes em 2001. Face aos
valores preliminares de 2011 a tendéncia de evolucdo demografica manteve-se
registando-se um contingente populacional de 3915 habitantes.”**.

Sem prejuizo, do ora exposto, importa salientar que o sobredimensionamento das areas
de expansao é contrario aos principios da consolidagdo dos nucleos urbanos existentes e
da rentabilizacdo das infraestruturas e equipamentos publicos existentes, que estao
subjacentes a uma correta gestao dos recursos financeiros do Municipio, dados os riscos
de dispersao da urbanizagdo e sobrecarga do erdrio municipal com a realizacdo das
necessarias infraestruturas urbanisticas, pelo que o Municipio deve adotar politicas de
consolidacao dos nucleos urbanos existente e de controlo das areas a urbanizar.

2.1.3. Solo urbano na Revisao de 2015 do PDM

Na Revisdo de 2015 do PDM'® prevé-se uma reducdo da area de solo urbano, que se
reflete, quer no solo consolidado, quer no solo de expansao.

De facto, a area de 487,50 ha de solo urbano no PDM de 1995 passou para 379,00 ha na
revisao, o que corresponde a uma reducgao de 22,26%.

Essa reducao revela alguma preocupacao de adequacdo dos perimetros urbanos a
realidade atual do Concelho, apesar do solo urbano previsto nessa Revisdao admitir,
ainda, um acréscimo da populacdao em relacdo a existente em 2011, em cerca de 15%,
apesar da evolucao negativa registada entre 2001 e 2011 (-10,98%), conforme resulta
do quadro seguinte:

Quadro 4 - Perimetros urbanos da revisdo vs evolugdao demografica

Populagdo Solo . Solo urbano Potenciais Populagdo
) Densidade -
residente urbano de novos Total Possivel

Municipio 2011 consolidado poprlEEEnel expansdo residentes '® em 2021

(3) = (1)/(2) (5) = (3) x (4) | (6) = (1) + (5)

3915 326,70 11,98 52,30 626,74 4541,74

Pedrogao
Grande

Fonte: CMPG

(Anexo 4)

14 ¢, Pags. 58 e 59 do Relatdrio de Avaliagdo do PDM em vigor.
15 Aprovado por deliberagdes de 15/jun/2015 e 26/jun/2015, da CMPG e da AMPG, respetivamente.

16 Vd. nota de rodapé 11 com as adaptagGes devidas.
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2.2 Receitas urbanisticas e investimento municipal em infraestruturas
urbanisticas

A evolucdo da receita municipal relativa a taxas urbanisticas e aos impostos municipais
no periodo auditado e o respetivo peso na receita total e corrente do Municipio constam
do quadro seguinte:

Quadro 5 - Peso das taxas urbanisticas e impostos municipais na receita municipal (2011-2013)

UN €
TRIENIO
RECEITAS MUNICIPAIS | 2011 | 2012 | 2013 | 2011/2012/2013
TOTAL (1) 7.671.858,20 6.591.912,22 5.402.667,99 19.666.438,41
CORRENTE (2) 3.970.857,69 3.679.200,81 4.584.117,88 12.234.176,38
TAXAS URBANISTICAS (3) 35.036,04 22.817,81 21.451,27 79.305,12
IMPOSTOS MUNICIPAIS (4) 444.289,86 417.959,42 506.813,00 1.369.062,28
PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS NA RECEITA 0,46% 0,35% 0,40% 0,40%
TOTAL (3)/(1)
PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS NA RECEITA 0,88% 0,62% 0,47% 0,65%

CORRENTE (3)/(2)

PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA 5,79% 6,34% 9,38% 6,96%
TOTAL (4)/(1)

PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA 11,19% 11,36% 11,06% 11,19%
CORRENTE (4)/(2)

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS E DOS

O e LTIy [ 6,25% 6,69% 9,78% 7,36%
RECEITA TOTAL ((3)+(4))/(1)
PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS E DOS
IMPOSTOS MUNICIPAIS NA 12,07% 11,98% 11,52% 11,84%

RECEITA CORRENTE
((3)+(4))/(2)

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2011, 2012 e 2013 (mapas de fluxos de caixa).

A anadlise do quadro anterior permite-nos retirar as seguintes conclusoes:

v" O montante das taxas urbanisticas (m€ 12,2) representou, no periodo em analise,
0,65% das receitas correntes e 0,40% das receitas totais do Municipio, e registou
uma diminuicao de 39%, entre 2011 e 2013.

v Os impostos municipais (m€ 1.369) contribuiram para 11,19% das receitas
correntes e 6,96% das receitas totais do Municipio, tendo registado um aumento
de 11% entre 2011 e 2013, apesar da diminuicdo de 6%, entre 2011 e 2012.

v' Por sua vez, as taxas urbanisticas e os impostos municipais (m€ 1.448,4)
representaram, no periodo em analise, 11,8% das receitas correntes e 7,36%
das receitas totais do Municipio e tiveram uma variagao positiva de cerca de
9%, entre 2011 e 2013.

De referir, também, que a totalidade das taxas urbanisticas arrecadadas respeita a taxas
devidas pela emissdo de licencas, ndo tendo sido cobrado qualquer montante a titulo de
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taxa municipal de urbanizacdo nem a titulo de compensagées em numerario pela ndo
cedéncia de areas destinadas a espacos verdes e equipamentos de utilizagcdo coletiva,

conforme demonstra o quadro

infra:

Quadro 6 - Taxas urbanisticas cobradas no triénio (2011-2013)

UN. €
p TRIENIO
TAXAS URBANiSTICAS | 2011 | 2012 | 2013 2011/2012/2013 %
POR EMISSAO DE LICENGAS 35.036,04 22.817,81 21.451,27 79.305,12 100,00
T.M.U. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
COMPENSAGOES EM

NUMERARIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 35.036,04 22.817,81 21.451,27 79.305,12| 100,00

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2011, 2012 e 2013 e informagdes prestadas pela CMPG

Assim, o contributo da TMU para o financiamento municipal das infraestruturas
municipais (M€ 5), a que serve de contrapartida, foi nulo, conforme resulta do quadro
seguinte, tendo as receitas urbanisticas (impostos e taxas), no montante de
m¢€ 1.448,4, representado cerca de 29% daquele investimento, dos quais 1,6% respeita
a receita de taxas urbanisticas.

Quadro 7 - Custo das infraestruturas no triénio (2011-2013)

UN. €
PPI / ANO | 2011 2012 [ 2013 | 2011 / 2012 / 2013
INFRAESTRUTURAS VIARIAS
- REDE VIARIA 1.166.990,29 43.771,07 672.814,69 1.883.576,05
- SANEAMENTO 0,00 5.859,72 50.674,18 56.533,90
- AGUA 348,60 0,00 0,00 348,60
- RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 1.167.338,89 49.630,79 723.488,87 1.940.458,55
EQUIPAMENTOS PUBLICOS
- EDUCACAO 0,00 0,00 37.347,81 37.347,81
- CULTURA 372.028,86 897.301,91 79.836,42 1.349.167,19
- DESPORTO 938.780,67 109.594,89 121.929,83 1.170.305,39
- CONvivio 0,00 0,00 0,00 0,00
- MERCADOS 0,00 0,00 0,00 0,00
- TURISMO 26.525,99 409.086,65 131.602,63 567.215,27
- ESTACIONAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00
- OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 1.337.335,52 1.415.983,45 370.716,69 3.124.035,66
ESPACOS VERDES 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00

INFRAESTRUTURAS GERAIS (4)/(1)

DESPESA TOTAL DO MUNICIPIO (2) 7.485.775,60 5.753.588,50 6.183.940,10 19.423.304,20
DESPESA DE CAPITAL DO MUNICIPIO (3) 3.591.901,70 2.294.713,77 1.850.116,42 7.736.731,89
PESO DO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS

GERAIS NA DESPESA TOTAL DO 33,46% 25,47% 17,69% 26,07%
MUNICIPIO (1)/(2)
PESO DO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS
GERAIS NA DESPESA DE CAPITAL DO 69,73% 63,87% 59,14% 65,46%
MUNICIPIO (1)/(3)
RECEITA REFERENTE A TMU (4) 0,00 0,00 0,00 0,00
BESOIDARIMUINOJCUSTOIDAS 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Documentos de prestacao de contas (fluxos de caixa) e PPI
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2.3 Regulamentos Municipais

2.3.1 Regulamento do PDM

O Regulamento do Plano Diretor Municipal de 1995, em vigor no Municipio de Pedrégao
Grande durante o periodo auditado, foi aprovado por deliberacdo da Assembleia
Municipal (AM), em sessdo de 27/jul/1995, sendo ratificado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n°® 135/95, publicada no DR, 12 Série-B, n® 261, de 11/nov.

Foi, entretanto, aprovada a vers3o final da revisdo do referido PDM, iniciada em 2012 e
publicada no DR, 22 Série, n°® 183, de 18/set/2015.

No que respeita ao PDM de 1995, destacam-se algumas insuficiéncias que foram,
entretanto, corrigidas no ambito da sua Revisdo:

v O PDM nao foi acompanhado por programa de execugdao das intervengdes
municipais, incluindo disposicdes indicativas sobre os meios de financiamento (vd.
art. 86.9,n.9 2, al. d) do RIIGT).

v A redagdo do artigo 21.9, n.° 3, al. a) do RPDM, sob a epigrafe “Area florestal”
conduzia a situagdes de incerteza na sua aplicacdo por ser ambigua.
Com efeito, a expressdo “edificacoes de apoio habitacional”, ali incluida, suscitava
duvidas interpretativas, apresentando-se mesmo contraditdria. De facto, se, por
um lado, parecia convocar a ideia de complementaridade a uma edificacao, dai a
palavra “apoio”, e até por oposicdo a redacao incluida nos espacos agricolas, onde
se previa a construcao de “edificios de habitacdo isolados” (art.° 20.9, n.° 1, do
PDM), por outro lado, permitia a construcao de “edificacbes de apoio habitacional
do respetivo proprietdrio” com a drea maxima de 250m?, 2 pisos, desde que na
presenca de infraestruturas, apresentando-se mais generosa, em termos de area
de construgdo (250m?), do que a “reconstrucéo, alteracdo e ampliacdo de edificios
existentes” (200m?), prevista no n.° 4 do mesmo preceito legal.

A situacgdo foi colmatada com a substituicao de tal assergao pela de “Edificacdes
para habitacao” (cf. art.© 52.9).

v Nado estava definida a superficie de pavimento utilizada nos artigos 28.°
(aglomerados de nivel I) e 29.° (aglomerados de nivel II), omissdao que ja ndo se
verifica na versao atual, estando as classes definidas com o seu regime de
edificabilidade previsto nos artigos 60.° (Aglomerados Rurais), 62.° (Areas de
Edificacdo Dispersa), 69.° (Areas inseridas em Tecido Urbano Consolidado e em
Consolidagao), 71.° (Centro Historico) e 73.°2 (Espacgos Residenciais-Multifamiliar).

17 por deliberacso da CMPG, de 11/abr/2002.
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2.3.2 Regulamento Municipal de Urbanizacao e Edificacao

Ao propésito do Regulamento em epigrafe'®, elaborado na sequéncia da sexta alteracdo
ao DL n.° 555/99, de 16/dez, operada pela Lei n® 60/2007, e que estabelece os
principios e regras aplicaveis em matéria de urbanizacao e edificacao e regula as relacées
juridico-tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento de taxas'® pela realizacdo de
operacgoes urbanisticas, importa salientar os seguintes aspetos:

O O Municipio promoveu apenas a publicitacdo dos atos de aprovacao do Regulamento
e do respetivo projeto, sem ter efetuado a publicacdo dos textos em Diario da
Republica.

Com efeito, o MPG limitou-se a remeter a consulta dos textos para o site municipal g,
no caso do projeto de Regulamento, para a Divisao Administrativa da CMPG, e a
proceder a publicacdo do RMUE na Revista Municipal n.° 16, o que se apresenta
insuficiente.

De facto, contrariamente ao sucedido, os projetos de regulamento, bem como a sua
versdo final, devem ser publicados integralmente na 22 Série do Diario da Republica,
conforme dispdem os artigos 118° do CPA e 3° do RJUE.

No caso de regulamentos que imponham deveres, sujeicdes ou encargos, a
publicacdo do seu projeto destina-se a audiéncia de interessados/discussdo publica
e, como tal, constitui condicdo de validade do préprio regulamento.

Todavia, a publicitacdo, para efeitos de discussao publica, ndo substitui a publicagao
da versao final, sendo esta que confere eficacia ao regulamento (cfr. n® 4, do art.°
3.0 do RIUE).

O O Regulamento ndo foi revisto na sequéncia das alteragdes introduzidas no RIJUE pelo
DL n° 26/2010, de 30/mar¢o?°, e em cumprimento do disposto no art® 50° daquele
Regulamento, que estabelece a respetiva revisao de quatro em quatro anos, com o
proposito de verificar a correspondéncia entre o valor das taxas municipais e o custo
ou valor das prestagoOes tributadas e a justificagao das isengbes em vigor.

O De referir, por ultimo, o facto do valor das taxas nunca ter sido atualizado, apesar
dessa possibilidade estar prevista no art.© 51.°© do RMUE.

18 Aprovado por deliberagdes da Camara e da Assembleia Municipal, de 10/dez/2009, e da AM, de 26/abr/2010, respetivamente, que
foram publicitadas no DR, 22 Série, n.° 98, de 20/mai/2010.

1 As taxas urbanisticas reguladas no Capitulo IV do RMUE aplica-se subsidiariamente, na falta de

regulamentacdo especifica no RIUE, o disposto no regulamento geral de taxas municipais (cf. art.© 29.° do
RMUE).

20 Alterado pela Lei n.0 28/2010 de 2/set.
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2.3.3. Regulamento de Salvaguarda do Centro Histérico de Pedrogao Grande

Apesar da aprovacdo e publicagdo deste Regulamento??, o Municipio de Pedrégdo Grande
ndo deu cumprimento ao previsto no art.? 179, n® 2 do PDM, em que se prevé a
elaboracdo de plano de salvaguarda como forma de regulamentar o centro histérico.

Com efeito, o plano de pormenor de salvaguarda é uma modalidade especifica de um
plano de pormenor, onde se “desenvolve e concretiza propostas de organizacdo espacial
de qualquer area especifica do territério municipal definindo com detalhe a concecdo da
forma de ocupacédo e servindo de base aos projetos de execugao de infraestruturas, da
arquitetura dos edificios e dos espacos exteriores, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos programas de execucdo constantes do plano diretor municipal e do
plano de urbanizacdo”??, com contelido material e documental®® distinto do referido
regulamento de salvaguarda, pelo que este ndo substitui o Plano de Pormenor.

2.4. Gestao Urbanistica

2.4.1 Operacoes Urbanisticas
Da andlise efetuada aos 20 processos selecionados, constatou-se que:

O Verificou-se o genérico cumprimento dos parametros urbanisticos previstos no
PDM, nao tendo sido praticados atos determinantes da invalidade das respetivas
licencas ou admissdes de comunicacdes prévias, bem como dos normativos
relativos a liquidagdo e cobranga das taxas urbanisticas aplicaveis.

Constatou-se, no entanto, no ambito do processo de obras n® 30/2012, relativo
ao licenciamento/legalizacdo de obras de ampliacdo de industria, que o indice de
implantacdo maximo previsto no PDM para a zona nao foi respeitado, atenta a
area do terreno, em que se situa a operagao urbanistica, registada na CRPPG.

No entanto, no decurso da auditoria, os servicos técnicos da CMPG concluiram,
apos reanalise dos elementos constantes do processo e medigcdes no papel, que a
parcela de terreno onde se insere a operacdo urbanisticatem uma area maior que
a apresentada na certiddao do registo predial, podendo ser assegurado o
cumprimento do indice de implantacdo maximo permitido para a classe de espaco
em causa.

Assim, a CMPG comunicou ao titular do processo a necessidade de promover a
atualizacao da area do terreno €, no exercicio do contraditério, informou que ira

21 Aprovado pelo 6rgdo executivo, em 12/set/2002, e pelo 6rgdo deliberativo, em 30/set/2002, e publicado no
DR, 22 Série, n° 263, Apéndice n° 143, de 14/nov/2002.

22 f. arto 90.9, n.° 1, do D.L. n.° 380/99, na versdo introduzida pelo D.L. n.° 53/2000, de 7/abr.

23 Cf. art®s 91.° e 92.0 do D.L. n.0 380/99, na versao introduzida pelo D.L. n.° 53/2000, de 7/abr.
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proceder a “notificacdo do Requerente que a area da parcela do terreno inscrita na
CRPPG, onde se situa a operacdo urbanistica objeto do processo n.° 30/2012, esta
atualizada, de forma a fazer cumprir o indice de implantacdo maximo previsto no
PDM."”, ndo tendo junto qualquer elemento probatério, nomeadamente, a certidao

da conservatoéria do registo predial.
(Anexos 10 e 14)

O A tramitacdo dos procedimentos de controlo prévio das obras de edificacdo ainda
ndo decorre desmaterializada, nos termos definidos no art.© 8°-A do RJUE, nao
obstante o Municipio dispor da aplicacao informatica SPO (Sistema de Processos
de Obras);

O Apuraram-se, ainda, as seguintes deficiéncias/irregularidades:

v A nota de liquidacdo das taxas ndo € sujeita a controlo/verificacdo a
posteriori do céalculo das taxas, nomeadamente, por parte de um segundo
trabalhador/responsavel ou pelo superior hierarquico;

v Inexiste formalizacdo de um ato administrativo auténomo de liquidacao das
taxas relativas a cada operacdo urbanistica, sendo o calculo das taxas
realizado com recurso a folha de calculo, sem que seja formalmente
aprovada a respetiva nota de liquidagao;

v" Auséncia de comunicacdo a CMPG do inicio dos trabalhos, bem como do
responsavel pela execucao dos mesmos, por parte da quase totalidade dos
promotores, em violagao dos artigos 80°-A do RIUE;

v" Nos alvaras de obras de construgdo consta como ato de aprovacgao das obras
a data de aprovacgdo do projeto de arquitetura®*, ao invés do ato final de
aprovacdo do licenciamento (apds aprovacao dos projetos de arquitetura e
especialidades);

v' Constataram-se, em diversos processos, situacdoes de eventual caducidade
da licenga e/ou comunicacdo prévia que ndo tinha sido declarada pela CMPG
até ao decurso da presente auditoria.

(Anexos 5,6, 7, 8¢ 9)

2.4.2 Destaques

No periodo auditado, foram apresentados quatro pedidos de destaque de parcelas, cuja
analise permitiu constatar um genérico cumprimento das condigdes previstas nos n° 4 a

9 do artigo 6.° do RIJUE.
(Anexo 11)

24 Que é um ato interlocutorio.
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2.5. Fiscalizacao municipal, contraordenacées urbanisticas e medidas de
tutela de legalidade

Nestas matérias, destacamos os seguintes aspetos:

O No periodo a que se reporta a presente auditoria®®, a fiscalizacdo no dmbito da
gestdo urbanistica foi assegurada: entre o inicio de 2011 e 31/out/2012°°, por
um fiscal; entre 1/nov/2012 e 19/0ut/2013, passou a ser assegurada por um
técnico municipal com formacdo em gestdo do territério; e, desde 19/out/2013,
por 2 técnicos superiores (uma arquiteta e um engenheiro civil), que exercem
também funcgbes no setor das obras particulares.

Sobre esta situacdo, importa ter presente que o conteudo funcional dos técnicos
superiores referidos se traduz no exercicio de “fun¢bes consultivas, de estudo,
planeamento, programacédo e aplicacdo de métodos de natureza técnica”, nao
abrangendo as funcgdes inerentes a atividade de fiscal municipal, cuja missao é
“fiscalizar e fazer cumprir os regulamentos, posturas municipais e demais
dispositivos legais relativos a areas de ocupacdo da via publica, publicidade,
transito, obras particulares, abertura e funcionamento de estabelecimentos
comerciais ou industriais, preservacdo do ambiente natural, deposicdo, remocéo,
transporte, tratamento e destino final dos residuos sdlidos, publicos, domésticos
e comerciais, preservacdo do patrimoénio, seguranca no trabalho e fiscalizacdo
preventiva do territdrio; prestar informacoes sobre situacoes de facto com vista a
instru¢do de processos municipais nas dreas da sua atuacdo especifica'®’ .

Assim, as funcdes da fiscalizacdo municipal ndo foram asseguradas por pessoal
devidamente provido no cargo de fiscal municipal e a exercer em exclusividade
essas fungoes, de modo a assegurar a sua eficacia.

3 De referir, também, que, embora o RMUE discipline aspetos respeitantes a
fiscalizacdo e as contraordenacgoes (artigos 37.0 a 46.9), entende-se que a matéria
relacionada com a fiscalizagdo, pela sua importdncia, necessita de maior
enquadramento e desenvolvimento.

De facto, mesmo que isentas de controlo prévio, todas as operagdes urbanisticas
devem cumprir as disposicoes legais e regulamentares aplicaveis (cf. n.° 8 do
art.2 6.9 e n.° 6 do art.° 7.9 do RJUE), estando, portanto, sujeitas a fiscalizagao

%0 mapa de pessoal da Autarquia aprovado para os anos de 2011 a 2013 previa dois lugares para a
fiscalizagdo municipal.

25 Data em que um dos dois fiscais da CMPG cessou fungdes na Autarquia.

% A carreira e categoria de fiscal municipal é uma carreira ndo revista, encontrando-se o seu conteldo
funcional descrito no Despacho 20/SEALOT/94, publicado no DR, II Série, de 12/mai/1994.
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administrativa por forca do disposto no art.° 93.9, n.1, in fine, do RJUE.*®

Deste modo, devera a Autarquia ponderar a elaboracdo de um regulamento de
fiscalizagcdo de operagdes urbanisticas, de forma a dotar a atividade fiscalizadora
nesta area de intervencao de um quadro orientador e disciplinador de um
conjunto de praticas indispensaveis a eficacia da fiscalizacdo;

3 No periodo auditado, foram instaurados apenas 4 processos de contraordenacao
de natureza urbanistica, dos quais 2 foram objeto de arquivamento (1 por
prescrigdo do procedimento). Nos restantes 2 processos foram aplicadas 1 coima®®
e 1 admoestacao.

(Anexo 12)

O O reduzido nimero de processos de contraordenagao instaurados e a execugao de
obra de construgdo de um edificio industrial, junto as oficinas municipais>°, com
falta de aviso a publicitar o alvard®!, o que constitui contraordenagdo prevista e
punivel na al. j), don.° 1, do art.?2 98.% do RJUE, sem que tenha sido instaurado o
respetivo procedimento contraordenacional, indiciam uma insuficiente e ineficaz
fiscalizacdo municipal das obras particulares, situacdo que requer urgente
corregao, com a afetacdo de recursos humanos para o setor e, consequente,
intensificacdo de agoes de fiscalizagao.

O Da andlise da tramitacdo e decisdo dos processos de contraordenacao, importa
relevar os seguintes aspetos negativos:

v No processo de contraordenacao n.° 04/2011, a decisao de aplicagao de
coima de 500,00€, tomada pelo executivo municipal em 23/fev/2012, padece
do vicio de incompeténcia relativa, por ter sido praticada por érgao que nao
tinha competéncia sobre a matéria, sendo, por isso, anulavel.

Com efeito, a competéncia para determinar a instauracdo de processos de
contraordenacdo urbanistica e para aplicar coimas cabe, nos termos do art.
989, n° 10 do RJUE>2 33, a0 Presidente da CM.

28 Igualmente questBes de saude e de seguranga publicas podem servir de fundamento a realizagdo de

operagOes de fiscalizacdo, o que assume relevo na propria execucdo dos trabalhos, pois na atividade de
fiscalizagcdo ndo se deve apenas acautelar o respeito pelas normas legais e regulamentares que enformam o
projeto de execugdo, mas por todo o quadro normativo relativo a condigdes de higiene e seguranga no trabalho,
para seguranga dos intervenientes no processo de construgdo e de terceiros.

29 No valor de € 500,00.

30 Local frequentado por trabalhadores e eleitos.

31 Alvard de construgdo n° 02/2012.

32 Vd. art® 68°, n° 2, alinea p) da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, em vigor a data.

33 vd. também art.o 379, n° 2, alinea n), do anexo I, da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.
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De notar, contudo, que, atento o tempo, entretanto, decorrido, ja ndao é
possivel a impugnacdo contenciosa da decisao proferida.

Ndo foi efetuada a liquidagcdo e cobranga das custas processuais nos 2
processos de contraordenacdo em que foram aplicadas sangdes®*, tendo,
assim, as custas sido suportadas indevidamente pelo erario publico.

A legalidade urbanistica ainda nao foi reposta nas situagdes a que se referem
0s processos de contraordenacao n°s 4/2011 e 21/2012.

(Anexo 13)

No periodo abrangido pela presente acao foi apenas aplicada uma medida de
tutela da legalidade urbanistica - reposicao do terreno nas condigcbes em que
se encontrava antes da infragao (cf. proc. de contraordenagao urbanistica n.°
19/2012), ndo obstante a pratica de outras infragdes urbanisticas, conforme
referido atras, e de a legalidade urbanistica ainda nao ter sido reposta nas
situacdes a que se referem os processos de contraordenagdo n%s 4/2011 e
21/2012.

2.6. Verificacao do cumprimento do Despacho Tutelar -10/2010

Tendo em vista a verificagdo do cumprimento do despacho de 19/dez/2011 do Senhor
Secretdrio de Estado da Administracdo Local, proferido sobre o Parecer Final n©°
146/2011, de 04/nov/2011, relativo ao relatério da inspecdo realizada pela ex-IGAL ao
Municipio, solicitaram-se informacgdes e elementos atualizados sobre a observéancia
daquele despacho, tendo-se concluido que apenas uma das situacdes pendentes, no
caso, sobre a validade das deliberacées de 11/ago/2009 da CMPG tomadas no ambito do
processo de obras n® 40/2006 aguarda decisdo transitada em julgado do TAF de Leiria.

Todas as restantes situagdes foram, entretanto regularizadas. Com efeito,

a) O Regulamento de atribuicdo de subsidios, cuja elaboracdo tinha sido

b)

recomendada, foi aprovado em reunido da CMPG de 31/jan/2013, e em sessdo da
Assembleia Municipal de 25/fev/2013, publicitado no Boletim Municipal n® 21 e no
site do Municipio (“"Regulamento de Apoio ao Associativismo”);

O Regulamento do Mercado Municipal de Pedrogdo Grande, cuja elaboracao
também tinha sido recomendada, foi aprovado por deliberacdo da CM de
26/abr/2012, e pela Assembleia Municipal em sessdao de 25/jun/2012, e
publicitado no Boletim Municipal e no site do Municipio;

34

Segundo

informacdo verbal prestada pela Jurista responsavel pela instrugdo dos processos de

contraordenacdo a falta de cobranga de custas devia-se a auséncia de regulamento municipal sobre a

matéria.
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As irregularidades detetadas no ambito do loteamento industrial n® 1/2008, que
se traduziam em divergéncias entre o desenho do loteamento aprovado,
nomeadamente, no que respeita as areas de alguns lotes, e um levantamento
topografico efetuado posteriormente, foram corrigidas através da alteracdo ao
loteamento aprovada por deliberagcdo da CMPG de 12/dez/2013;

A diferenca de area detetada no ambito do processo de obras n.° 154/2008
(alvara de utilizagdo 04/2009), entre a area de implantagdo prevista no alvara
04/2009 (3.342,69m2) e a area de implantacdo efetiva das constructes
(3.341,00m?), é justificada pelo facto dos levantamentos topograficos terem sido
efetuados por diferentes topdgrafos com a utilizacdo de aparelhos de medicao
diferentes, em diferentes condigdes climatéricas e até pelo incorreto nivelamento
do aparelho de medicdo;

A diferenca de area detetada no d&mbito do processo de obras n.° 47/2009, de
57,60 m?, entre a area de implantagdo aprovada (1.512,60m2) e a implantacdo
verificada no local, no dmbito do levantamento topografico (1.455,00m?), foi
corrigida através de um procedimento de comunicagao prévia, previsto no n.° 3
do art.° 83.9 do RIJUE, com a epigrafe alteracbes durante a execucdo da obra,
tendo sido emitido o alvara de autorizacdo de utilizagdo n.© 07/2011 com area de
pavimento de 1507,01m?;

O Tribunal Central Administrativo do Sul decidiu ndo conhecer do recurso
interposto pela CM de Pedrogao Grande da decisdo do TAF de Leiria (processo n®
268/07.01BELRA), que declarou a nulidade de duas deliberagbes da CMPG
proferidas no ambito do processo de obras n° 40/2006, e fazer baixar os autos ao
TAF de Leiria para que este decida se estdao reunidos os pressupostos para
apreciacdo do requerimento apresentado pela CMPG enquanto reclamacgao para a
conferéncia.

No ambito dos processos de obras n%s 62/2006 e 63/2006, foi instaurado
processo de contraordenacgao n© 3/2010, no qual foi aplicada coima no valor de
1500,00€, que ja foi paga pelo arguido.

2.7. Sistema de Controlo Interno

2.7.1.

Regulamento de Controlo Interno

O Municipio dispée de um Regulamento do Sistema de Controlo Interno aprovado
por deliberacbes da CM e da AM, de 29/fev/2002 e de 29/abr/2002, respetivamente,
para as areas de Disponibilidades, Terceiros, Existéncias e Imobilizado, definindo os
fluxos de informacdo, procedimentos e medidas de controlo interno.

O referido regulamento ndo prevé, pois, quaisquer procedimentos especificos de controlo
interno em matéria de urbanismo.

24/32



Relatdrio n°© 2000/2015

AUDITORIA AO MUNiIciPIO DE PEDROGAO GRANDE
I G I - CONTROLO DO URBANISMO

Por outro lado, encontra-se desatualizado relativamente a estrutura organizativa dos
servicos municipais aprovada pela AM em 20/dez/2010°°, bem como as alteragdes
legislativas com entrada em vigor apds a sua aprovacao.

Algumas das situagdes descritas neste relatério (cfr. item 2.4.1.) sdo reveladoras das
insuficiéncias e fragilidades do sistema de controlo interno do Municipio.

2.7.2. Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

O Municipio de Pedrégao Grande dispde de Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas>®, aprovado pela CM em 31/dez/2009, tendo efetuado a sua remessa
ao Conselho de Prevencao da Corrupgdao em janeiro de 2010, nao havendo, contudo,
evidéncia do seu envio a Inspecao-Geral de Financas e ao Tribunal de Contas.

Nao obstante o PGRCIC prever, no ambito da respetiva monitorizacao, a elaboracao de
um relatério anual, ndo ha evidéncia de ter sido efetuada a referida monitorizacao,
prejudicando, deste modo, a desejavel avaliacdo do proprio Plano e, designadamente,
das medidas de prevencao propostas.

35 ¢t Regulamento Orgéanico e Funcional, publicado no DR, 22 Série, n° 8, de 12/jan/2011.

36 Em cumprimento da Recomendacdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, de 01/jul/2009.
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Recomendacgoes

uma vez que ainda comporta
acréscimo de 15% da populagdo, apesar
da sua evolugdo negativa entre 2001 e

2011 (-11%).

um

3.1.1.Desde a entrada em vigor do PDM de A. A CMPG devera promover a elaboragdo
1995, nao foi aprovado qualquer plano de planos de maior detalhe que o PDM,
municipal de ordenamento do territorio tendo em vista a consolidacdo dos
mais detalhado (v.g. Plano de Pormenor, 2.1.1. aglomerados existentes e controlar a
Plano de Urbanizagdo), apesar da sua expansdo urbana, racionalizando os
previsdo no PDM. custos municipais com a construcdo e
manutencdo de infraestruturas e
equipamentos.
3.1.2.As areas de expansdo urbana previstas
no PDM de 1995 estavam B. A CMPG devera privilegiar na execucado
sobredimensionadas, ao acomodarem dos Planos a consolidacdo dos ntcleos
um acréscimo de 20% da populacdo, urbanos existentes e a rentabilizacdo
apesar de na década 1981/1991 se ter das infraestruturas e equipamentos
registado uma diminuicdo de 20,5% de existentes.
habitantes. 512 e C. Devera também compatibilizar os
incentivos e desincentivos fiscais
Esta situagao foi apenas atenuada na 2.1.3. municipais, com vista a induzir a
Revisdo do PDM, aprovada em 2015, consolidacdo dos nicleos urbanos
com a redugdo do solo urbano em 22%, existentes e o desenvolvimento

controlado das areas de expansdo, e
combater a dispersdo e fragmentacdo
das infraestruturas e do edificado.

3.2. RECEITAS URBANISTICAS E INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURAS

3.2.1.A receita urbanistica (impostos e taxas),

no montante de m€ 1.448,4,
representou, no triénio 2011/2013,
11,8% da receita corrente e 7,36% da
receita total do Municipio, e registou
uma variacdo positiva de cerca de 9%
(entre 2011 e 2013).

3.2.2.A receita de impostos contribuiu para o

2.2.

D.

No
proporcionalidade entre as taxas a
cobrar e os custos das contrapartidas,
0 Municipio deverd ponderar a
aproximacdo gradual do valor das
taxas, mormente da TRIU, aos custos

sentido de se respeitar a

que visam compensar.
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Recomendacoes

financiamento de 27,4% do
investimento municipal em
infraestruturas urbanisticas (ME 5),
enquanto as taxas urbanisticas
representaram apenas 1,6% daquele

investimento.

previsdo no art.° 51° do RMUE.

3.2.3.As taxas urbanisticas, no valor de
m€ 79,3, representaram no mesmo
periodo, apenas 0,65% das receitas
correntes e 0,4% das receitas totais do
Municipio e tiveram uma variagdo
negativa de 38,8% (entre 2011 e 2013).
3.2.4.No triénio 2011/2013, ndo foi cobrada
qualquer receita de TMU, taxa que serve
de contrapartida ao investimento
municipal com a realizagdo, manutencao
e reforco de infraestruturas urbanisticas
(M€ 5), o qual representou 26,1% da
despesa municipal.
3.3. REGULAMENTOS MUNICIPAIS
3.3.1.A CMPG ndao promoveu a publicacdao em E. A CMPG devera diligenciar no sentido
Didrio da Republica do projeto e versdao da publicacdo do Regulamento
final do Regulamento Municipal de Municipal de Urbanizagcdo e Edificacdo
Urbanizacdo e Edificacdo, de 2010, 2:3.2. no Diario da Republica, dados os riscos
tendo apenas publicado as deliberagdes associados a sua ineficacia juridica.
da sua aprovacao pela CM e AM.
3.3.2.0 RMUE carece de atualizacdo face as F. A CMPG devera promover a atualizacdo
alteragdes legislativas, entretanto, do Regulamento Municipal da
introduzidas ao Regime Juridico da 2.3.2. Urbanizagcdo e da Edificacdo (RMUE),
Urbanizagdo e da Edificacdo (RJUE) e ao tendo em conta as alteracbes
disposto no seu artigo 500, que prevé a introduzidas ao Regime Juridico da
sua revisdo em periodos quadrienais. Urbanizacéo e da Edificacdo (RIJUE).
3.3.3.A CMPG ndo procedeu a atualizacao G. A CMPG devera ponderar anualmente a
anual do valor das taxas, apesar da sua atualizacdo do montante das taxas
2.3.2.

urbanisticas, de modo a ajustar o seu
montante aos custos dos servigos
prestados.
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Recomendacoes

3.4. GESTAO URBANISTICA

3.4.1. No processo de obras n® 30/2012, o H. A CM devera promover as medidas
indice de implantagdo maximo previsto adequadas a regularizagcdo da situacdo
no PDM ndo foi respeitado, tendo em relativa a operagdo urbanistica.
conta a area do terreno constante da 2.4
certiddo do registo predial, onde se
situa a pretensao urbanistica,
havendo, contudo, indicios de que
aquela area ndo é correta.

3.4.2. A CMPG ainda ndo criou condigdes no I. A CMPG  deverda  promover a
sentido da tramitacdo desmaterializada implementacdo das condicbes técnicas
dos procedimentos de controlo prévio 2.4.1. que permitam a tramitacdo
nem da possibiidade de autoliquidacao desmaterializada dos procedimentos
das taxas. de controlo prévio e a autoliquidacdo

das taxas.
3.5. F1scALIZACAO MUNICIPAL, CONTRAORDENAGCOES URBANISTICAS
E MEDIDAS DE TUTELA DA LEGALIDADE

3.5.1. O Municipio de Pedrégdo Grande ndo J. A CMPG devera promover a aprovacdo
dispGe de regulamento em matéria de de regulamento em matéria de
fiscalizacdo urbanistica, a definir as 2.5. fiscalizacdo urbanistica.
orientacdes, regras e procedimentos a
adotar nessa atividade municipal.

3.5.2.Entre 2011 e 2013, foram instaurados K. A CMPG deverd Iimplementar as

apenas 4 processos de contraordenagao, medidas necessarias a assegurar uma
ndao obstante a verificacdo, no decurso adequada fiscalizacdo das operacoes
da auditoria, da execugcdo de uma obra urbanisticas no espaco municipal.

Sem avi~so a publictar o alara de 2:5. L. A CMPG devera promover a verificacdo
Fonstrugzio (n.o 2/2012) e_ sem da situacao relativa ao alvard 2/2012 e
instauragao do adequado procedimento a instauracdo, sendo caso disso, do
contraordenacional, o que indicia uma .

insuficiente atividade fiscalizadora. respetivo o processo de

contraordenacéo.

3.5.3.No processo de contraordenagdo n° M. A CMPG deve respeitar a competéncia

4/2011, a aplicacdo da coima foi para decisdo dos processos de
deliberada pela CMPG, embora essa 2.5. contraordenacées, que é do PCM.
decisdo seja da competéncia do

Presidente da Camara Municipal.
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Recomendacoes

3.5.4.N3do se procedeu a liquidagdo e cobranca A CMPG devera promover a liquidacdo
de custas, nos 2 processos decididos 2.5 e cobranca das custas nos processos
com aplicacao de coima e admoestacao. referidos e em todos aqueles em que
venham a ser aplicadas sancoes.
3.5.5.Encontram-se por regularizar as A CMPG devera diligenciar no sentido
situacOes ilegais a que se reportam os 2.5 da reposicdo da legalidade urbanistica
processos de contraordenagdo n.%s das situacbes a que se referem os
4/2011 e 21/2012. processos n% 4/2011 e 21/2012.
3.5.6.No periodo abrangido pela auditoria A CMPG devera promover o reforgo da
apenas foi aplicada uma medida de fiscalizagao das operagées
tutela da legalidade urbanistica, o que 2.5. urbanisticas, bem como das medidas
pode ser justificado pelo reduzido n.° de de tutela com vista a reposicdo da
processos de contraordenacao legalidade urbanistica.
instaurados.
3.6. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO DESPACHO TUTELAR - 10/2010
3.6.1. Verificou-se, no ambito da presente
auditoria, que a CMPG deu cumprimento
ao despacho tutelar proferido no parecer 2.6.
final da inspecdo realizada pela ex-IGAL,
em 2010.
3.7.SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
3.7.1.0 Municipio dispée de Regulamento do Q. A CMPG deve promover a atualizagdo e
Sistema de Controlo Interno, aprovado o aperfeicoamento do Regulamento do
em 2002, que se encontra Sistema de Controlo Interno, de modo
desatualizado, face a estrutura a suprir as insuficiéncias e fragilidades
organizativa dos servicos municipais, apontadas.
aprovada pela AM, em 20/dez/2010, e
as alteragdes legislativas posteriores a
sua entrada em vigor.
3.7.2.0 referido Regulamento ndo prevé

3.7.3

quaisquer procedimentos especificos de
controlo interno  em matéria de
urbanismo.

.Algumas das situagdes detetadas nesta

auditoria sdo reveladoras das
insuficiéncias e fragilidades do sistema
de controlo interno do Municipio,
designadamente, as seguintes:

O Falta de controlo/verificacdo do

2.7.1
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Conclusoes

calculo das taxas por um segundo
trabalhador e/ou responsavel;

O Falta de formalizacao da liquidagao
das taxas e da sua aprovacdo pela
entidade competente;

O Auséncia de mecanismos de
controlo do inicio dos trabalhos das
obras aprovadas e da identificacao
do responsavel por essa execucao;

O Falta de identificagcdo, nos alvaras
de obras de construgao, da decisdo
final de deferimento do pedido;

O Falkta de acompanhamento
situacdes suscetiveis de
determinarem a

das

caducidade da
licenca e/ou comunicagdo prévia; e
O Falta de liquidacdo e cobranga de
custas em processos de

contraordenagdo.
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Recomendacoes

3.7.4.

3.7.5.

O Plano de Gestao de Riscos de
Corrupgao e Infragdes  Conexas,
aprovado em 2009, ndo foi enviado a
Inspecdo-Geral de Finangas nem ao
Tribunal de Contas.

tem procedido a
elaboracdo de Relatéorio Anual sobre a

O Municipio nédo
monitorizacdo e aplicacdao do Plano de
Gestao de Riscos de Corrupcao e
Infracbes Conexas, em desrespeito das
orientacdes do Conselho de Prevencao
da Corrupgao.

2.7.2

R.

S.

A CMPG devera regularizar a situacdo
e comunicar, oportunamente, a todas
as entidades (Conselho de Prevengdo
da Corrupcdo; IGF e Tribunal de
Contas), as alteracbes introduzidas ao
PGRCIC.

A CMPG devera promover a elaboracdo
e aprovacédo de relatérios anuais sobre
a monitorizacdo e aplicacdo do
PGRCIC.
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4. PROPOSTAS

Em face dos resultados descritos no presente relatério, propde-se:

4.1. A remessa deste Relatério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Pedrégao Grande, com mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos
aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal,
nos termos da alinea 0), do n° 2, do art. 35° do Anexo I, da Lei n® 75/2013 de 12 de
setembro;

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececao deste
Relatdrio, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacgdes
efetuadas.

Pela Equipa,

Assinado de forma
digital por MARIA
HELENA FERREIRA
LOPES CARRAPICO
Dados: 2015.12.18
12:59:36 Z

Chefe de Equipa
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LISTA DE ANEXOS

IGT em vigor

PMOT previstos no PDM sem elaboragao

PMOT em elaboragao

Perimetros urbanos do PDM e da Revisdao do PDM
Situagdes de eventual caducidade

Processo de obras n© 22/2011

Processo de obras 78/2011

Processo de obras 272/2011

Processo de obras 124/2012

Processo de obras 30/2012

Certidoes de destaque emitidas no periodo auditado
Universo de processos de contraordenagao
Contraordenacdes Vs Reposicdo da legalidade

Contraditoério institucional - Resposta da Entidade Auditada
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