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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria de legalidade

ENTIDADE AUDITADA Municipio de Setubal

FUNDAMENTO Plano de Atividades da IGF
AMBITO Janeiro de 2011 a junho de 2014

Verificar a legalidade da gestdo urbanistica do Municipio, nas suas
componentes administrativa, financeira e patrimonial, bem como a
OBJETIVOS fiscalizacdo das operagfes urbanisticas, e apreciar o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas da Autarquia, nos aspetos

relacionados com o urbanismo.

A execugdo da auditoria obedeceu aos procedimentos de controlo
previstos no Guido para Controlo do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, aprovado pela IGF em mar/2013, com os ajustamentos
decorrentes das alteragdes legislativas entretanto ocorridas. Foram
adotados os seguintes procedimentos de auditoria: levantamento
inicial dos procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e
contabilisticos relevantes; andlise do sistema de controlo interno
instituido; realizagdo de testes de conformidade e substantivos,
s eeldele by direcionados, particularmente, para os processos de operagdes
urbanisticas, contraordenagdes e medidas de tutela de legalidade.

Os principais referenciais de analise considerados foram,
fundamentalmente, as normas legais aplicaveis e o sistema de controlo
interno.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na
andlise documental, no tratamento de dados contabilisticos e na
realizacdo de entrevistas informais.

Foi assegurado o procedimento de contraditério institucional, através
do envio do projeto de relatério a entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, através de e-mail, a 6/out/2015.

CONTRADITORIO

CICLO DE REALIZACAO Out/2014 - set/2015

= SIG - Ana Paula Barata Salgueiro
DIRECAO

CdE, em Diregao Operacional - Belmiro Morais

Coordenacgao: CdE - Helena Lopes
EQUIPA

Execugdo: Inspetor - Mario Pereira da Silva

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.
Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 12), a
andlise e avaliacdo das mesmas (Cap. II) e os resultados do
procedimento de contraditério, exercido pelo Municipio de Setubal
(MS), de concordancia geral (Anexo 13), os principais resultados
desta auditoria, que abrangeu o triénio 2011/2013 e o 1.°
semestre de 2014, sdo, em sintese, os seguintes:

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

Na vigéncia do Plano Diretor Municipal (PDM) de 1994, cuja
revisdao se encontra em curso, foram aprovados 10 planos
municipais de ordenamento do territério - v.g. Plano de
Pormenor (PP) ou Plano de Urbanizacdo (PU) -, que
abrangem apenas 8% da area urbana prevista no PDM, o
que revela uma fraca atividade de planeamento do
Municipio.

Regista-se o0 sobredimensionamento das areas de expansao
urbana no PDM de 1994 face a evolugao demogriéfica, o
gque tem gerado riscos de dispersdo da urbanizacdo e
sobrecarga do erdrio municipal com a realizacdo das
necessarias infraestruturas urbanisticas.

Apesar da reducao do solo urbano em cerca de 43%, a
Revisao, em curso, do PDM de 1994, ainda permite um
acréscimo de populacdo de 26%, valor muito superior ao
crescimento demografico de 6,36%, registado entre 2001 e
2011.

Entre 2011 e 2014, a receita urbanistica, constituida por
impostos (M€ 103,17) e taxas (M€ 3,67), representou
46,5% da receita corrente municipal e 40,45% da receita
total do Municipio e financiou integralmente o investimento
municipal em infraestruturas urbanisticas (M€28,64), no
triénio 2011/2013 e 0 1.9 semestre de 2014.

A receita obtida com a cobranca da Taxa Municipal de
Urbanizacao (TMU), entre 2011 e o0 1.9 semestre de 2014,
no montante de m€ 946,87, contribuiu com 3,3% para o
investimento municipal em infraestruturas urbanisticas,
revelando-se, por isso, manifestamente reduzido o seu
contributo para o financiamento dessas infraestruturas.
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Reduzida atividade de
planeamento territorial

Sobredimensiona-
mento dos perimetros
urbanos

Sobredimensionamento
do solo urbano na
Revisdao do PDM,
apesar da sua reducao
em 43%

Receita urbanistica:
M€ 107

Investimento em
infraestruturas
urbanisticas:

M€ 29

Receita da TMU:
m€ 947

Contributo
insignificante da TMU
para o investimento
municipal em
infraestruturas
urbanisticas:
3,3%
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

O Regulamento de Edificagdo e Urbanizacdo do Municipio
de Setubal (REUMS), de 2013, carece de atualizacdo em
funcado das alteracOes, entretanto, introduzidas no Regime
Juridico da Urbanizagao e Edificacao (RJUE).

O Regulamento de Taxas e Outras Receitas do Municipio de
Setubal (RTORMS), aprovado anualmente, ndao tem sido
objeto de publicacdo no Diario da Republica, o que gera a
ineficacia juridica das suas normas

Registou-se a violagdo de normas do RPDM em 2 dos 23
processos urbanisticos analisados, o que determina a
nulidade dos atos que aprovaram as respetivas operacoes
urbanisticas.

Dos 469 processos de contraordenacdo instaurados pelo
MS, no periodo auditado, 194 ainda se encontravam em
tramitacdao, representando 41% dos procedimentos
contraordenacionais, o que revela alguma demora na sua
instrucao e decisao.

Das 336 medidas de tutela da legalidade urbanistica, 321
respeitam a ordens de demolicdo, que ndo foram
concretizadas em 24 dos 29 processos analisados, no
ambito da amostra.

O Regulamento do Sistema de Controlo Interno (RSCI) nao
contempla quaisquer procedimentos de controlo na area do
Urbanismo.
Foram detetadas situagdes reveladoras de insuficiéncias e
fragilidades do sistema de controlo interno,
designadamente:
O Deficiente organizacdo dos processos, que nao apresentam
uma numeracdo sequencial e cronoldgica dos documentos;
O Falta de enquadramento regulamentar das taxas aplicaveis,
nas folhas de liquidagdo, com referéncia as normas do
Regulamento e/ou Tabela de Precos;
O Falta de evidéncia de controlo/conferéncia do calculo das
taxas;
O Falta de formalizacdo do ato administrativo de liquidacao
das taxas pela entidade competente;
O Falta de fundamentacdao da omissdao da assinatura pelos
arguidos de autos de noticia;
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Falta de atualizagdo do
REUMS

Falta de publicacao no
DR do RTORMS

Violacao do RPDM: 9%
das operacgoes
urbanisticas analisadas

Atraso na instrugao e
decisao de processos
de contraordenacao

Taxa de execugao de
ordens de demoligao:
17%

RSCI:
auséncia de
procedimentos de
controlo em matéria
urbanistica

Insuficiéncias e
fragilidades do sistema
de controlo interno
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O Arquivamento indevido do processo contraordenacional por
regularizacao da situagdo que lhe deu origem;

O Falta de liquidacdo e cobranca de custas em processos de
contraordenacao que terminaram com aplicacdo da pena de
admoestacao.

1.12. O Municipio ndo tem procedido a elaboracdao de Relatério
Anual sobre a monitorizacdo e aplicacdo do Plano de
Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas.

2. A Autarquia acolheu positivamente a generalidade das
conclusdes e recomendacdes  formuladas pela IGF,
disponibilizando-se a promover a respetiva implementacado,
registando-se, apesar disso, divergéncias de natureza técnica
guanto a uma matéria especifica constante do Quadro seguinte.

Sem prejuizo do que antecede, tenha-se presente que a CMS nao
remeteu a IGF as evidéncias das medidas ja tomadas no ambito
das recomendacdes formuladas no projeto de relatorio.

PGRCIC:
Falta de monitorizacao

Acolhimento pela
Autarquia da
generalidade das
recomendacoes
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QUADRO SINTESE DOS RESULTADOS DA AUDITORIA

MATERIAS EM QUE SE REGISTAM DIVERGENCIAS DE NATUREZA TECNICA

POSIGCAO
VALOR

DA POSICAO .
S [ & Ref. item | enTIDADE pA 1GF | CORRECCOE
5 RECOMENDACOES d s
® © AUDITADA
relatério relatério (Anexo) (MIL €)
(Anexo)

OBSERVAGCOES/CONCLUSOES

Inobservéncia dos parametros urbanisticos

previstos nos artigos 64° e 65° n° 2 e no Regularizagdo da situagdo, sob

Anexo X do Regulamento do Plano de pena de promogao, junto do

Ordenamento da Orla Costeira (POCC) Sintra- TAF competente, da

Sado, nomeadamente, &rea maxima de 3.9 declaracdo de nulidade do ato 3.H Anexo 13 Anexo 8
ocupacdo, cércea maxima admitida e nimero de aprovacdo da operagao

de pisos, no ambito do processo de obras n.° urbanistica.

46/2012.
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspecdo-
Geral de Financas e integra-se no Projeto “Controlo do Urbanismo na Administragao Local
Autarquica”.

1.2. Objetivos

O objetivo geral desta auditoria consistiu na verificagdo da legalidade da atuacao do
Municipio, nos dominios do planeamento territorial e da gestdo e fiscalizagdo urbanistica,
nas suas componentes administrativa, financeira e patrimonial.

Nessa medida, foram prosseguidos os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar o planeamento territorial e a gestao urbanistica do Municipio, tendo em
conta os recursos financeiros afetos, procurando concluir, designadamente, sobre:

o O dimensionamento dos perimetros urbanos e a evolugdo demografica do
concelho.

o O nivel de investimento municipal na urbanizacao.

O A representatividade das taxas urbanisticas e dos impostos municipais sobre o
patrimonio nas receitas municipais.

o O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagcdo através da
taxa pela realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas
(TRIU).

b) Apreciar a legalidade e adequacdo dos regulamentos municipais com relevancia
para a area da gestao urbanistica.

c) Analisar o sistema de controlo interno, incluindo o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infracdes Conexas (PGRCIC), nos aspetos relacionados com o
urbanismo.

d) Verificar a legalidade dos atos administrativos referentes a admissao e
licenciamento de operacdes urbanisticas, bem como dos eventuais contratos e
outros instrumentos juridicos no ambito do urbanismo e ordenamento do territdrio
do concelho de Setubal, nomeadamente quanto a:

v Conformidade das operagbes urbanisticas com os planos municipais de
ordenamento do territorio (PMOT) em vigor e demais normas urbanisticas
aplicaveis;

v Regularidade da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas, bem como da
determinagado das cedéncias ao dominio publico municipal e das compensacdes
pela ndo cedéncia de areas ao Municipio.
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d) Analisara regularidade da instauragao, instrucdo e decisées municipais, em matéria
de ilicitos urbanisticos, nos processos de contraordenacdao e na aplicacdo de
medidas de tutela da legalidade; e

e) Verificar a eficacia das medidas de tutela de legalidade no ambito das operacdes
urbanisticas.

1.3. Ambito

Esta auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Setubal, com particular incidéncia nos
servicos que tém a seu cargo o urbanismo (Departamento de Urbanismo), e reporta-se
ao triénio 2011/2013 e ao ano de 2014, até ao més de junho.

1.4. Metodologia

A execucao da agao obedeceu, com os adequados ajustamentos e atualizacdes, que se
justificaram, aos procedimentos de auditoria para controlo do urbanismo, de acordo com
o respetivo guido de controlo adotado na IGF!, de acordo com as seguintes fases:

1.4.1. Fase de planeamento
A fase de planeamento implicou, entre outros, os seguintes procedimentos:

O Levantamento e analise preliminar de informacdo relevante para a auditoria,
nomeadamente, estrutura e orgénica dos servicos municipais, regulamentos
municipais, norma de controlo interno, levantamento dos procedimentos utilizados
e dos respetivos intervenientes, deliberacdes/despachos de delegacao de
competéncias, despachos de distribuicdo de pelouros pelos membros do érgao
executivo, planos municipais de ordenamento do territério, relacdo dos processos
de loteamento, obras particulares, contraordenacdes e medidas de tutela da
legalidade urbanistica; e

O Selegcdaodas amostras a analisar, dentro do respetivo universo, designadamente:

v" As operagdes urbanisticas licenciadas e comunicagoes prévias admitidas
entre 1/jan/2011 e 30/jun/2014.

A definicdo da amostra dos processos de operagdes urbanisticas obedeceu
a conjugacdo dos seguintes critérios: materialidade?, tipo de operacdo
urbanistica e analise de risco.

A amostra foi constituida por 16 operagoes de edificacdo, 1 operacao de
loteamento e 3 alteracbes a operacdes de loteamento, num conjunto de

! 0 mencionado Guido foi aprovado por despacho de 08/mar/2013, exarado na Informagdo n.° 289/2013.

2 - ~ . A L ~ ~ .

Um dos critérios de selegao adotados foi o da relevancia urbanistica das operagdes, em fungao da respetiva
area de construgdo licenciada, tendo-se analisado os processos de maior dimensdo, de entre o universo
constante da listagem fornecida pelos servigos.
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141 operagdes aprovadas, tendo representado 89,3% da area de
construcdo® autorizada no periodo analisado (1/jan/2011 e 30/jun/2014).

(Anexo 1)
Foram ainda analisadas 3 operagdes urbanisticas® relacionadas com
denuncias pendentes na IGF.

v Os pedidos de destaque apresentados no mesmo periodo, tendo sido
analisados 4 pedidos, correspondendo a 10,2% do universo (39 pedidos).

v' Os procedimentos de contraordenacdo urbanistica instaurados no periodo
auditado.
A amostra integrou 16 processos, selecionados atendendo,
designadamente, a natureza do infrator (particular ou empresa), ao objeto
da infracdo e a antiguidade do processo, de modo a abranger
procedimentos concluidos e procedimentos ainda em curso.

v As medidas de tutela da legalidade urbanistica aplicadas, no mesmo
periodo.
A amostra, constituida por 37 processos, representando 11% do total, foi
selecionada de forma a abranger as diferentes medidas de tutela da
legalidade urbanistica aplicadas, a sua materialidade® e andlise de risco.

1.4.2. Fase de execucao da acao
Nesta fase procedeu-se, essencialmente:

O A andlise dos regulamentos municipais, deliberacdes e demais documentacdo
relevante;

Q A realizagdo de testes substantivos com referéncia aos processos incluidos nas
amostras;

O A elaboracdo do projeto de relatério; e

O Conversao do projeto de relatério em definitivo, apés analise do contraditorio.

1.4.3. Critérios

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execugdo da presente
acao foram os seguintes:

O Quadro legal aplicavel, designadamente, o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, o Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdao (RIJUE), o
Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC Sintra-Sado), os Planos Municipais

3 Substitui o conceito de area bruta de construgdo (ficha n.° 8 do Decreto Regulamentar n.© 9/09, de 29/mai).
4 Processo de loteamento n.% 939/2009 e processos de obras n.%s 104/2002 e 101/2008.

> NUmero de processos selecionados em fungdo do total de cada tipo de medidas de tutela aplicadas.
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de Ordenamento do Territério (PMOT), o Regime Juridico das Taxas Urbanisticas
(RGTAL) e o Regime Geral das Contraordenacdes (RGC); e

O Os Regulamentos municipais, homeadamente, a Norma de Controlo Interno
(NCI), o Regulamento Municipal de Edificagdo e Urbanizagdo do Municipio de
Setubal e o Regulamento de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Setubal e
respetiva Tabela; e

O Os principios basicos do sistema de controlo interno.

1.4.4. Técnicas
No desenvolvimento desta acdo foram utilizadas as seguintes técnicas:

O Anadlise documental, que se traduziu, essencialmente, na analise das pecas
escritas e desenhadas, bem como de toda a informacdo constante dos processos
selecionados para analise;

O Validacdo dos aspetos ligados a insercao das operagdes urbanisticas nos PMOT
eficazes e a liquidacdo e cobranca de taxas e compensagdes urbanisticas;

O Tratamento e analise de dados urbanisticos e financeiros; e

O Realizagdo de entrevistas informais.

1.5. Constrangimentos

No decurso da agao nao foram detetados constrangimentos relevantes, sendo de realgar
a boa colaboracdo prestada a equipa pelos eleitos locais e respetivos servicos municipais,
em especial os afetos ao Departamento de Urbanismo.

1.6. Contraditoério

O projeto de relatorio foi submetido a contraditdrio institucional, nos termos do artigo
12.9 do DL n.° 276/2007, de 31/jul e dos artigos 19.° e 20.° do Regulamento do
Procedimento de Inspecao da IGF, aprovado pelo Despacho n.° 6387/2010, de 5/abr, do
Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 2.2 Série, de 12/abr.

A resposta da Autarquia ao projeto de relatério foi exercida nos termos do documento
integrado no processo como Anexo 13, sob a designagao de “Contraditorio Institucional -
Resposta da Entidade Auditada”, sendo de realcar a concordancia com a generalidade das
conclusdes e recomendacdes formuladas e a sua disponibilizagdo para a respetiva
implementacdo, ndo obstante as divergéncias quanto ao enquadramento juridico dos
factos contantes dos itens 2.4.2. b) e 3.9. deste relatério.

(Anexo 13)
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. Planeamento territorial e expansao urbana

2.1.1. Planos Municipais de Ordenamento do Territéorio em vigor no Municipio

Os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) vigentes no territorio do
Municipio de Setubal constam de informacdo disponibilizada no Portal da Direcdo-Geral

do Territério (DGT)/Sistema Nacional de Informacgao Geografica (SNIT).
(Anexo 2)

Desde a publicagao do Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor, ratificado pela RCM n.°
65/94, de 10/ago, ha 21 anos, foram aprovados 10 planos municipais de ordenamento
do territdrio (1 Plano de Urbanizacdo e 9 Planos de Pormenor) com o objetivo de garantir
a execugao programada do PDM, estando, atualmente, sujeitos a planos de urbanizagao
e de pormenor 404,90ha da area urbana prevista no PDM (5.050,76ha) em que
961,20ha estdo incluidos em unidades operativas de planeamento.

Assim, a atividade de planeamento urbanistico no Municipio de Setubal abrangeu apenas
cerca de 8% da area urbana do PDM, estando, contudo, em curso a elaboracdo de 8
Planos de Pormenor, 2 dos quais se encontram previstos no PDM em vigor, abrangendo

cerca de 322ha.
(Anexos 2 a 4 e 13)

De referir que a CMS considera, conforme defendeu em contraditorio, que a execucao do
PDM ndo tem que ser efetuada obrigatoriamente através de planos de maior detalhe,
existindo outros instrumentos previstos no quadro legal em vigor a que pode recorrer
(ex. loteamentos e unidades de execucdao).

A este propdsito, salientamos, apenas, que a conclusdao da IGF em nada colide com a
resposta da autarquia local, visando, sobretudo, alertar para a necessidade da execugao
do PDM ser baseada em planos de maior detalhe que o PDM e, também, em Unidades de
Execucado, isto €, no ambito de intervengbes de conjunto, concertadas e integradas, que
assegurem um desenvolvimento urbano mais harmonioso e a justa reparticdo de
beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos, bem como a consideracao das
areas a afetar a espacos publicos ou equipamentos, no respeito dos principios da
consolidacao dos nucleos urbanos existentes e da rentabilizacdo das infraestruturas e
equipamentos.

Considerando a area de solo urbanizavel® prevista no PDM, cerca de 23,4% desse solo
encontra-se delimitado em PP/PU e Unidades de Execuc&o (UE)’.

6 Solo destinado a expansdo urbana e no qual a urbanizagdo é sempre precedida de programacgdo (cf. art.°
22.9, n.°1, al. b) do DR 11/2009, de 29/mai).
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Note-se, por ultimo, que 482,22ha do solo urbanizavel previsto no PDM (1.339,80ha) ja
se encontra urbanizado, o que corresponde a cerca de 36%.
(Anexo 5)
2.1.2. Evolucao demografica e expansao urbana prevista no PDM de Setuabal

Nas ultimas trés décadas a populacdao do Concelho de Setubal registou um aumento de
18%, tendo esse crescimento sido mais acentuado entre 1991 a 2001, com uma
evolucdo positiva de 9,94%, conforme ilustra o quadro seguinte:

Quadro 1 - Evolugdo demografica do Municipio

Populagdo residente (hab) Variagao (%)
1981-1991 1991-2001 | 2001-2011
98366 103634 113934 121185 5,36% 9,94% 6,36%
Fonte: DIPU

Por outro lado, da analise do quadro seguinte conclui-se que o PDM de Setubal aprovado
em 1994 prevé 55,80%%-° da 4rea urbana consolidada para expansdo urbana (para o
prazo de 10 anos’?), o que permitia no Concelho uma populacdo de 161.469 habitantes,
gue ainda nao se concretizou, decorridos mais de 17 anos sobre a sua entrada em vigor,
pois em 2001 havia apenas 113.934 habitante e em 2011, 121.185.

Quadro 2- Perimetros urbanos do PDM Vs evolugdo demografica

Populagao Solo urbano . Solo urbano Potenciais Populagao

. N Densidade = -

residente consolidado opulacional de expansao novos Total Possivel
1991 PDM 1994 | POP PDM 1994 | residentes!! em 2001

[GED) (ha) (hab/ha) (ha) [GED)
(2) (3) = (1)/(2) (4) (5) =(3) x(4) | (6) = (1) + (5)

Setibal 103.634 3.241,67 31,97 1.809,09 57.835 161.469

Fonte: DIPU

7 As Unidades de Execugdo surgiram com a publicagdo do RIIGT em 1999 (DL n.° 380/99 de 22 de setembro),
ndo tendo desde entdo sofrido alteragdes no conteldo do seu articulado, pese embora as modificagdes
introduzidas neste Regime Juridico.

Estas Unidades constituem-se como instrumentos de programacdo e execugdo sistematica e coordenada dos
Planos, regulando as intervengdes urbanisticas, tendo por base a concertacdo e a contratualizacdo de
interesses.

Ndo gozando da eficacia direta e imediata dos planos em relagdo aos particulares, nem das operacdes
urbanisticas, no quadro do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo, encontram-se numa posicdo singular,
assumindo contornos, simultaneamente, de figura de planeamento e de instrumento de gestdo e execugdo
urbanistica.

8 1.809,09ha (area urbana de expansdo)/3.241,67ha (area consolidada)=55,80%.
9 Do total de solo urbano.
10 f. art.0 19.0 do D.L. n.° 69/90, de 2/mar.

1 Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos:
- Admite-se que aos espagos urbanos existentes corresponde a populagdo residente em 1991;

- Aplica-se as zonas de expansdo a densidade obtida com base na populagdo residente em 1991.
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(Anexo 6)

Conclui-se, assim, que, ndo obstante o crescimento populacional verificado entre 1991 e
2011, os perimetros urbanos propostos pelo PDM vigente sao excedentarios.

Este sobredimensionamento é contrario aos principios da consolidagcdo dos nucleos
urbanos existentes e do faseamento controlado das areas de expansdo, que estdo
subjacentes a correta gestdo dos recursos disponiveis e a rentabilizacdo das
infraestruturas e de outros investimentos.

2.1.3. Revisao do PDM VS Evolucao Demografica

No ambito da sua revisao, o PDM prevé uma reducao para 1.032ha de areas de ocupacgao
para futura expansao urbana face aos valores que constam do PDM em vigor (1.809ha),
registando, assim, um decréscimo de 42,92% de solo destinado a area de expansado
urbana. Apesar disso, a revisdo do PDM ainda permite acréscimo populacional de
121.185 para 152.890 habitantes, conforme quadro seguinte:

Quadro 3 - Perimetros urbanos da revisdo do PDM vs evolugdo demografica

. Populagao
Solo urbano Densidade =ElE L FEOEE Total

Possivel em
2021

Populacao

residente de novos
expansio’? | residentes'?

. o .
2011 consolidado populacional

Municipio

(3) = (1)/(2) S| e

Setubal 121.185 3.947,20 30,70 1.032,70 31.705 152.890

Fonte: DIPU
(Anexo 6)

Assim, ndo obstante no ambito dos trabalhos de revisdo do PDM terem sido “elaboradas
projecées demograficas para o horizonte temporal do plano, que servem de suporte a
definicdo do modelo territorial concelhio e a delimitacdo das reservas de solo urbano
necessarias face a dindmica demografica atual e futura”, conforme adiantou a CMS em
sede de contraditério, a situacdao de sobredimensionamento das areas de expansao

urbana sera apenas parcialmente atenuada.
(Anexo 13)

12 x .
Nao sao valores finais.

13 Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos:
- Admite-se que aos espagos urbanos existentes corresponde a populagdo residente em 2011;

- Aplica-se as zonas de expansdo a densidade obtida com base na populagdo residente em 2011.
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O montante da receita municipal obtida através das taxas urbanisticas e dos impostos
municipais, com referéncia aos anos de 2011 a 2014, e o respetivo peso na receita total
e corrente do Municipio constam do quadro seguinte:

Quadro 4- Peso das taxas urbanisticas e impostos municipais na receita municipal

RECEITAS

MUNICIPAIS

Un: €

2014 ‘ 2011/2014

TOTAL (1)

61.968.622,60

66.324.518,09

68.015.540,31

67.837.913,28

264.146.594,28

CORRENTE (2)

53.546.727,85

55.615.215,62

58.108.434,06

62.270.915,59

229.541.293,12

TAXAS URBANISTICAS
(3)

1.062.079,57

1.254.434,59

712.485,10

640.218,50

3.669.217,76

IMPOSTOS
MUNICIPAIS (4)

22.003.336,26

23.434.644,42

27.031.669,67

30.703.897,62

103.173.547,97

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS NA

RECEITA TOTAL (3)/(1)

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS NA
RECEITA CORRENTE

(3)/(2)

PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA

RECEITA TOTAL (4)/(1)

PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA

RECEITA CORRENTE
(4)/(2)

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS E DOS
IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA
RECEITA TOTAL
((3)+(4))/(1)

PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS E DOS
IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA
RECEITA CORRENTE

((3)+(4))/(2)

A analise do quadro anterior permite-nos retirar as seguintes conclusdes:

1,71% 1,89% 1,05% 0,94% 1,39%
1,98% 2,26% 1,23% 1,03% 1,60%
35,51% 35,33% 39,74% 45,26% 39,06%
41,09% 42,14% 46,52% 49,31% 44,95%
37,22% 37,22% 40,79% 46,20% 40,45%
43,08% 44,39% 47,75% 50,34% 46,55%

Fonte: DAFRH

v O montante total das taxas urbanisticas representou no periodo em analise
1,60% do montante global das receitas correntes e 1,39% das receitas
totais do Municipio;
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v" As receitas relativas as taxas urbanisticas sofreram um aumento de 18,11% de
2011 para 2012 e um decréscimo de 43,20% entre 2012 e 2013, e de 10,14% de
2013 para 2014;

v' O montante total dos impostos municipais configurou, no periodo em analise,
44,95% do montante global das receitas correntes e 39,06% das receitas
totais do Municipio, tendo-se registado uma variacdao positiva, de 28,33%,
entre 2011 e 2014, montante arrecadado.

v' O montante total das taxas urbanisticas (3,4%) e dos impostos municipais
(96,6%) representou, portanto, no periodo em andlise, 46,55% do montante
global das receitas correntes e 40,45% das receitas totais do Municipio.

De registar, também, que mais de 70,3% das taxas urbanisticas arrecadadas (entre
2011 e o final do 1.9 semestre de 2014'*) corresponde a taxas devidas pela emissdo de
licengas; 28,9% a taxa municipal de urbanizacdo e, assumindo carater residual, 0,69% a
cobranca de compensacbes em numerario pela ndo cedéncia de areas destinadas a
espacos verdes e equipamentos de utilizacao coletiva, conforme se constata no quadro
infra:

Quadro 5 - Taxas urbanisticas cobradas - jan2011a jun2014

Un: €

TRIENIO E 1° SE.

TAXAS URBANISTICAS ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013

1°Sem./2014

2014
POR EMISSAO DE LICENGAS 834.312,74 913.008,34 459.783,57 97.455,82 2.304.560,47 70,39
T.M.U. 207.766,83 338.926,25 252.701,53 147.479,14 946.873,75 28,92
COMPENSACOES EM
NUMERARIO 20.000,00 2.500,00 0,00 0,00 22.500,00 0,69
TOTAL 1.062.079,57 1.254.434,59 712.485,10 244.934,96 3.273.934,22| 100,00

Fonte: DAFRH

De referir, por ultimo, que, nesse periodo de trés anos e meio, o contributo da receita
obtida com a cobranca da taxa municipal de urbanizacdo'’, no valor de €
946.873,75, para a despesa realizada pelo Municipio com infraestruturas gerais
(M€ 28,65), foi de apenas 3,3%, conforme se verifica no quadro seguinte:

4 A data da recolha da informacdo ainda ndo estava disponivel a informacdo relativa ao ano de 2014 e esta
informacdo ndo é possivel obter diretamente da andlise dos mapas de execugdo orcamental da receita,
disponivel no SIIAL.

15 manutengdo e reforco de

Constitui uma contrapartida do investimento do Municipio na execugdo,
infraestruturas urbanisticas primarias e secundarias, nos termos do art.© 6° n° 1, alinea a) da Lei n.© 53-

E/2006, de 29/dez. (RGTAL).
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Quadro 6 - Custo das infraestruturas - jan2011a jun2014

‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013

Un. €

TRIENIO E 1° SE.

PPI / ANO 1°Sem./2014 el
INFRAESTRUTURAS VIARIAS
- REDE VIARIA 379.033,75 321.610,45 287.420,14 102.538,08 1.090.602,42
- SANEAMENTO 271.668,90 612.396,95 1.150.850,28 469.313,11 2.504.229,24
- AGUA 149.125,07 590.883,08 145.026,99 55.034,43 940.069,57
- RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 799.827,72 1.524.890,48 1.583.297,41 626.885,62 4.534.901,23
EQUIPAMENTOS PUBLICOS
- EDUCAGAO 1.113.834,31 1.627.056,57 1.119.447,49 177.829,06 4.038.167,43
- CULTURA 2.341.354,75 4.882.196,91 4.396.993,62 277.788,42 11.898.333,70
- DESPORTO 177.206,74 149.393,71 101.885,20 64.389,19 492.874,84
- convivio 151.710,37 112.893,75 12.335,68 13.200,00 290.139,80
- MERCADOS 1.503.070,99 1.975.909,32 442.961,02 63.812,00 3.985.753,33
- TURISMO 809.731,40 0,00 6.136,10 5.965,50 821.833,00
- ESTACIONAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- OUTROS 609.865,48 555.601,32 691.230,64 351.737,33 2.208.434,77
SUBTOTAL 6.706.774,04 9.303.051,58 6.770.989,75 954.721,50 23.735.536,87
ESPACOS VERDES 43.050,78 124.493,20 113.933,66 95.199,07 376.676,71
SUBTOTAL 43.050,78 124.493,20 113.933,66 95.199,07 376.676,71

DESPESA TOTAL DO MUNICiPIO (2)

61.248.138,54

67.301.022,49

62.182.369,35

29.860.940,31

220.592.470,69

INFRAESTRUTURAS GERAIS (4)/(1)

DESPESA DE CAPITAL DO MUNICIPIO (3) |  15.605.315,62|  22.556.746,08|  17.645.727,79|  5.562.504,00 61.370.383,49
PESO DO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS
GERAIS NA DESPESA TOTAL DO 12,33% 16,27% 13,62% 5,62% 12,99%
MUNICIPIO (1)/(2)
PESO DO CUSTO DAS INFRAESTRUTURAS
GERAIS NA DESPESA DE CAPITAL DO 48,38% 48,56% 47,99% 30,14% 46,68%
MUNICIPIO (1)/(3)
RECEITA REFERENTE A TMU (4) 207.766,83 338.926,25 252.701,53 147.479,14 946.873,75
N 2,75% 3,09% 2,98% 8,80% 3,31%

Fonte: DAFRH

2.3. Regulamentos Municipais

2.3.1. Regulamento do PDM

O Plano Diretor Municipal em vigor no Municipio de Setubal foi aprovado por deliberacao
da Assembleia Municipal (AM), em sessao de 25/mar/1994, sendo ratificado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/94, publicada no Diario da Republica, 12
Série-B, n.° 184, de 10/ago/1994.

(Anexo 2)
Regista-se, desde logo, que o PDM em vigor nao foi objeto de alteracdes tendo em vista
a sua adaptacdo ao Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana
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de Lisboa (PROTAML)*®, em cumprimento do disposto no n.° 3 deste Plano e nos n.%s 1,
alinea d), e 3, do art.° 97, do DL n.® 380/99, de 22/set'’ (RJIGT).

Com efeito, segundo informacdo prestada pelo Chefe da DIPU, sé apds o inicio do
processo de revisao do PDM é que comecaram a ser desenvolvidos os estudos base para
assegurar a devida articulagdo entre os dois planos, destacando-se, neste ambito, o
trabalho desenvolvido a nivel da delimitacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal e da Rede
de Corredores Verdes, que se encontrava, a data das verificagoes, em fase de conclusao,
e que incorpora e detalha as orientacOes e diretrizes da Rede Ecoldgica Metropolitana
definida no PROTAML.

De acordo com a informacdo prestada, estao, igualmente, a ser desenvolvidos os estudos
de delimitacao das areas de edificacdo dispersa e de regulamentacdao do uso e ocupacao
em solo rustico, atendendo as orientagdes inscritas no PROTAML.

De referir, também, que o PDM ndo foi acompanhado por programa de execucgao das
intervencdes municipais, incluindo disposicdes indicativas sobre os meios de
financiamento (vd. art.© 86.9, n.° 2, al. d) do RJIGT).

No que respeita ao processo de revisdo do PDM®®, & data das verificagdes, segundo
informacgao prestada pela DIPU, encontrava-se na terceira e ultima fase, que corresponde
& Proposta de Plano®®, sendo ponderadas recomendacdes/sugestdes de
alteracao/complemento/atualizacao apresentadas pela Comissao de Acompanhamento.

2.3.2. Regulamentos dos Planos de Pormenor

Dos 9 planos de pormenor em vigor no Municipio de Settbal®’, 4 ndo se encontram
acompanhados por programa de execucdo das intervengdes municipais, incluindo
disposicOes sobre os meios de financiamento (vd. art.© 92.9, n.° 2, al. c) do RJIGT), a
saber: “Localizacdo de Terrenos para Comércio de Grande Superficie na zona da Azeda”;
“Quinta do Picao”; “Sobre a Ocupacao de Parcelas no Sitio denominado Estacal, em
Brejos de Azeitao, Casas de Azeitdao” e “Sobre o Reordenamento Urbano em Vale de
Cerejeiras”.

16 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 68/2002, de 8/abr.

17 Alterado pelos DL n°s 53/2000, de 07/abr, DL n.° 310/2003, de 10/dez, pelas Leis n°s 58/2005, de 29/dez,
56/2007, de 31/ago e pelos DL n% 316/2007, de 19/set, 46/2009, de 20/fev, 181/2009, de 07/ago e
2/2011, de 06/jan.

18 Iniciado com a publicagdo de aviso no DR, n° 126, 338 Série, de 29/mai/2004.

19 . ~ . .
Os trabalhos em curso recaem fundamentalmente na formalizagdo dos elementos escritos e cartograficos

que integram a Proposta de Plano, nomeadamente o Relatério do Plano, o Relatério Ambiental, o
Regulamento, a Carta de Ordenamento, a Carta de Condicionantes e o Programa de Execugao

20 Melhor identificados no Anexo 1.
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2.3.3. Regulamento de Edificacdao e de Urbanizacgao

No periodo abrangido pela auditoria vigoraram no Municipio de Setubal dois
Regulamentos de Edificagdo e Urbanizagao:

= Até junho de 2013, o Regulamento de Edificacdo e Urbanizacdo do Municipio de
SetUbal (REUMS), aprovado pela AM em 27/jun/20022%;

» Apo6sjunhode 2013, o Regulamento de Edificagao e Urbanizagao do Municipio de
SetUbal, aprovado pela AM em 28/jan/2013 e 01/mar/2013%-%,

Da andlise efetuada ao Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo em vigor,
destaca-se o seguinte:

v Prevé a cedéncia gratuita para o dominio municipal de parcelas destinadas a
espacos verdes e de utilizacdo coletiva e de equipamentos de utilizacdo
coletiva nas operagdes de edificagao com impacte relevante ou semelhante a
uma operacdo de loteamento (art.° 30.°), ndo obstante a versdo do RJUE?*,
que enquadrou o RMEUS, sujeitar apenas a essas cedéncias as operagcdes com
impacte urbanistico relevante (vd. n.2 4 do art.° 44° e n.° 5 do artigo 57

conjugados).

Todavia, a situacdo mostra-se ultrapassada face a Ultima alteracdo introduzida
ao RIJUE®, que vem alargar a previsdo de cedéncias gratuitas a integrar o
dominio municipal as operagdes com impacte semelhante a um loteamento®®.

v Carece de revisao/atualizagdo, face as alteragdes introduzidas no RIJUE pelo
D.L. n.0 136/2014, de 9/set, homeadamente, no que respeita aos termos
como deve ser efetuada a concretizagdo e execugdo daquele regime juridico?’;
ao procedimento de comunicagdo prévia, que foi objeto de significativas
alteracdes de regime; e as medidas de tutela da legalidade urbanistica, com a
tipificacdo de novas medidas?®®, que necessita de concretizacdo e execugdo em
regulamento municipal.

2.3.4. Regulamento de Taxas

No ambito do seu poder regulamentar em matéria de taxas, o MS tem procedido a
aprovacdo anual do “Regulamento de taxas e outras receitas do Municipio de Setubal e

21 publicado no DR, Apéndice n.0 135, 22 Série, n.© 247, de 25/0ut/2002.

22 Publicado do DR, 22 Série, n.° 106, de 3/jun/2013, que procedeu a revogacgdo do anterior.
23 Atualmente em vigor.

24 Redacao dada pelo DL n® 26/2010, de 30/mar.

25 D.L. n.0 136/2014, de 9/set.

26 Vd. redagdo do n° 5, do art.® 57° na redagao dada pelo DL n°® 136/2015, de 9/set.

27 Vd. n° 2, do art.® 39 do RJUE na redagdo dada pelo DL n® 136/2014, de 9/set.

2 = - . o (. -
8 Suspensao administrativa da eficacia do ato de controlo prévio e legalizagao.
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respetiva tabela (RTORMS)"?°-3° que, em matéria de edificacdo e urbanizagdo, abrange a
promocdo de consultas a entidades externas, a emissao de alvaras de licenciamento e
autorizacao de utilizacdo, a admissao de comunicagdes prévias, a realizacdo, manutencao
e reforco de infraestruturas urbanisticas, a prorrogacao do prazo para execucdo de obras,
a licenca especial para conclusdao de obras inacabadas, as vistorias e inspecbes e as

compensacodes por cedéncias.

Contudo, essa aprovacdo nao tem sido objeto de publicagdo em Diario da Republica.

Com efeito, o0 MS tem apenas promovido a publicitacao dos projetos de regulamento,
para submissdo a apreciacao publica, sem, no entanto, proceder a publicacdo da versdo
final do documento.

O mesmo sucede no ambito das alteragdes introduzidas ao RTORMS, ja que a publicacao
em DR tem-se resumido a informacdo sobre as respetivas aprovacdes, remetendo a
consulta do texto para os locais do estilo e para o site da autarquia.

Ora, no caso dos regulamentos relacionados com o RJUE, a sua publicitacdao para efeitos
de apreciacdo publica®! (vd. art.2 118° do CPA3? e n.° 3, do art.2 3° do RJUE), ndo
substitui a publicacdo da versao final, sendo esta que confere eficacia ao regulamento
(vd. n.° 4, do art.° 3° do RIJUE*®), sem prejuizo das outras formas de publicidade
previstas no RGTAL**-%,

2.4. Gestao Urbanistica
2.4.1. Consideragoes gerais

No periodo em analise vigoraram no Municipio de Setubal dois Regulamentos de
organizacdo dos servicos municipais®® 3/, no &mbito dos quais o setor urbanistico esteve
atribuido ao Departamento de Urbanismo.

29 Aprovado, para o ano de 2011, por deliberagcdo da CMS, de 15/dez/2010, para o ano de 2012, por

deliberagdo da CMS, de 2/nov/2011 (com alteragGes aprovadas por deliberagbes de 8/fev/2012 e
6/jun/2012), para o ano de 2013, por deliberagdo da CMS de 28/nov/2012, e para o ano de 2014, por
deliberagdo da CMS de 11/dez/2013 (com alteragdes aprovadas por deliberagao de 16 e 17/abr/2014).

30 Este Regulamento inclui as taxas previstas no RJUE.

31 . . - ) R
No caso de regulamentos que imponham deveres, sujeicdes ou encargos, a publicagdo destina-se a

audiéncia de interessados/discussdao publica e como tal constitui condicdo de validade do préprio
regulamento.

32 Versdo aprovada pelo D.L. n.% 442/91, de 15/nov, em vigor no periodo auditado.

“Os regulamentos referidos no n.° 1 sdo objeto de publicacdo na 2.2 série do Didrio da Republica, sem
prejuizo das demais formas de publicidade previstas na lei.”

34 Aprovado pela Lei n® 53-E/2006, de 29/dez.

35 vd. art.o 130,

36 Aprovados por deliberagdes da AMS de 26/fev e 1/mar de 2010 e 14 e 17/dez de 2012, respetivamente.

Publicados no DR, 22 Série, n°® 57, de 25/mar/2010 e n° 18, de 25/jan/2013, respetivamente.
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As competéncias em matéria urbanistica foram exercidas pelo Vereador do pelouro, em
delegacdo (da PCMS, quanto as competéncias préprias desta) e em subdelegacdo® (da
PCMS, quanto as competéncias delegadas pela CMS*°), e pela Diretora do Departamento
do Urbanismo, em subdelegagdo (do Vereador do pelouro)?.

2.4.2. Operacoes urbanisticas

Da analise efetuada aos 20 processos selecionados®!, constatou-se que, em regra, foram
respeitadas as normas legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente, no que
respeita a tramitacdo procedimental, cedéncias ao dominio publico municipal para
espacos verdes e equipamentos, e aos parametros urbanisticos previstos nos PMOT em
vigor, com excecao das seguintes situacoes:

a)

b)

No ambito do processo n.° 24 /2013, a aprovacdo das obras de demolicao de
edificio existente e das obras de construcao de edificio destinado a restauracao
nao respeitou os parametros previstos, para estacionamento, no que respeita
a lugares para cargas e descargas, na norma do RPDM que foi aplicada ao
caso.

Com efeito, estando prevista, nos termos da referida disposicdo®?, a
obrigatoriedade de dois lugares de estacionamento, nos casos em que a area
bruta de construcdo seja superior a 500 m?, com um minimo de 2 lugares, a
autarquia aprovou para a operacao urbanistica em causa, com uma area de
construgdo de 540,94 m?, apenas 1 lugar de estacionamento para cargas e
descargas.

Sobre esta matéria, acolhem-se os argumentos invocados pela Autarquia em
sede de contraditério, nos termos desenvolvidos no anexo 7 ao presente

Relatério.
(Anexos 7 e 13)

No ambito do processo n.° 46/2012 foi admitida a comunicagdao prévia
relativa a obras de alteracdo em edificio de restauracdo e bebidas, com
funcbes de apoio de praia, sito em area de dominio hidrico, com a
inobservancia dos parametros urbanisticos previstos no IGT aplicavel - POOC
Sintra-Sado, nomeadamente, da area maxima de ocupacdo, cércea maxima
permitida e numero de pisos, mostrando-se invalido o despacho, de

38 Despachos nos 296/2009 e 36/2010, de 10/nov e 27/jan, respetivamente.

39 DeliberacBes da CMS de 6/nov/2009 e 18/out/2013.

40 Despachos GVAM n© 36/2010, de 27/jan e 155/2013, de 6/nov.

41

Um loteamento, 3 alteragGes/aditamentos a licenga de loteamento e 16 obras de edificacdo, bem como um
loteamento e 2 processos de obras relativos a denuncias apresentadas na IGF.

42 \d. art.o 1189, alinea c) do RPDM.
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)

6/nov/2012, proferido pela Diretora do Departamento de Urbanismo, que
admitiu a comunicagdo prévia®’.

Refira-se, também, que a atividade de restauracao e bebidas se encontra em
funcionamento na auséncia da respetiva licenca de utilizacdo*".

De notar, por ultimo, que nos termos do despacho de subdelegacao de
competéncias na Diretora do Departamento de Urbanismo, proferido pelo
Vereador com competéncias delegadas em matéria de urbanismo?’, aquela
dirigente ndo dispGe de competéncia para admitir e/ou rejeitar comunicagées
prévias relativas a obras de construgao, reconstrucao, ampliagdo, alteragao ou
demolicdo de imdveis nas areas de serviddao administrativa ou restricdo de
utilidade publica, previstas na alinea e), do n.° 4, do art.°© 64, do RIUE,
mostrando-se o referido despacho de 6/nov/2012 ferido do vicio de
incompeténcia relativa, que ficou, entretanto sanado, com o decurso do
tempo, por ndo ter sido impugnado dentro prazo legal.

Relativamente a inobservancia dos par@metros urbanisticos previstos no POOC
Sintra-Sado, ndo sdo de acolher os argumentos invocados pela Autarquia em
sede de contraditério, nos termos desenvolvidos no anexo 8 ao presente

Relatdrio.
(Anexos 8 e 13)

No processo n.° 101/2008" registou-se a falta de liquidacdo e cobranga da
Taxa pela Realizagdo, Manutencdo e Reforco das Infraestruturas Urbanisticas
(TRIVU), relativa a construcdao do anexo de apoio agricola, devida nos termos
do art.© 45.9 do Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais do
Municipio de Setubal, em vigor a data do licenciamento inicial (08/out/2008),
e nos termos do art.° 52.9, em vigor a data da aprovacao das alteragoes
efetuadas no decorrer da obra (06/abr/2010).

Com efeito, ndo foi liguidada a TRIU referente a area de construgao do anexo
de apoio agricola®’, devida aquando da emissdo do alvard de construcdo*®, no
valor de €3.815,85, bem como a quantia devida pela area de construcao

43 \d. alinea a) do art.° 68° do RIUE.

44 Cfr. informagdo da DIFISC-NFU anexa ao requerimento n.° 1271/13.

45 Despacho n° 36/10, GVAM, de 27/jan.

46

A que se refere denlncia andnima apresentada junto do TAF de Almada (PA 65/2014-C). As conclusGes
resultantes da andlise desta denudncia foram objeto de tratamento auténomo na Informagdo n.° 2253/2015,
para efeitos do seu encaminhamento para o referido TAF, sem prejuizo da inclusdo neste relatério das
irregularidades apuradas e das respetivas recomendagoes.

47 106,78 m?.

48 10/0ut/2008.
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acrescentada no anexo por forgca das alteracoes introduzidas no decorrer da
obra*®, em 6/abr/2010, no montante de €5.682,04.

Contudo, a liquidagao adicional da TRIU no valor de €3.815,85 ja se encontra
prejudicada, por ja terem decorrido mais de 4 anos sobre a data em que o
facto tributario ocorreu (2008), sem que o sujeito passivo fosse notificado
para efetuar tal pagamento (art.© 14.9 do RGTAL), por forca da caducidade do
direito de liquidacao dessa taxa.

Subsistia, pois, a data das verificacoes, a falta de liquidacao e pagamento da
guantia de €5.682,04, correspondente a area de construgao introduzida no
anexo de apoio agricola com as alteragdes efetuadas no decorrer da obra,
devendo, por isso, a CMS promover a liquidacdao e pagamento da TRIU em
falta.

Em contraditorio, a Autarquia informou que a TRIU relativa a construcdo do
anexo de apoio agricola em divida foi, entretanto, calculada, e notificada desse
facto, a 25/mai/2015°, a titular do processo.

Contudo, tendo a titular do processo, a 13/mai/2015%, requerido a mudanca
de uso do piso 0 do edificio em questdo, de apoio agricola para habitacdo, e
atendendo as alteracées, ja aprovadas, ao projeto inicial que implicaram
alteracbes de uso em 23,82m2 no piso da cave da moradia, passando de
estacionamento para habitacdo, foi efetuado um novo cadlculo da TRIU, no
montantede € 7.517,02, entretanto, pago através da guia de recebimento n©°

17570, de 19/out/2015.
(Anexo 13)

d) Com referéncia ao mesmo processo n.° 101/2008°?, na sequéncia de
deslocagcdo ao local durante esta auditoria, tendo em vista verificar a
conformidade das condi¢gdes de licenciamento e projeto aprovado com a
situacdo existente, em termos da sua utilizacao, registaram-se as seguintes
irregularidades:

O O anexo licenciado para apoio agricola sofreu alteracdes ao nivel da
compartimentacao interior, transformando a edificagdo em espaco
habitacional®® de tipologia T2** com garagem, mostrando-se, por isso,
a utilizacdo em desacordo com o uso aprovado. Em consequéncia, por

49 148,55 m2.

>0 oficio no 2215.

>1 Requerimento n.° 2285.

52 Ver nota de rodapé n.° 45,

>3 g ndo turismo de habitagdo como referido na denlncia andnima em apreciagao.

54 . . ~ -
2 quartos, cozinha e sala de estar, 3 instalagdes sanitarias e zona de arrumos.
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despacho de 24/mar/2015, do Chefe da Divisao de Fiscalizagao e Apoio
Juridico®, foi instaurado processo de contraordenag&o®®;

O O alcado poente da edificacdo principal sofreu alteracdes ao nivel da
cave, dada a existéncia de dois novos vaos com estores idénticos aos
existentes na habitacdo, que é considerada de escassa relevancia
urbanistica, na hipétese do uso para o qual o espaco foi projetado e
aprovado se manter, o que ndo foi possivel comprovar, por nao ter sido
facultado, apesar de expressamente solicitado, o acesso ao interior da
cave da edificagao principal e de parte da cave do anexo agricola;

Nao foi possivel, pois, validar a conformidade entre o licenciado e o
existente no local, relativamente ao interior da cave da edificacao

principal e de parte da cave do anexo agricola.
(Anexo 9)

Conforme referido na alinea c), a CMS, em contraditério, informou que a
titular do processo requereu a mudanca de uso do anexo existente na
propriedade, com autorizacdo de utilizacdo para apoio agricola, para
habitacdo, tendo o pedido de alteracdo de utilizacdo sido deferido por
despacho do Vereador do Urbanismo de 30/set/2015, por se manterem
cumpridos os pardmetros urbanisticos definidos pelo PDM para a zona.

Entende-se, contudo, que a referida alteracao de uso colide com as normas
urbanisticas vigentes, designadamente, o PDMS, uma vez que vem admitir a
existéncia de dois edificios funcionalmente auténomos na mesma unidade
predial.

Com efeito, ndo obstante o RPDM prever para a zona em que se localiza a
construcdao em analise (“espagos para-urbanos”) o maximo de 2 fogos (vd.
art.2 35, n° 3.2 do RPDMS), entende-se que a norma do RPDM que estabelece
o referido parametro urbanistico deve ser interpretada de forma articulada
com os principios e normas gerais relativos ao uso e transformagdo do solo.

Nesse sentido, € nosso entendimento que a construcdo de dois edificios,
funcionalmente autonomos, no mesmo prédio, pressupde a respetiva divisao
fundiaria °’que, in casu, apenas se pode concretizar através do destaque (vd.

>3 Atuando com competéncia delegada pelo Despacho n.© 27/2015/GAP, de 10/fev.

>6 Processo n® 155/CON/2015.

>7 “A cada unidade predial deve corresponder apenas um edificio principal, o que significa que a construcdo de
dois edificios (que ndo seja um edificio principal e respetivos anexos) num mesmo prédio pressupde
previamente a sua divisdo (seja pela via do destaque, se estiverem verificados os respetivos pressupostos, seja
do loteamento). Apenas assim ndo sera se o interessado os pretender sujeitar a propriedade horizontal (...)” -
Fernanda Paula Oliveira, in “Direito do Urbanismo, Perguntas de Bolso, Respostas de Algibeira”, pag. 124,
Almedina, 2013.
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art.° 35.9, n.2 2 do RPDMS), uma vez que nao sao permitidas operacdes de
loteamento nas areas classificadas pelo PDMS de “espacos para-urbanos”
(art.° 37.9 do RPDMS).

Assim, ndo se afigura admissivel a aprovacdo, nos termos efetuados, de 2
fogos no prédio em apreco, mostrando-se, por isso, invalida a alteracdo da
utilizacdo de apoio agricola para habitacdo, do piso 0 do anexo, autorizada
por despacho do Vereador do Urbanismo, de 30/set/2015.

De referir, ainda, que relativamente a utilizacdo da cave da edificacdo
principal e de parte da cave do anexo, a CMS esclareceu. na sua resposta em
contraditério, que se destinam a estacionamento automoével e arrumos e a
apoio agricola, respetivamente, conforme telas finais entregues com o
requerimento n® 2285/15, de 13/mai, relativo ao pedido de alteracao de
utilizagao.

(Anexo 13)

e) No processo de loteamento n.° 939/99, relativamente ao qual foi
apresentada queixa de eventuais deficiéncias no calculo das taxas, em especial
no que respeita ao ano da tabela de taxas aplicada, ndo se registaram
irregularidades na liquidagdo das taxas devidas, nomeadamente, da TRIU,
calculada apds a aprovacdo das obras de urbanizacdo, por deliberacdo da
CMS, de 24/jan/2008, de acordo com a tabela de taxas em vigor a data.

De referir, no entanto, que a TRIU ndao chegou a ser paga, tendo o titular do
processo apresentado pedido de alteracdo ao loteamento em 23/0out/2008, no
ambito do qual ndao foram juntos diversos elementos solicitados pela
autarquia, no que respeita aos projetos de especialidades, estando o processo
parado desde 2013°8,

Em sede de contraditério, a CMS informou estar a decorrer a tramitagdo
tendente a declaracdo da desercdo do procedimento.

f) Registaram-se ainda, sistematicamente, as seguintes
deficiéncias/irregularidades:

3 As folhas de liquidacao/calculo das taxas urbanisticas insertas nos
processos de loteamento ndo fazem o enquadramento regulamentar
das taxas aplicaveis, com referéncia as normas do RT e/ou Tabela de
Precgos;

O Em regra, a nota de liquidacao das taxas encontra-se assinada pelo
seu autor, inexistindo, contudo, evidéncia da verificagdo/conferéncia

Neste sentido, vide, também, o Parecer Juridico da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDRC) n.° 269/04, de 21/dez/2004, da autoria de Maria José Castanheira Neves, disponivel no
respetivo site.

>8 O processo mostra-se suscetivel de ser declarado deserto pela CMS.
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do cdlculo das taxas, nomeadamente, por parte de responsavel para
o efeito ou superior hierarquico; e

O Inexiste formalizagdo de um ato administrativo auténomo de
liquidacdo das taxas relativas a cada operacdo urbanistica, sendo o
calculo das taxas realizado com recurso a folha de calculo em excel,
sem que seja formalmente aprovada a respetiva nota de liquidagao
pelo presidente da Camara Municipal ou em quem ele tenha delegado
essa competéncia.
Muito embora, a generalidade da jurisprudéncia e da doutrina
concedam em considerar que, neste contexto, os atos de
licenciamento consubstanciam, concomitantemente, os proprios atos
de liquidacao das taxas, ndao se apresenta despicienda a prondncia
expressa do decisor acerca da nota de liquidagao das taxas, uma vez
que, nos termos do disposto no art.© 117.9, n.° 1 do RJUE compete
ao presidente da camara municipal proceder a liquidacao das taxas
devidas com o deferimento do pedido de licenciamento.

2.4.3. Destaques

No periodo auditado, foram apresentados 39 pedidos de destaque, tendo-se concluido,
nesta matéria, no ambito da analise da amostra selecionada pelo genérico cumprimento
dos condicionalismos previstas nos n.%s 4 a 9 do artigo 6.° do RJUE.

2.5. Fiscalizagcdao municipal e contraordenagoes urbanisticas

Nesta matéria importa salientar os seguintes aspetos:
o A competéncia em matéria de fiscalizacdo municipal e contraordenacgbes
urbanisticas coube, no periodo auditado:

v' Entre jan/2011 e 24/jan/2013, a Divisdo de Fiscalizacdo e Contraordenagoes
(DIFISC) integrada no Departamento de Administracdo Geral e Financas
(DAF)*?;

v Desde 25/jan/2013, a Divisao de Fiscalizacdo e Apoio Juridico (DIFAJ)

integrada no Departamento de Administracao Geral, Finangas e Recursos
Humanos (DAFRH)®°.

O O MS nao dispde de Regulamento Municipal de Fiscalizagdo a definir o quadro
orientador e disciplinador de um conjunto de praticas indispensaveis a eficacia da
fiscalizacdo.

59 Cf. n.%s 1, 2, alinea d) e 9 do art.® 30.° do Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais, publicado
no DR, n.0 57, 2@ Série, de 23/mar/2010.

60 Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipais, publicado DR, n.° 18, 22 Série, de 25/jan/2013, ainda
em vigor.
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Contudo, em sede de contraditdrio, a Autarquia informou estar em prepara¢cdo um
projeto de regulamento que visa colmatar essa lacuna e que sera complementado
por um Manual de Procedimentos para a tramitacdo processual das acbes de
fiscalizacgao.

No periodo auditado, em matéria contraordenacional, a competéncia para decidir
e aplicar as coimas pertenceu a PCMS.

No entanto, a determinagdo da instrucdo de processos de contraordenacao e de
execucdes fiscais, a designacdo do instrutor®’, bem como do escrivio para
acompanhamento dos processos de contraordenacao, foram exercidas:

v" No mandato 2009/2013, pela Coordenadora Responsavel pelas Atividades
Juridicas na Secdo de Contraordenacdes e Execugdes Fiscais®®, por
subdelegagdao do Chefe da Divisdao de Fiscalizagdo e Contraordenagoes
(DIFISC)®* %4, a quem foram subdelegadas pelo Diretor do Departamento
de Administracdo Geral®; e

v" No mandato 2013/2017, pelo Chefe da Divisao de Fiscalizacdo e Apoio
Juridico (DIFA)®e.

No periodo auditado foram instaurados 469 processos de contraordenacdo de
natureza urbanistica, dos quais foram concluidos 275, tendo sido aplicadas 192
coimas, 10 admoestagoes e 73 arquivamentos (0 por prescrigdao), encontrando-se
os demais 194 processos em tramitagao, conforme ilustra o quadro seguinte:

Quadro 7 - Universo de contraordenacodes - 2011-jun/2014

Processos de contraordenacdo instaurados

E_m _ Arquwad_oi Arquivados com outros Admoestagdo |Coimas| Total
tramitagao |por prescricao fundamentos

2011 17 0 25 4 70 116

2012 39 0 16 4 65 124

2013 43 0 14 1 37 95

1° semestre de 2014 95 0 18 1 20 134
Total 194 0 73 10 192 469

Fonte: DIFAJ
(Anexo 10)

61

instrutores sdo nomeados em cada processo de entre os juristas pertencentes a Seccdo de

Contraordenacdes e Execugdes Fiscais.

2 Despacho de subdelegacdo de competéncias n.° 139/2011, de 16/mai/2011, do Chefe da Divisdo de
Fiscalizacdao e Contraordenacdes.

63 Despacho de subdelegagdo de competéncias n.© 122/2011, de 26/abr/2011, do Diretor do Departamento de
Administracdo Geral e Finangas.

64 Despacho de delegagdo de competéncias n.% 87/2013, de 04/jul/2013, da Presidente da CMS.

65 Despacho de delegacdo de competéncias n.° 161/10, de 26/abr/2010, da Presidente da CMS.

66 Despacho de delegagdo de competéncias n.° 149/2013, de 04/nov/2013, da Presidente da CMS.
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O Do quadro supra, ressalta alguma lentidao na instrucao e decisao dos processos
de contraordenacao, pois de um total de 469 instaurados ainda se encontram em
tramitacdo 194, dos quais 17 de 2011 e 39 de 2012, justificada pela CMS, em
sede de contraditério, essencialmente, com a escassez de recursos humanos e o
elevado “volume de trabalho juridico e de contraordenacoes”.

00 Analisados 17 processos®’, verificaram-se as seguintes situacées anémalas:

v

v

Existéncia de autos de noticia que ndo se encontram assinados pelos
arguidos, ndo sendo indicada qualquer justificacdo para esse facto®®.

Em contraditdrio, a CMS veio defender a desnecessidade legal da assinatura
do auto de noticia pelo arguido ou sequer da justificacdo para esse facto, por
forca do disposto no n.° 1, do art.© 41.2 do RGCO®, conjugado com o n.° 1
do art.© 243.0 do Cédigo de Processo Penal’.

Entende-se, contudo, que embora os normativos citados ndao conduzam a
essa obrigatoriedade, tal diligéncia, sempre que seja possivel, tera a
virtualidade de, desde logo, dar conhecimento ao arguido das ilegalidades
detetadas, possibilitando deste modo uma maior prontiddo na reposicao da
legalidade.

(Anexo 13)

Arquivamento indevido dos autos, por regularizacdo da situacdo que lhe deu
origem (remocdo de piscina ilegalmente construida’l), no processo n.°
587/CON/2012.

Com efeito, tendo em conta que o procedimento contraordenacional esta
sujeito aos principios da legalidade e da tipicidade’?, a pratica de qualquer
dos ilicitos previstos no art. 98.° do RIUE”® é punivel como
contraordenacdo, independentemente das eventuais medidas de tutela de

legalidade urbanistica adotadas’*-’>, pelo que o processo de

67 . . . AL - .
16 processos relativos ao periodo auditado e 1 processo no ambito da analise de uma queixa apresentada na

IGF.

Processos

de contraordenagdo n.%s 152/CON/2011, 340/CON/2011, 339/CON/2011, 705/CON/2012,

361/CON/2012, 587/CON/2012, 49/CON/2013 e 190/CO/2014.

69 Aplicacdo subsididria do CPP.

70 Auto de noticia.

71 A . N s
Na auséncia do procedimento de comunicagao prévia.

72 \/d. art.%s 2 e 43° do RGCO.

73

74

Elenca os factos que em matéria de urbanismo revestem a natureza de ilicito de mera ordenagdo social,

correspondendo a uma condensacdao das principais obrigacdes e proibicGes previstas ao longo daquele
regime juridico.

Recorde-se

que, perante a existéncia de factos consubstanciadores de ilicitos de natureza

contraordenacional, a instauragdo e decisdo dos respetivos processos sdo obrigatdrias, por se tratar de poderes
vinculados que devem ser exercidos em respeito pelo principio da legalidade da atuagdo da Administragdo, ndo
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contraordenacdo ndo podia ser arquivado sé pelo facto de ter sido
regularizada entretanto a situacdo, sob pena de se estar a incentivar a
realizacao de obras ilegais, por ndao haver lugar a qualquer sangao.

Nos processos de contraordenagao n.%s 587/CON/2012 e 90/CON/2014, que
apresentam factualidade e enquadramento legal idénticos, foram objeto de
tratamento decisdrio distinto.

Com efeito, ambos os processos de contraordenagdao tém na sua génese a
construcdo de piscinas na auséncia de procedimento de controlo prévio,
sendo que o primeiro culminou com o respetivo arquivamento, sem custas
processuais, pelo facto do infrator ter removido a piscina, e no segundo foi
aplicada uma coima de €800,00, acrescida de €51,00, suportados pelo
arguido a titulo de custas, ainda que o mesmo ja tivesse iniciado o processo
de reposicdo da legalidade, antes da detecdo da situacdo por parte da
fiscalizagdao municipal.

Também no processo n.° 351/CON/2010, analisado no ambito da apreciacao
de uma queixa apresentada na IGF, se verificou a falta de aplicacdo
uniforme de critérios sancionatorios.

Com efeito, a reposicao da legalidade obstou, neste caso, a aplicacao de
uma coima, apesar da proposta apresentada pela instrutora do processo
nesse sentido’®, tendo sido determinada a aplicacdo da pena da
admoestagdo por despacho da PCMS”’.

De referir que, no caso em apreco, nao se afigura, face ao valor dos bens
juridicos em causa (qualidade ambiental e correto ordenamento do
territério) e ao exercicio de fungdes dirigentes na autarquia’® por parte da
infratora (o que lhe confere deveres acrescidos de respeito e cumprimento
da legalidade urbanistica) que a pena de admoestacdo seja adequada’®-%,

ndo obstante a arguida ja ter regularizado a situacao.

podendo agir-se, neste campo, com base em critérios de conveniéncia e de oportunidade, sob pena de violagdo
dos principios da igualdade e da imparcialidade.

75

A ndo instauracdo e decisdo de processos de contraordenacdo, havendo conhecimento das infragbes, é

suscetivel de integracdo de ilicito de natureza criminal (crimes de prevaricacdo, denegacdo de justica ou de
abuso de poder, previstos e punidos nos artigos 11.9, 12.° e 26.° da Lei n.® 34/87, 16/jul).

76 "(... )atenta a ponderagdo legal esbocada, e o facto da arguida apds a pratica dos factos ter apresentado

projeto de alteragédes (...).”

77 Despacho de 15/nov/2011.

78 Ex-Diretora do Departamento do Urbanismo.

79 = - . . .
A pena de admoestagdo consubstancia uma censura aplicavel a factos de escassa gravidade e relativamente

8

aos quais o arguido atuou com a sua culpa reduzida - vd. n° 1, do art.© 51° do DL n© 433/82,de 27/out.

0 . ~ . . L .
A instauragao de procedimento contraordenacional, no decurso da presente auditoria, contra a arguida neste
processo, demonstra que a mera repreensao nao representou uma censura suficiente da infragdo e uma
garantia para prevenir outras infragcbes da mesma natureza.
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A CMS justificou, em contraditério, esta situacdo, alegando que, no “dmbito
decisério de cada instrutor podera ocorrer pontualmente uma aparente
diversidade de propostas atendendo as especificidades de cada caso,
nomeadamente provas apresentadas pelos arguidos, valoracdo da culpa
entre outros elementos previstos no RCO"”, acrescentando que “tal como os
juizes, o plano de subjetividade também interfere em cada apreciacdo, pelo
gue por vezes uma ou outra decisdo podera ter uma aparente diversidade
final, face as respostas pelos arguidos e factos provados e a
comportamentos subsequentes de conformidade com a legalidade, que

tendem a delimitar comportamentos por dolo ou por negligéncia.”

v Falta de promocdo de quaisquer diligéncias pelos responsaveis municipais,
nomeadamente a remessa dos autos ao MP, para execucao da pena, no
ambito do processo de contraordenacdo n.°© 109/CON/2014, depois de
decorrido o prazo para pagamento voluntdrio da coima® ou para
impugnacao judicial.

Em sede de contraditério, a CMS informou que foi requerido pela arguida o
pagamento da coima em prestacoes, a deferir com o limite temporal da
prescricdo da mesma.

v' Falta de cobranca de custas processuais nos procedimentos que culminam
com decisdo de aplicacao da pena de admoestacao.

A CMS, em contraditério, defendeu a legalidade da sua atuacao, por forca da
aplicacdo dos n.% 3 e 4 do art.2 94.° do RGCO.

Contudo, entende-se que a CMS fez uma interpretacao literal dagquela norma
legal, esquecendo que a admoestacdo, prevista no artigo 51.° do RGCO,
constitui uma verdadeira sancdo, que pode substituir a coima quando se
verifiguem determinados pressupostos - reduzida gravidade da infragao
(ilicitude) e a culpa do agente o justifique® - devendo, por isso, ser
cobradas custas processuais seja qual for a decisdo condenatdria, sob pena
de situacdes semelhantes serem tratadas de forma distinta, pondo em causa
principios gerais que regem a atividade administrativa, nomeadamente, o
principio da igualdade.

v No d&mbito dos processos de contraordenagao analisados, encontram-se por

regularizar as infragdes urbanisticas referenciadas no anexo 11.
(Anexo 11)

81 No valor de € 2.000, acrescido de custas no montante de € 51,00, aplicada por decisdo da PCMS, de

4/jul/2014.

82 Vd. comentario ao n° 3 do art.® 94° do RGCO - Conselheiros Oliveira Mendes e Santos Cabral, In “Notas ao
Regime Geral das ContraordenacGes e Coimas”, pag. 294 e 295, nota 244, 3.2 ed.
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2.6. Medidas de tutela de legalidade urbanistica

No periodo abrangido pela presente auditoria foram aplicadas 336 medidas de tutela da
legalidade urbanistica, conforme ilustra o quadro seguinte:

Quadro 8 - Universo Medidas de tutela da legalidade -2011-jun 2014

2011 7 2 68 1 78
2012 73 73
2013 4 - 50
1°Sem./2014 1 104 105
Total 11 3 321 1 336

Fonte: DIFAJ]
Da andlise efetuada aos processos selecionados, constatou-se que:

v' Regra geral, ocorreu a comunicacao dos embargos a competente Conservatodria do
Registo Predial®*, bem como as entidades responsdveis pelos fornecimentos de
energia elétrica, gas e agua, quando aplicavel (vd. art.° 103.9, n.° 3, do RJUE).
Contudo, inexiste registo da cessacdo ou caducidade dos embargos®® (art.2 102.9,
n.% 8 do RJUE);

v No proc. n.° 692/00 nao foi elaborado auto de posse administrativa, em violagao
do prescrito no art.° 107.9, n.° 3 do RJUE, tendo a CMS esclarecido, em
contraditério, que, em funcao da “necessidade de assegurar as condicbes de
seguranca no local, nomeadamente através da desmontagem da estrutura do
andaime, que se encontrava em risco eminente de queda para o espaco publico,
néo foi possivel cumprir esse requisito”;

v' Registaram-se situagOes passiveis de participacdo criminal por violacdo das
ordens de demolicdo emitidas, contudo, algumas situacdes ainda ndo foram
participadas (processos n.%s 6/2011, 669C/2011, 2017/2012, 35/2013,
115/2013,505/2006 e 169/DFI/2014), aguardando analise no Gabinete Juridico
para eventual remessa ao Ministério Publico; e

v A data das verificagdes, na maioria dos processos analisados, em especial os de

demolicdo (24), a legalidade urbanistica ainda foi ndo reposta.
(Anexo 12)

83 , L . - s . x - .
O numero indicado corresponde as decisdes de demolicdo proferidas e ndao as demolicdes efetivamente

concretizadas. Com efeito, no ambito da aplicacdo desta medida de tutela da legalidade, a CMS da possibilidade
ao infrator de, em alternativa a sua efetiva concretizagdo, promover a regularizagdo da situagdo detetada.

8 0O registo do embargo de obra visa dar a conhecer a existéncia do facto (embargo), isto &, publicitar a
medida de tutela da legalidade urbanistica adotada pela CMS por forma a permitir que terceiros (potenciais
adquirentes e entidades financiadoras) conhegam a situagdo do imdvel, e assim garantir a seguranga do
comércio juridico imobilidrio.

85 O que implica uma declaracdo de caducidade sem caracter constitutivo.
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2.7. Controlo Interno

2.7.1. Regulamento de Controlo Interno

A Norma de Controlo Interno em vigor no MS foi aprovada em 2/dez/2004, por
deliberagdo da CMS, tendo sido revista em 2005 e em 20135, encontrando-se, por isso,
adequada a estrutura organica da CMS aprovada em sessdao da AM de 14 e 17/dez/2012.

A NCI do MS tem por objeto os procedimentos e medidas de controlo interno nas areas
administrativa, financeira e de recursos humanos, bem como nas areas de gestao
documental, processual e de recursos informaticos, atendendo as competéncias e niveis
de atuacdo definidos na Estrutura da Organizagao dos Servigos Municipais e é aplicavel a
todos os servigos da autarquia.

De registar, no entanto, para além das insuficiéncias de controlo interno ja evidenciadas
no item 2.4.2. deste projeto de relatério e outras decorrentes das situagcdes descritas no
item 2.5., a auséncia de procedimentos de controlo especificos no ambito da gestdo
urbanistica, bem como a deficiente organizacdo dos processos de obras, por falta de
numeragao sequencial e cronolégica das respetivas folhas, o que dificulta,
nomeadamente, a sua consulta e a detecao do extravio de alguma das suas pegas
processuais.

2.7.2. Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragcdes Conexas

O Municipio de Setubal dispde de Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas®’, aprovado pela CM em 17/mar/2010, tendo efetuado a sua remessa ao
Conselho de Prevencdao da Corrupgdo, a ex-Inspecdo-Geral da Administracao Local, a
Inspecao-Geral de Financgas e ao Tribunal de Contas.

O PGRCIC do MS foi publicitado no site da autarquia e divulgado internamente junto da
AM e dos varios servicos municipais.

O Plano identifica os riscos existentes em cada area de atividade da autarquia e a
unidade orgadnica a que estdo associados, classifica-os segundo uma escala de
probabilidade de ocorréncia e de impacto previsivel, e indica as medidas propostas para a
sua prevencdo, bem como os responsaveis pela sua implementacao.

De notar, no entanto, que ndo foi estabelecida uma calendarizacdo para a implementacao
das medidas apresentadas.

No que respeita a respetiva monitorizacdo, o Plano prevé a elaboracao de um relatério
anual ou em outro periodo menor se tal for considerado pertinente, do qual conste a
avaliacao interna do documento, da competéncia do Gabinete de auditoria Interna.

Contudo, desde a aprovacao do Plano, apenas foi elaborado um relatério anual, aprovado
a 16/nov/2011.

86 Deliberacdo da CMS de 19/jun/2013.

8 Em cumprimento da Recomendagao do Conselho de Prevengdo da Corrupgao, de 01/jul/2009.
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O Plano prevé a respetiva revisdo, total ou parcial, a determinar pela CMS e por eventual
solicitacdo de qualquer érgdo dirigente ou trabalhador.

Segundo informacao prestada pelo Gabinete de Auditoria Interna da CMS, existiria a
previsdo de proceder-se a revisdao do Plano em 2015, de forma a incluirem-se novas
medidas de diminuicdo do risco e alargar a aplicacdo do PGRCIC “a outras areas sensiveis
a riscos de gestdo (...) identificadas pelos diversos servicos camararios.”.
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Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:
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Recomendacgoes

PLANEAMENTO URBANISTICO E EXPANSAO URBANA

3.1. Desde a publicagdo do Plano Diretor A. A CMS devera privilegiar a
Municipal de 1994, foram aprovados 1 execugdo do PDM com base em
Plano de Urbanizacdo e 9 Planos de planos de maior detalhe que o
Pormenor, que abrangem apenas 8% da PDM (PP e PU) e em Unidades de
area urbana prevista no PDM. Execucdo, em detrimento de

511 operagdes urbanisticas avulsas e
ndo integradas, tendo em vista o
controlo da expanséo urbana e a
racionalizacdo dos custos
municipais com a construgdo e
manutengdo de infraestruturas e
equipamentos publicos.

3.2. As areas de expansdo urbana previstas B. A autarquia local, na revisdo do
no PDM de 1994 estao PDM, devera privilegiar  a
sobredimensionadas, tendo em conta o consolidacdo dos espacos urbanos
crescimento demografico registado entre existentes e ajustar o solo urbano
1991 e 2011, situagdo que soO esta as suas necessidades, tendo
atenuada parcialmente na Revisdao em presente a evolucdo da populacao
curso do PDM, apesar da redugdo de no Municipio.
cerca de 43% do solo urbano, pois este 2.1.1 C. Deverd também compatibilizar os
ainda admite um acréscimo populacional . . . . .
de cerca de 31 000 habitantes. /ncer?t/_vo§ € desmf:ent/vo.s f/sci'a/s

municipais, com vista a induzir a
consolidacdo dos nicleos urbanos
existentes e o desenvolvimento
controlado das areas de expanséo,
e combater a dispersdo e
fragmentacdo das infraestruturas
e do edificado.
TAXAS URBANISTICAS E INVESTIMENTO MUNICIPAL EM INFRAESTRUTURAS

3.3. O montante total das taxas urbanisticas
arrecadadas pelo MS no periodo D. A autarquia local deverd ponderar
auditado, no valor de € 3.669.217,76, a alteragdo da TMU, de modo a
representou apenas 1,60% da receita 55 rc.eforg:?Jr 0 seu contril-)u-to para o
corrente e 1,39% da receita total do o financiamento  municipal ~ em
Municipio, e registou uma diminuicdo de infraestruturas urbanisticas.
39,7%, entre 2011 e 2014.

3.4. No mesmo periodo, o montante total

dos impostos municipais cobrado, no
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montante de € 103.173.547,97,
representou 44,95% do montante global
das receitas correntes e 39,06% das
receitas totais do Municipio, e sofreu um
aumento de 28,3% de 2011 para 2014.
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Recomendagoes

3.5. No periodo auditado, a receita relativa a
taxa municipal de urbanizagdo (TMU),
que serve de contrapartida ao
investimento municipal em
infraestruturas urbanisticas, representou
apenas 3,31% das despesas com esse
investimento.

REGULAMENTOS MUNICIPAIS

3.6.0 MS ndo promoveu, através da E. A CMS devera garantir que, na
respetiva alteracdo, a adaptacdo do PDM revisdo em curso, o PDM seja
ao Plano Regional de Ordenamento do adaptado ao Plano Regional de
Territério da Area Metropolitana de | 5 31, Ordenamento do Territério da
Lisboa (PROTAML). No entanto, no Area Metropolitana de Lisboa.
ambito da revisdo do PDM em curso,
essa adaptacado esta a ser efetuada.

3.7.0 Regulamento de Edificacdo e de F. A CMS devera concluir o processo
Urbanizagdo carece de de revisGdo do regulamento
revisdo/atualizacdo face as recentes 2.3.9, municipal de edificacdo e
alteragdes legislativas introduzidas ao urbanizagdo adaptando-o as
RJUE, em matéria, designadamente, do recentes alteracbes legislativas
procedimento de legalizacao. introduzidas ao RJUE.

3.8. A CMS tem procedido a aprovacdo anual G. A CMS devera promover a
do Regulamento de Taxas e Outras publicagdo em DR do
Receitas do Municipio, onde estdo Regulamento de Taxas e Outras
incluidas as taxas urbanisticas, ndo 2.3.4. Receitas do Municipio, bem como
promovendo, contudo, contrariamente de eventuais alteragbes que venha
ao exigido no RIJUE, a sua publicitacdo a sofrer.
em Diario da Republica.

GESTAO URBANISTICA
3.9. No ambito do processo n.° 46/2012, ndo H. A CMS deverd promover a

foram observados os pardmetros

urbanisticos previstos no IGT aplicavel,

nomeadamente, d&rea maxima de
ocupagao, cércea maxima admitida e
nimero de pisos, sendo invalido o

2.4.2.b)

instauracéo de  procedimento
contraordenacional por ocupacao
de edificio sem autorizacdo de
bem como a
sob

utilizagéo,
regularizacdo da situacao,
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v' Utilizagdo do anexo para apoio
agricola em desacordo com o uso
fixado no alvara, tendo sido
instaurado procedimento
contraordenacional, por esse facto,
no decurso da fase de verificagdes;
e

v' Aprovacao de alteracao da
utilizagdo do piso 0 do anexo, de
apoio agricola para habitacdo, por
despacho do Vereador do
Urbanismo de 30/set/2015, com
desrespeito do RPDM quanto ao
nimero de fogos admitidos na
respetiva parcela de terreno.

Conclusodes ‘Item Rela4 Recomendacgoes
despacho de 6/nov/2012, da Diretora do pena de declaracdo de nulidade do
Departamento de Urbanismo, que ato de aprovacdo da operagédo
admitiu a comunicacdo prévia, a qual urbanistica.
ndo tinha, além do mais, competéncia
para o efeito.
VerificAmos, ainda, a utilizacdo do
edificio sem a respetiva autorizacdo de
utilizagao.

3.10. No processo n.° 101/2008, analisado I. A CMS devera garantir a
no dmbito da apreciacdo de uma queixa conclusdo de processo de
apresentada na IGF, verificou-se: contraordenacdo na sequéncia do
v Falta de liquidagdo e cobranca da auto de noticia n.° 3_8/~2015 €

TRIU relativa a construgdo de anexo P rom'over a re,p O'S/gao d'a
para apoio agricola, no montante /ega//qadNe gfban/st/ca, ctya
total de € 9.497,89, dos quais apreciagao . ja  se  encontra
€3.815,85 ndo sdo suscetiveis de ,c_aendente no . Ministerio - Pdblico
liquidagdo adicional por caducidade junto do TAF de Almada.

do direito a essa liquidagao;

Contudo, foi, entretanto, deferida a

alteragdo da utilizacdo do edificio de

apoio agricola para habitacdo e

liguidada e paga TRIU, no montante

de € 7.517,02,em fungdo da nova

utilizagdo; 2.4.2.0)
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. No processo de Iloteamento n.°
939/99, analisado no ambito da
apreciagdo de uma queixa apresentada
na IGF, nao se registaram

irregularidades na liquidacdo das taxas
devidas, ao contrario do alegado,
estando, contudo, o processo parado ha
mais de 6 meses, tendo a CMS, em
que ja
desencadeou o processo com vista a
declaragao da desercao do
procedimento.

contraditdrio, informado

‘ Item Rela4

2.4.2.
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Recomendagoes

J. A CMS devera
conclusdo do

promover a
processo de
declaracgo da  desercdo do

procedimento

FiscALIZACAO MUNICIPAL, CONTRAORDENAGOES URBANiSTICAS E MEDIDAS DE TUTELA DA

contraordenacdo, dos quais, a data das
verificacdes, 194 ainda se encontravam

LEGALIDADE
3.12. No periodo auditado, foram K. A CMS deverd assegurar a célere
instaurados 469 processos de tramitacdo/decisdo dos processos

de contraordenacdo, de forma a
evitar eventuais situagcbes de

promoveu a notificagdo da arguida para
pagamento da coima em causa, nha
sequéncia da intervengdo da IGF.

em tramitacdo, o que revela alguma 2.5. extincdo dos procedimentos por
lentiddo na respetiva instrugdo e prescricdo e garantir o respeito
decisdo, situagdo que favorece os pelo  principio da celeridade
infratores e a manutengdo de processual.

construgdes em situagao ilegal.

3.13. Registou-se a falta de utilizacdo de L. A CMS devera garantir a
critérios uniformes na aplicagdo da uniformidade de critérios nos
sangao nos processos n.% processos sancionatdrios de
351/CON/2010 587/CON/2012, contraordenagcdo e que as penas
90/CON/2014, afigurando-se 2.5, aplicadas sejam adequadas e
desadequada, no primeiro caso, a pena proporcionais a gravidade da
de admoestagdo aplicada, atento o valor infracgao.
dos bens juridicos em causa e o
exercicio de fungdes dirigentes na CMS
pela infratora.

3.14.No processo n.° 109/CON/2014, M. A CMS devera promover a
decorrido o prazo para pagamento execugdo das coimas e custas dos
voluntario da coima, no montante de processos de contraordenagéo,
€ 2 000, ou para a respetiva 5. uma vez decorrido o prazo legal
impugnacao judicial, a CMS apenas para pagamento voluntario.
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3.15. VerificAmos a existéncia, numa
amostra de 16 processos de
contraordenacbes urbanisticas, de 7 2.5,
situagdes ilegais que se encontravam
por regularizar.
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Recomendagoes

N. A CMS devera promover de
imediato a reposicéo da legalidade
urbanistica nas situacbes que
fundamentaram a instauragcdo de
processo de contraordenacgéo.

3.16. No periodo auditado, foram
determinadas 336 medidas de tutela da
legalidade  urbanistica, tendo sido

O. A CMS devera garantir a reposi¢cdo
da legalidade urbanistica nas
situacbes em que ainda ndo se

aprovadas 321 ordens de demolicdo. 2.6. efetivou.
Contudo, sé 17% das situacdes tinham
sido cumpridas.

3.17.De acordo com a amostra analisada, P. A CMS deverad assegurar o registo
em regra, ndo foi promovido o registo da cessacdo ou caducidade dos
da cessacdo ou caducidade dos 2.6. embargos na CRP de Setubal.

embargos na competente Conservatéria
do Registo Predial (CRP).de Setubal.

SISTEMA DE CONTROLO

3.18. A Norma de Controlo Interno nao inclui
procedimentos de controlo especificos
no ambito da gestdo urbanistica, tendo-
se detetado as seguintes insuficiéncias:

v' Deficiente organizagao dos
processos, que ndo apresentam
uma numeragdo sequencial e
cronoldgica dos documentos;

v Falta de enquadramento
regulamentar das taxas
aplicaveis, nas folhas de

liquidagdo, com referéncia as 0.4.2., 2.5,
normas do Regulamento e/ou 2.6.e2.7.1.
Tabela de Pregos;

v Falta de evidéncia de
controlo/verificagdo do calculo das
taxas por um segundo trabalhador
e/ou responsavel;

v Falta de formalizacdo do ato
administrativo de liquidacao das
taxas pela entidade competente;

v Falta de fundamentagdo da
omissdo da assinatura pelos
arguidos de autos de noticia;

INTERNO
Q. A CMS devera
promover/assegurar:

O A alteragdo da NCI de forma a
contemplar mecanismos e
procedimentos especificos de
controlo interno em matéria de
gestdo urbanistica; e

d o aperfeicoamento da
organizagdo  dos  processos
assegurando uma numeragao
sequencial e cronoldgica dos

documentos;

ad o enquadramento
regulamentar das taxas
devidas nas notas de
liquidacéo;

g A verificacdo/controlo a

posteriori do calculo das taxas
por outro trabalhador e/ou
responsavel;

O A formalizagdo da liquidagao
das taxas relativas a cada
operacdo urbanistica em ato
administrativo auténomo;
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v Arquivamento indevido do
processo contraordenacional, por
regularizacao da situacdao que lhe
seu origem;

v"  Falta de cobranga de custas
processuais nos procedimentos
que terminam com aplicacdo de
pena de admoestacao.

‘ Item Rela4
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Recomendagoes

O A assinatura dos autos de

noticia, sempre que possivel,
ou a indicacdo do motivo dessa
omisséo, nos casos em que tal
nédo seja possivel;

A instrucdo dos processos de
contraordenacdo com respeito
pelos principios a que estdo
sujeitos, nomeadamente, os da
legalidade e da tipicidade;

A liquidacdo e cobranca das
custas processuais em todos os
procedimentos em que houve
condenagdo do infrator,
independentemente da pena
aplicavel.

3.19. O MS dispée de Plano de Gestdao de
Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas, aprovado pela CMS em
17/mar/2010, tendo efetuado a sua
remessa ao Conselho de Prevengao da
Corrupcdo, a ex-IGAL, a IGF e ao
Tribunal de Contas;

3.20. O Municipio ndo tem procedido a
monitorizagdo do Plano nos termos
previstos naquele documento, ja que,
desde a sua aprovacdo, apenas foi
elaborado um Relatério de Execucdo
Anual, aprovado a 16/nov/2011.

2.7.2.

Que a CMS promova a
monitorizacdo do PGRCIC
através da elaboracdo e
aprovacéo de relatérios anuais.
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4. PROPOSTAS

Em face dos resultados descritos no presente relatério, propde-se:

4.1. A remessa deste Relatério e dos Anexos a Senhora Presidente da Camara
Municipal de Setubal, com mencgdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos
restantes membros da Camara Municipal e de remeter cépia a Assembleia Municipal, nos
termos da alinea 0), do n° 2, do artigo 35° do Anexo I a Lei n® 75/2013 de 12 de
setembro;

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da rececao deste
Relatdrio, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacgdes
efetuadas.

Pela Equipa,

Assinado de forma
digital por MARIA

HELENA FERREIRA
LOPES CARRAPICO
Dados: 2015.12.21

18:33:30Z

Chefe de Equipa
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LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 Amostra das operagdes urbanisticas

Anexo 2 Instrumentos de Gestao Territorial em vigor

Anexo 3 Areas urbanas e urbanizaveis do PDM em vigor

Anexo 4 PMOT em elaboragao

Anexo 5 Nivel de programacdo e de execugao de planeamento territorial
Anexo 6 Perimetros urbanos do PDM e da revisao do PDM

Anexo 7 Processo de obras n.° 24/2013

Anexo 8 Processo de obras n.© 46/2012

Anexo 9 Processo de obras n.© 101/2008 - Levantamento fotografico do

edificado e informacado respetiva.

Anexo 10 Quadro amostra dos processos de contraordenacao

Anexo 11 Contraordenagodes vs reposicao da legalidade

Anexo 12 Medidas de tutela da legalidade analisadas

Anexo 13 Contraditério Institucional - Resposta da Entidade Auditada
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