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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Alcacer do Sal

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto “ Controlo do

FUNDAMENTO o . . L ~
Endividamento e da Situagao Financeira da Administracdo Local
Autarquica”.
TETE As verificagGes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2009 e 31/dez/2011.
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliacdao da qualidade da informagao constante da prestacao
de contas do exercicio de 2011;

e Andlise do comportamento do Municipio em termos de
execucdo orgamental no Ultimo triénio ( 2009/2011 ),
avaliagdo da evolugao do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua

OBJETIVOS situagao financeira, em especial, de curto prazo;

e Controlo do cumprimento, no final do ano de 2011, dos
limites de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais
e na Lei do Orcamento de Estado para aquele ano;

e Verificagdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrios financeiros );

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagéo
em termos de adequacéo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido “Avaliacdo do Endividamento
METODOLOGIA sy . ~
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagdes que decorrem
das alteragOes legislativas mais recentes.
CONTRADITORIO Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.
CICLO DE REALIZACI\O set/2012 - dez/2012
DIRECAO IFD - Dr.@ Ana Paula Barata Salgueiro
Coordenacgao: CdE - Dra. Paula Duarte
EQUIPA

Execugao: Inspetor — Dr. Serafim Silva

Nota: Os conceitos, termos e expressGes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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Concordo.

O endividamento do Municipio de Alcdcer do Sal
ascendeu, em 2011, a M€ 34,7.

Em 2011, a situagBo financeira de curto prazo
continuava pouco equilibrada, pois evidenciava um
relevante saldo real negativo de operacdes orcamentais
(M€ 1,4), PMP a terceiros acima dos parametros legais
( 86 dias ) e desajustamento entre as dividas de CP e as
disponibilidades.

As receitas orgamentais foram sistematicamente
empoladas, registando-se nas de capital um indice de
execucdo maximo de 44%, situagdo que permitia prever g ¢
artificialmente despesas, em 2011, de M€ 9,5, cujo SUSEWUARIA LEITE MARTING
pagamento ndo era possivel realizar atempadamente. spoctor-Garal

No final de 2011, o MAS ndo apresentava uma situacdo
de desequilibrio conjuntural nem estrutural, tendo
cumprido, nesse ano, o0s limites legais de
endividamento.
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA - LISBOA E SUL

MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL

SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas ( vd. Anexos 1 a 58 ), a sua andlise ( vd. Cap. 2 ) e os resultados do
procedimento de contraditério, de concordancia com a posi¢do assumida pela IGF ( vd. Anexos 60 a
62 ), os principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes:
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1. Fragilidades da informagao contabilistica

1.1. Em 2011, efetudmos uma correcdo materialmente pouco
relevante, ao passivo exigivel, relativa a uma fatura omitida dos registos
contabilisticos.

1.2. O MAS também ndo utilizava, até ao final de 2011, de forma
sistematica e adequada, as contas de compromissos de exercicios
futuros, pelo que nao estava garantido o conhecimento integral do grau de
vinculagdo para o futuro ao nivel da despesa orgamental

2. Endividamento municipal e manutencao de uma situacao
financeira de curto prazo ( CP ) desequilibrada.

2.1. O endividamento global, entre 2009 e 2011, teve um decréscimo
de M€ 1,9 (39,6% ), atingindo o montante M€ 2,9, que resultou da
reducdo, quer da divida financeira ( m€ 380 e 32% ), quer das outras
dividas a terceiros ( M€ 1,5 ¢ 42,1% ).

O peso da divida de MLP na divida total é relevante e crescente ao
longo do triénio (aumentou de 25% para 28% ), situacdo que se
repercute na gestao orcamental dos exercicios futuros.

Acresce que, no exercicio de 2011, foram assumidos compromissos
( cerca de M€ 3 ), que ainda nao se encontravam faturados, os quais,
num futuro préoximo, agravam o endividamento municipal.

Desta forma, a evolugao da situagdao financeira municipal ndo é tao
positiva como aquela que decorre somente da consideracdo da divida ja
existente.

2.2. A situagao financeira de CP continua puco equilibrada, pois, em
2011, ainda se verificou:

v" Relevante saldo real negativo de operagcdoes orcamentais
(ME1,4);

v PMP a terceiros superior
previstos ( 86 dias );

aos parametros legalmente

v Desajustamento entre as dividas de CP e as disponibilidades.

2.3. O MAS nao apresentava, no final de 2011, uma situacao de
desequilibrio conjuntural nem estrutural.

3. Fragilidades do processo de elaboracao e gestao orcamental e suas
consequéncias

3.1. A receita global disponivel do MAS, nos anos de 2009/2011,
importou, respetivamente, em M€ 17,1, M€ 18,9 e M€ 18,3.

A Autarquia manteve, entre 2009/2011, uma pratica de empolamento
da previsao das receitas orcamentais, em especial de capital ( taxas
de execugdo maximas de 44% ), sendo de realcar que, face aos valores
previstos, nao foram arrecadadas receitas no montante de,
respetivamente, M€ 11, M€ 8,4 e M€ 9,5.
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Fragilidades da
prestacao de contas

Endividamento
global, em 2011, de
M€ 2,9

Assungao de
compromissos nao
faturados de M€ 3

Situacao financeira
de CP pouco
equilibrada

Saldo real negativo
de OO
(2011: M€ 1,4)

Receita global
disponivel em 2011:
M€ 18,3

Empolamento das
receitas
orgamentais, em
especial de capital,
com taxas maximas
de execugao de 44%
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Deste procedimento decorre um grande risco para a sustentabilidade
financeira da entidade, ja que permite, através da criagdo de uma
situacdo de aparente equilibrio orcamental, a realizacao/existéncia de
despesa para além da efetiva capacidade para promover o seu
pagamento atempado ( 2011: M€ 9,5).

3.2. Nos anos 2009 e 2011, mostra-se violado o principio do equilibrio
corrente previsto no POCAL, pois uma parte da receita de capital foi
utilizada para financiar a despesa corrente municipal.

3.3. A violagao sistematica do principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial (execugdo global do ano), espelha a
concretizacdo, ao nivel da execucdao orcamental, daquele risco e a
consequente existéncia de uma gestdao orcamental pouco equilibrada.

3.4. No inicio de cada um dos anos analisados, o valor global das receitas
orcamentais encontrava-se parcialmente comprometido ( respetivamente,
58%, 80% e 73% ) face apenas a um conjunto de despesas certas e
com um elevado grau de inflexibilidade, o que introduz alguma rigidez e
reduz a margem de atuagdo ao nivel da gestdo financeira.

4. Cumprimento dos limites especiais de endividamento liquido e
de EMLP e do limite de ECP previsto na LFL

4.1. No final de 2011, o MAS cumpria os limites especiais de
endividamento liquido (EL) e de empréstimos de médio e longo
prazos ( EMLP ) previstos na LOE desse ano e o limite legal de
empréstimos de curto prazo ( ECP ) previsto na LFL.

4.2. A informacdo reportada a DGAL, relativamente a 2011, ndo refletia,
com inteira fiabilidade, a situacdo do MAS, pois foram apuradas diferengas,
ainda que pouco relevantes, que, todavia, ndao tiveram qualquer reflexo nas
conclusoes globais retiradas em matéria de (in)cumprimento dos limites de
endividamento municipal.

5. Recomendacgdes
5.1. A IGF efetuou recomendagdes ao MAS com vista a garantir a/o:

v Elaboragdo de orcamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita de capital prevista, visando uma gestdo orgamental
prudente, equilibrada e sustentavel;

v Restabelecimento do equilibrio financeiro de curto prazo;

v Adequado reporte de informacgao financeira a DGAL, atento o papel
desta entidade em sede, desighadamente, de acompanhamento e
controlo dos limites de endividamento municipal.

Orgcamentos com
grande risco ao nivel
da execugao

Violagdo do principio
do equilibrio
corrente

Realizacdo/existéncia
de despesa superior a
capacidade financeira

Cumprimento dos
limites de
endividamento de
2011

Prestacao de
informacgdo incorreta
a DGAL

Principais
recomendacgoes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associacdao de Municipios Alentejanos para a Gestao Regional do Ambiente

Associacdao de Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral
Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM
Associacdo de Municipios da Regido de Setubal
Confrontar

Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral
Curto Prazo

Diregao-Geral das Autarquias Locais

Decreto-Lei

Empréstimos de Curto Prazo

Endividamento Liquido

Empréstimos de Médio / Longo Prazos

Empresa Municipal de Servigos Urbanos de Alcacer do Sal, EEM
Inspegao-Geral de Finangas

Lei das Finangas Locais

Lei do Orcamento de Estado

Milhdes de euros

Milhares de euros

Médio e Longo Prazos

Municipio de Alcacer do Sal

Operagoes Orgamentais

Operagoes de Tesouraria

Prazo Médio de Pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Resolucao de Conselho de Ministros

Planeamento e Desenvolvimento Regional, EIM
Regime Juridico do Sector Empresarial Local

Setor Empresarial Local

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
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Equilibrio orcamental em sentido substancial
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Compromissos assumidos / despesas faturadas (ou equivalente)
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1. INTRODUCAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecdo-Geral de Financas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Alcacer do Sal ( MAS ), enquadrada no Projeto
designado “ Controlo do endividamento e da situagao financeira da Administragao Local
Autarquica - Lisboa e Sul”.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliacao da qualidade da informacgao constante da prestacdo de contas
do Municipio, relativa ao exercicio de 2011.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execugao
orgamental no ultimo triénio (2009/2011), avaliagdo da evolugdo do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacao da sua
situagao financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de 2011, do
regime de endividamento previsto no art. 53° da Lei n.2 55-A/2010, de
31/dez (alterado pelo art. 29 da Lei n.2 60-A/2011, de 30/nov), quer na
vertente dos empréstimos, quer de endividamento liquido.

Verificagdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio
financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no
que respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em
termos de adequacgao e eficacia.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido * Avaliacdo do Endividamento Municipal ”, sintetizados
nos Anexos ( 1 a fls. 8 ).

O trabalho de auditoria englobou uma recolha e analise de informacgdo, ( com a utilizacao e
preenchimento de diversos mapas, bem como de questionarios e de uma check list de
verificagdo dos aspetos relevantes do sistema de controlo interno e da coeréncia entre os
varios documentos que integram a prestagdo de contas ) e a realizagdo de procedimentos de
circularizacdo com entidades terceiras, bem como de testes de conformidade e substantivos.

1.2.2. Na realizacdo desta acdo de controlo destaca-se a boa colaboracdo recebida dos
trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisdo Administrativa e Financeira,
bem como das entidades externas ao MAS abrangidas na anadlise do endividamento.
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1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( fls. 60 a 62 ).

No referido contraditorio, o MAS realga "(...) a forma pedagdgica como a inspe¢do ora em
causa decorreu, reconhecendo-se o mérito das recomendacbes efetuadas que,
seguramente, irdo permitir melhorar a organizacdo financeira deste municipio (...)” e
reconhece “ que ha ainda algum trabalho por fazer para se alcancar aquilo que sdo as
metas propostas e ideais ".

Anexos, a fls. 62

A apreciacdo do contelddo do contraditorio foi tida em consideracdo na redagdao do
presente documento.

2. RESULTADOS DA AGAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2011
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA ( 2011 )

2.1.1.1. Do trabalho realizado!, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da
informacdo financeira produzida pelo MAS, resultou uma correcdo materialmente pouco
relevante no nivel do passivo exigivel ?, relativa a apenas uma fatura omitida dos registos
contabilisticos (€5 216 ).

Anexos, a fls. 9 e 10.

2.1.1.2. Acresce que, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL ®), também constatdmos algumas insuficiéncias com
repercussées ao nivel da qualidade e fiabilidade da informagao econdmico-financeira
elaborada pelo Municipio, das quais salientamos as seguintes:

v Ndo sdo utilizadas de forma sistematica e abrangente as contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 );

! Foram reconciliadas:

v As entidades financeiras que concederam empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ) ao MAS ( Caixa
Geral de Depositos, Banco Portugués de Investimento e Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana ),
cuja informacdo foi facultada pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas ( SROC ) da Autarquia, que ja
tinha sido obtida no ambito da certificacdo legal das contas do exercicio de 2011.

v Relativamente a outros credores (fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros),
consideraram-se 20 entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2011, cerca de M€ 1,5,
representativas de 71% da divida daquela natureza, refletida contabilisticamente, tendo sido obtidas 90%
das respostas ( algumas das quais foram facultadas pela referida SROC ).

De referir ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informacgao financeira do ano de 2011, pelo que, no
que respeita a 2009 e 2010, utilizamos a informagdo que consta dos documentos de prestagdo de contas
corrigida de eventuais diferencas apuradas pela IGF no exercicio de 2011, mas reportaveis a anos anteriores.

2 Tendo como contrapartida a rdbrica de imobilizado.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 22/fev, com as alteracBes introduzidas pela Lei n.0 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.© 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005,
de 30/dez.

8/34



o
l g ‘ inspeccaogeral.financas

AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE ALCACER DO SAL

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatodrio n.° 1954/2012

v" O mapa 8.2.7. - ativo bruto, constante das Notas ao balanco e a demonstragdo de

resultados de 2011, ndo corresponde as normas exigidas pelo POCAL;

v Ainda ndo se encontra totalmente implementada a contabilidade de custos * .

Anexos, a fls. 58

2.1.1.3. Deste modo:

Os documentos de prestacao de contas do MAS de 2011 nao refletiam,
com inteira fiabilidade, nas rubricas a que aludimos anteriormente, a sua
situacdao economico-financeira, sendo, no entanto, de realcar a reduzida
materialidade da correcao efetuada ao nivel do passivo exigivel.

2.1.2. EVOLUGCAO DOS BALANGOS

2.1.2.1. As componentes dos balancos do MAS do triénio 2009/2011, apods as
corregoes da IGF, apresentaram os seguintes valores e evolugao:

Quadro 1 - Evolugdao das componentes dos balancos

Un: euro

VARIACAO NO TRIENIO

DESCRICAO
Montante : %

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 173 040,85 393 423,98 372 751,64 199 710,79 115%
RESTANTE ATIVO 48 577 103,59 55849 111,30 56 827 191,86 8 250 088,27 17%
ATIVO TOTAL 48 750 144,44 56 242 535,28 ;| 57 199 943,50 8 449 799,06 17%
DIVIDAS A TERCEIROS 5176 705,21 5695 815,41 3 253 607,77 - 1923 097,44 -37%
PROVISOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 7 189 322,78 7 731 404,42 8 897 596,45 1708 273,67 24%
PASSIVO TOTAL 12 366 027,99 | 13 427 219,83 | 12 151 204,22 - 214 823,77 -2%
PATRIMONIO 28 578 813,36 31928 332,48 38 452 215,58 9 873 402,22 35%
RESTANTES FUND. PROPRIOS 7 805 303,09 10 886 982,97 6 596 523,70 - 1208 779,39 -15%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 36 384 116,45 : 42815 315,45 45048 739,28 8 664 622,83 24%

Fonte: Balangos 2009, 2010 e 2011 corrigidos pela IGF

Assim, constatamos que no triénio em apreciagdo:

Anexos, afls. 11 e 12

v O Ativo apresentou uma evolugao favoravel, com um crescimento de 17%, o

v

qual resultou, sobretudo, de um aumento das imobilizacbes corpéreas
(29% ) e das dividas de terceiros de curto prazo ( cerca de 640% ), rubricas
gque contribuiram, respetivamente, em 104% e 28% para a variagdo total;

O Passivo teve um comportamento oposto ja que sofreu uma reducao de 2%,
que resultou da diminuicdo de, respetivamente, 39% e de 32% verificados nas
dividas a terceiros de MLP e dividas a terceiros de curto prazo ( com um
peso na variagdo total de, respetivamente, 718% e 177% ), evolugcao que

4 N3o obstante o MAS ter iniciado a implementacdo do subsistema da contabilidade de custos no exercicio de 2010.
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compensou 0 aumento dos acréscimos e diferimentos ( acréscimo de 24%, com
um peso na variagao total de -795% );

v Os Fundos proprios também aumentaram 24%, para o que contribuiu, em
especial, o acréscimo verificado ao nivel do patriménio ( 35% ), que representou
114% da variagao total.

2.1.2.2. Em sintese:

Diminuiu o grau de dependéncia do MAS de capitais alheios
exigiveis ° para financiamento do ativo ( passou de 11% para 6% ),
tendo-se registado um aumento do peso dos fundos préprios ( passou de
75% para 79% ).

2.2. EXECUCAO ORGCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA
2.2.1. EXECUGCAO ORCAMENTAL ( 2009/2011 )

2.2.1.1. No triénio de 2009/2011, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram a
evolugao expressa no quadro seguinte:

Quadro 2 - Evolugdo e taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un: Euro

PREVISAO / EXECUCAO

(valores absolutos) PREVISAO / EXECUCAO ;::éﬁg:g 23
RUBRICAS 2009 H 2010 : 2011 (%) TRIENIO
PREVISAO : EXECUCAO PREVISAD : EXECUCAO PREVISAO : EXECUCAD 2009 2010 : 2011 (%) : (pp)
1 - Saldo inicial 1 034 500 1 034 500 674 876 674 876] 1343421 1343421 100% 100% 100% 30% 0 pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 100 445 100 698 100 556 445% 698% 556% 25% 111 pp
3 - Receita Corrente 14648229 11478511} 15425291 13344693} 14588946; 11861892 78% 87% 81% 3% 3pp
4 - Despesa Corrente 15312478] 12843 358{ 15760534] 13172994} 15842102] 12898212 84% 84% 81% 0% - 2pp
5 - Receita de Capital 12348210] 4556471 11170398 4885507 11924093] 5100831 37% 44% 43% 12% 6 pp
6 - Despesa de Capital 12718561; 3551694] 11510131; 4389359} 12014458 4679344 28% 38% 39% 32% 11 pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 28 031 039 17 069 928{ 27 270 665, 18 905 773] 27 856 560, 18 306 700| 61% 69% 66% 7% S pp
8 - Despesa Total (4+6) 28 031 039 16 395 052{ 27 270 665; 17 562 353! 27 856 560; 17 577 555| 58% 64% 63% 7% 5 pp

Fonte: mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 13 a 15

A receita total disponivel ( incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia anterior ),
cujo montante, em 2011, foi de M€ 18,3, aumentou cerca de 7%, devido,
essencialmente, ao crescimento verificado nas rubricas da receita de capital ( com uma
evolucdo de 12% ), destacando-se, em especial, o acréscimo das transferéncias de capital
- participacdo comunitaria em projetos cofinanciados ( m€ 553 e 53% ) e de impostos
diretos ( m€ 480 e 23% ).

Em sentido idéntico evoluiu a despesa municipal total paga (7% ), que passou de
M€ 16,4 para M€ 17,6, sobretudo em resultado da evolucdao das rubricas de aquisicao de
bens de capital e de bens e servigos, que aumentaram, respetivamente, M€ 1,3 (46% ) e
m€ 233 ( 6% ).

5 Passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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Ainda, no mesmo periodo, o grau de execucdo orcamental da receita total
disponivel cresceu de 61% para 66%, em resultado da evolugdo positiva quer da
receita corrente quer da receita de capital que passaram, respetivamente, de 78% para
81% e de 37% para 43%.

Realce-se, no entanto, que, face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, nos
anos de 2009/2011, receitas totais no montante de M€ 11, M€ 8,4 e M€ 9,5,
respetivamente, resultando esta situagdao essencialmente das seguintes rubricas:

v' " 10.03.07. - participacdao comunitaria em projetos cofinanciados ", com
verbas ndo executadas de, respetivamente, M€ 6,1, ME2 e ME 3,3 que
contribuiram em 56%, 23% e 34% para o desvio total verificado;

v “08.- outras receitas correntes’”, com verbas ndo executadas de,
respetivamente, M€ 1,9, M€ 2,7 e M€ 2,5, que contribuiram em 17%, 32% e 27%
para o desvio total verificado; e

v “09. - venda de bens de investimento ” com verbas nao executadas de,
respetivamente, m€ 439, M€ 4,8 e M€ 3,7, que contribuiram em 4%, 57% e 39%
para o desvio total verificado.

Anexos, a fls. 13 e 14

Existe, assim, uma pratica reiterada de empolamento na previsao
das receitas, em especial de capital, com baixos indices de
execugao ( no maximo 44% ), o que contraria o objetivo visado pelas
regras previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.2. Os desvios registados, no triénio 2009/2011, na execucao da receita
orcamental prevista permitiam, em sede de realizagdo das despesas, a seguinte
situacdo:

Quadro 3 - Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: Euro

% DE COBERTURA DA DESPESA
PREVISTA /#21° 108

EXERCICIOS

1 - Receita total efetivamente disponivel 17 069 928 18 905 773 18 306 700
61% i 69% 66%
2 - Despesa orgamental prevista 28 031 039 27 270 665 27 856 560
Diferenca (1-2) - 10961 111 - 8364892 - 9549860

Fonte: orcamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 13
Através do empolamento na previsdo das receitas orcamentais, o MAS criou a
possibilidade de realizacdao/existéncia de despesas de elevado montante para o

pagamento das quais nao existiam, de facto, disponibilidades financeiras
suficientes.
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Em qualquer um dos anos, a situacao em apreco nao pode ser justificada apenas pelas
dividas de natureza administrativa ( ou comercial ) de curto prazo ( CP) transitadas de
exercicios anteriores, ja que, segundo a informacdo financeira da Autarquia, essas dividas
importavam, no inicio de cada um dos anos do triénio 2009/2011, em, respetivamente,
M€ 0,5, M€ 3,6 e ME 4,3.

Relatorio n.° 1954/2012

Anexos, a fls. 16 e 19

Assim, através do mencionado empolamento, possibilitou-se a realizacdao, em 2011,
de " nova despesa ” no montante de, pelo menos, cerca de M€ 5,2 °, relativamente a
qual nao existia uma efetiva capacidade de pagamento por parte da Autarquia.

A execucao orcamental dos anos de 2009/2011 comportava um
grande risco, pois possibilitava a realizacao/existéncia de despesa
muito para além da efetiva capacidade do MAS para promover o seu
atempado pagamento (2011: M€ 9,5).

2.2.1.3. Nos anos de 2009 e 2011, o valor das receitas correntes cobradas foi
inferior ao das despesas pagas da mesma natureza ’, situacdo que evidencia a
violacdao do principio do equilibrio orcamental corrente, previsto na alinea e) do
ponto 3.1.1. do POCAL.

Anexos, a fls. 16 (coluna 5)

A violacdo do principio do equilibrio corrente configura uma pratica suscetivel de integrar
um ilicito de natureza financeira, passivel, por isso, de ser sancionada pelo Tribunal de
Contas 8, érgdo que, todavia, no a&mbito do exercicio da verificacdo das contas das
autarquias locais, j& estd na posse dos elementos que fundamentam tal conclusdo
( respetivos documentos de prestacao de contas ).

Nos anos 2009 e 2011, mostra-se violado o principio do equilibrio
corrente previsto no POCAL, pois uma parte da receita de capital foi
utilizada para financiar a despesa corrente municipal.

2.2.1.4. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial °, os resultados apurados foram os
seguintes:

In

6 Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 9,6, e 0 montante de " outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo de
contas, do exercicio de 2010 ( M€ 4,3 ).

7 As taxas de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foram, entre 2009 e 2011,
respetivamente de: 89,4%, 101,3% e 92%.

8 Confrontar o art. 65.9, n.° 1, alinea b), da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas ( Lei n.°
98/97, de 26/ago ).

9 Isto &, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 1 a 8 ).
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Quadro 4 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

ARG : ’Execugéo Execucao Global
Auténoma do Ano 5 no Ano
2009 84,79% 85,16%
2010 100,00% 86,41%
2011 110,35% 92,98%

Fonte: orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 16 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia ndo respeitou, no triénio em causa, o principio
do equilibrio orcamental em sentido substancial, ao nivel da execugao global do ano, ainda
que se evidencie uma tendéncia positiva na sua evolugdo ( aproximando-se dos 100% ).

Deste modo, as receitas globais de todos os exercicios analisados foram insuficientes
para cobrir as despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas ).

O incumprimento sistematico do principio do equilibrio
orcamental, em sentido substancial, espelha uma gestao
orcamental pouco equilibrada e a realizacdo/existéncia de despesas
acima da real capacidade financeira da Autarquia para fazer face,
atempadamente, aos compromissos assumidos.

2.2.1.5. No triénio 2009/2011, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e o
valor de algumas despesas obrigatorias e de compromissos ja assumidos, foi a
seguinte:

Quadro 5 - Vinculacdo orgamental *°

Un: euro

= EXECUCAO
DESCRICAO
1 - Despesas com pessoal 6 505 126 6 733 513 6 287 340
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 260 430 204 811 203 149
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 488 041 3649 177 4317 734
4_— Compromls:os ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda 2 044 494 1 640 591 1 895 694
ndo faturados

5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior 656 198 2 814 301 607 724

(contas 04 e 05 )
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 9 954 289: 15 042 393 13 311 641
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 17 069 928: 18 905 773 18 306 700
8 - DIFERENCA (7-6) 7 115 639 3 863 380 4 995 059

9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) 41,7 20,4 203

* Resulta da diferenca entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das
despesas pagas com as faturadas e ainda ndo pagas

** Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: documentos de prestagdo de contas
Anexos, a fls. 13, 14 e 19

10 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexos a fls. 1 a 8.
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No inicio do exercicio de 2011, o valor global da receita orcamental encontrava-se
praticamente comprometido ( 72,7% ), face apenas a um conjunto de despesas
certas e com um elevado grau de inflexibilidade, espelhando a forte rigidez
existente ao nivel da despesa orcamental.

O MAS dispunha apenas, no ano de 2011, de cerca de 27% de
margem de manobra para fazer face as demais despesas

7

municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “vinculadas”.

2.2.1.6. A comparagao, nos exercicios de 2009 a 2011, entre os compromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras
dividas a terceiros de CP, permitiu verificar o seguinte:

Quadro 6 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro

DESCRICAO 2009 pL 2011
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 21 684 820 23 775781 22 821 066
2 - Despesas totais pagas 16 395 052 17 562 353 17 577 555
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (excepto OT) 3649 177 4 317 734 2112 116
Diferenca [1-(2+3)] 1 640 591 1 895 694 3131394

Fonte: Documentos de prestacdo de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 17 e 18 (indicadores orgamentais 17 e 18)

Assim, o valor dos compromissos ja assumidos no final de 2011 e ainda nao
faturados ( ou equivalente ), no montante de cerca de M€ 3, ira repercutir-se num
futuro préximo, no correspondente aumento global da divida do MAS !, pelo que a
evolucdo da situacao financeira municipal ndo sera tdo positiva como aquela que decorre
somente da consideracdo da divida ja existente.

2.2.1.7. A analise, com o recurso a um elenco de indicadores, a execugao orcamental
do MAS, reportada ao mesmo periodo, permite-nos aferir que:

v' Aumentou a percentagem de despesas orcamentais pagas por receitas
proprias ( passou de 27% para 30% ) bem como o peso destas ultimas na
receita total cobrada ( passou de 28% para 31% );

v" O peso dos fundos municipais no total da despesa paga diminuiu cerca de 6,7
pontos percentuais ( pp ), passando para 55%;

v Aumentou a proporcdo dos compromissos assumidos para o exercicio no
total das despesas realizadas e faturadas ( de 108% para 116% ), bem como
o0 peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para o
exercicio ( passou de 76% para 77% ).

Anexos, a fls.17 e 18 (indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 8, 17 e 18)

1 Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na sequéncia da
assuncao, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, os compromissos assumidos
ja vinculam o MAS perante terceiros.
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2.2.1.8. Em sintese, no triénio em analise:
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Na sequéncia da concretizacdao do risco associado a pratica de
empolamento das receitas orcamentais, o MAS violou, de forma
sistematica, o principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial ( execucao global do ano ).

Atento o principio da universalidade, apesar da evolucdo positiva verificada, a Autarquia
ainda nao apresenta uma gestdo orcamental que espelhe a desejavel
articulagcao/compatibilizacdo entre o nivel de realizagao/existéncia da despesa
( e ndo somente o seu pagamento ) e a efetiva cobranca da receita ( € ndo a sua mera
previsdao orcamental ).

Esta situacdo influencia negativamente a capacidade de o Municipio fazer face,
tempestivamente, aos compromissos de CP assumidos perante entidades terceiras.

Da pratica descrita decorre que os documentos previsionais da receita nao refletem
a real expetativa de execuciao orcamental do MAS, nao podendo, por isso,
constituir um eficaz instrumento de gestdao, nem servirem de base a uma analise
rigorosa em termos da eficacia da sua execucdo pelos 6rgdos autarquicos 2.

Em sede de contraditério, o MAS afirma que “ A elaboracao do Orcamento Municipal para o ano
de 2013 integrou ja muito daquilo que sdo as preocupagoes/recomendacoes resultantes do
Relatdrio ora sob resposta; ”, o que revela o acolhimento das asserges produzidas pela IGF.

Anexos, a fls. 62
2.2.2. DiVvIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA ( 2009/2011)

2.2.2.1. A divida global do MAS de operagdes orcamentais ( 00 ), incluindo as
correcOes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, no triénio de 2009/2011, nos
seguintes montantes:

Quadro 7 - Composicao e evolugdo da divida corrigida pela IGF

Un: euro

2009 2010 2011 jizaie
Variacdo

Prest. Contas - Correc. IGF Total Prest. Contas - Correc. IGF Total

Prest. Contas - Correc. IGF Total

2009 / 20m

1188517

1188 517

998 689

998 689

808 120

808 120

-32,0%

Divida  _
Financeira

0

0

0

0

0

0

0,0%

- Leasing

0

0

0

[

0

0

0,0%

Subtotal

1188517

1188 517

998 689

998 689

808 120

808 120

-32,0%

Outras - MLP
dividas a
terceiros - cp

0

0

0

0

[}

0

0

0,0%

3643 961

5216

3649 177

4312518

5216

4317734

2 106 900

5216

2112 116

-42,1%

Subtotal

3 643 961

5216

3649 177

4312518

5216

4317 734

2106 900

5216

2112 116

-42,1%

Total

4832478

5216

4 837 694

5311 206

5216

5316 423

2915 020

5216

2 920 236

-39,6%

Fonte: documentos de prestacao de contas
Anexos, a fls. 19

12 A elaboracdo pelos municipios de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente no que respeita
a manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro
financeiro do ente publico local ( ou, de outra forma, que preveja dotagdes orgamentais que permitam a realizagdo de
despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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Assim, a divida municipal de operagdes orcamentais ( OO ), diminuiu M€ 1,9
(39,6% ), passando de M€ 4,8 para M€ 2,9, evolugdao que resulta de um decréscimo
de m€ 380 da divida financeira (EMLP) e de M€ 1,5 de " outras dividas a
terceiros ”.

Relatorio n.° 1954/2012

Anexos, a fls. 19

Refira-se, ainda, que o periodo de recuperacdo da divida total da Autarquia 3,
diminuiu ( cerca de dois meses ) entre 2009/2011, pois passou de:

v 4 para 2 meses, considerando as receitas proprias regulares; e

v 7 para 4 meses, caso se expurgue do valor daquelas receitas as despesas
rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 18 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

Por sua vez, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel
teve um consideravel incremento, de 2009 para 2011, cerca de 274 pp ( passou de
353% para 627% ).

Anexos, a fls. 18 (indicador 22)

Por seu turno, ainda naquele periodo, o peso da divida municipal em sentido lato na
despesa total paga diminuiu ( passou de 30% para 17% ), o mesmo sucedendo com o
indicador divida municipal per capita que passou de € 371 para € 224.

Anexos, a fls. 18 (indicadores 21 e 25)

O endividamento global do MAS teve um significativo decréscimo
entre 2009/2011 ( M€ 1,9 e 39,6%, passando para M€ 2,9 ), no
entanto, no final do Ultimo ano, apresentou um montante significativo
de compromissos assumidos e ainda nao faturados ou equivalente
num montante aproximado ao da reducao verificada ( M€ 3 ).

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP, no final de cada ano do triénio 2009/2011,
ascendia, respetivamente, a M€ 1,2, m€ 999 e m€ 808 ( decorrendo, no final de 2011,
da execucdo de nove contratos ), evolucdo que traduz um decréscimo de cerca de
m€ 381 ( 32% ).

Anexos, a fls. 19

No mesmo sentido, o correspondente servigo da divida ( amortizacGes e juros ) passou
de m€ 260 para m€ 203, bem como o seu peso na despesa municipal paga que

também diminuiu passando de 1,6% para 1,2% .
Anexos, a fls. 21 e 18 (indicador 13)

2.2.2.3. Relativamente as “ outras dividas a terceiros ” ( divida administrativa/
comercial ), decorrentes de 0O, verificou-se uma diminuicdao, entre 2009/2011, de
M€ 1,5 ( 42% ), tendo passado para M€ 2,1.

13 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servico da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Por fim, o peso dessas dividas na despesa total realizada manteve a tendéncia de
redugao, tendo passado de 18% para 11%.
Anexos, a fls. 18 (indicador 20)

2.2.2.3.1. A relagdo existente entre o saldo final de operagoes orcamentais e as

outras dividas a terceiros é a que se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 8 - Saldos reais de operagdes orcamentais

Un: euro

DESCRICAO 2009 2010 2011
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 674 876 1343 421 729 144
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (excepto OT) 3649 177 4317 734 2112 116
Diferenca (1-2) - 2974 301 - 2974 313 - 1382972

Fonte: documentos de prestacdo de contas

Anexos, a fls. 18 (indicador 19)

O MAS apresentou, entre 2009 e 2011, sistematicos saldos reais negativos de 00, o
que evidencia alguma, embora decrescente, dificuldade para fazer face,
atempadamente, ao pagamento das " outras dividas a terceiros ” onerando, assim,
os orcamentos futuros com a transferéncia de divida assumida que devia ser
paga por um dado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.2.3.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF !, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 9 - Prazos médios de pagamento

VARIAGAD NO
INDICADORES 2009 2010 2011 TRIENIO
Prazo médio de pagamento 106 130 86 -21
'Praz'o medip 'd? pagamento 106 130 a6 21
(incluindo aquisigdes em leasing)
Prazo médio de pagamento de imobilizado 112 196 171 59

Fonte: balancos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 23 (indicadores 4 a 6)

Neste triénio, o PMP a terceiros diminuiu 21 dias, situando-se no final de 2011, em
86 dias, valor que ainda excede os parametros legalmente previstos *°.

De acordo com a féormula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM )

14 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da RCM n.° 34/2008 ( cuja analise consta do item seguinte ).

5 De acordo com o art. 2120 do DL n.° 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/dez ).

No Cédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.0 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 299.° e 299.°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,

que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).
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n.0 34/2008, de 14/fev !*, o PMP a fornecedores, em 2011, era, segundo a Direcdo
Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) e a IGF, respetivamente, 85 !’ e 150 dias 8.

Anexos, a fls. 54

A disparidade de resultados deve-se ao facto de nos célculos da IGF se ter incluido as
correcoes ° e ajustamentos *° efetuados a informacdo financeira do MAS.

Anexos, a fls. 54 e 55

A Autarquia apresentou, no final de 2011, um PMP ( 86 dias ) que
excede os parametros legalmente estatuidos, apesar da redugao de
21 dias verificada no triénio.

2.2.2.4. Por fim, se analisarmos a situacao financeira de CP da Autarquia atendendo a
informacdo patrimonial, os indicadores de liquidez?! apresentam os seguintes
resultados:

Quadro 10 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2010 2013l (KARIAtAC NG

Liquidez geral 35% 96% 174% 139,06
Liquidez reduzida 35% 96% 153% 118,83
Liquidez imediata 25% 37% 43% 18,03

Fonte: balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 23 (indicadores 1 a 3)

Os indicadores de liquidez apresentam, no triénio referenciado, uma evolugao positiva,
verificando-se que, em 2011, apenas o da liquidez imediata apresenta um resultado
aquém dos parametros minimos aceitaveis.

Assim, nao se verifica o integral ajustamento entre as dividas de CP e as
disponibilidades, o que se repercute negativamente sobre a capacidade da
Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

2.2.2.5. O desequilibrio financeiro de CP, que resulta das analises anteriores, tem
levado a que alguns dos fornecedores e empreiteiros da Autarquia tenham liquidado
juros de mora, no periodo de 2009/2011, de pelo menos, m€ 141, que foram

integralmente pagos pelo MAS.
Anexos, a fls. 22

16 pyblicada no Didrio da RepuUblica ( DR ), I Série, de 22/fev, apds a alteragdo introduzida pelo Despacho
n.© 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

7 De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados extraidos do SIIAL em 24/abr/2012.

8 PMP a fornecedores apurados pela IGF, com base na mesma metodologia, para efeitos de controlo dos
objetivos de redugdo dos PMP ( cfr. item 2.2.3 ).

9 Decorrentes dos resultados dos processos de circularizacdo, reconciliacdo e dos testes realizados.
20 Cfr. no item 2.2.3.2. a sua discriminacdo e fundamentagéo.
21 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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2.2.2.6. Por fim, a situagdao da Autarquia em termos de endividamento, quando
abordada, de forma articulada com as demais componentes do balanco ( ativo liquido e
passivo total ), apresenta a seguinte evolugao:

Quadro 11 - Indicadores de endividamento

VARIACAO NO

INDICADORES : 2010 2011 TRIENIO

Endividamento o ° ° -
(passivo / ativo liquido) 25% 24% 2% h12

Estrutura de Endividamento I o o o
(dividas MLP / passivo) 0% o i R

Estrutura de Endividamento II - = - R
(divida financeira MLP / passivo) 10% 7% 7% 2,96

Estrutura de Endividamento III - 5 a
(dividas de CP / passivo) Bt e i gkl

Fonte: balangos
Anexos, a fls. 17 e 18 (indicadores 9 a 12 )

O conjunto de indicadores demonstra uma gradual melhoria ao longo do triénio, sendo de
destacar o racio relativo ao peso das dividas de CP no Passivo que evidencia um
desagravamento da pressao exercida, pelos terceiros, sobre a tesouraria.

Por sua vez, no que respeita aos dois indicadores das imobilizagées, verificou-se a

evolugdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 12 - Indicadores de imobilizacdes

VARIACAO NO

INDICADORES 2009 2010 2011 TRIENIO

Indicador das imobilizacées I " & &
(capitais permanentes / imobilizado liquido) 80% 85% 87% 763

Indicador das imobilizacées II o o o N
(capitais alheios CP / imobilizado liquido) ke 7% e 80

Fonte: balangos
Anexos, a fls. 17 e 18 ( indicadores 7 € 8 )

Os resultados destes racios mostram que o imobilizado tem sido principalmente
financiado, como ¢é desejdvel, por capitais permanentes > ( indicador das
imobilizacbes 1), além do que o peso da cobertura por capitais alheios de CP

apresentou uma reducgao de 3,8 pp ao longo do triénio.

22 Ou seja, por fundos proprios e financiamentos alheios de MLP.
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2.2.2.7. Em sintese, no triénio em apreciagao:

O endividamento global do MAS teve um decréscimo de M€ 1,9
(39,6% ) e atingiu, no final de 2011, M€ 2,9, sendo, no entanto, de
salientar:

v A relevancia do peso da divida de MLP na divida total ( passou
de 25% para 28% );

v A existéncia de uma situacdao financeira de CP pouco
equilibrada, caraterizada por:

e Sistematicos saldos reais negativos de 00 ( M€ 1,4 );

e PMP a terceiros superiores aos parametros legalmente
previstos ( 86 dias );

e Desajustamento entre as dividas de CP e as
disponibilidades.

A este quadro acresce, no final de 2011, o valor de M€ 3 de
compromissos assumidos no exercicio e ainda nao faturados ( ou
equivalente ), que, no futuro, vao agravar o endividamento municipal,
pelo que a evolucdo da situagdo financeira municipal ndo € tdo positiva
como aquela que decorre somente da consideragdo da divida ja existente.

Estas situacdes repercutem-se e condicionam a gestiao orgcamental
de exercicios futuros, sendo de salientar que dos saldos reais
negativos de OO decorre a transferéncia indevida de divida
assumida e que devia ser paga por um determinado orcamento
anual para os subsequentes.

Em sede de contraditdrio, o MAS reforca apenas as afirmacbes produzidas pela IGF
elencando um conjunto de preocupagdes subjacentes a atuacdo dos atuais eleitos locais,
designadamente, “ politica de reducdo da respetiva despesa corrente, reequacionando as
suas opgoes; (...) adequabilidade da despesa a respetiva receita, (...) reducdo dos prazos
de pagamento; (...) numa perspetiva de alcancar o equilibrio financeiro desejado, sem que
para tal se comprometa a prossecucdo do interesse publico, designadamente de direitos

fundamentais dos cidadaos ”.
Anexos, a fls. 62

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO PREVISTOS PARA 2011

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGALE IGF )

2.3.1.1. No que respeita a 2011, a DGAL divulgou os valores dos limites especiais de
endividamento, previstos no art. 53.° da Lei do Orcamento de Estado ( LOE ) de 2011,
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Na sequéncia da auditoria, ainda que seguindo a mesma metodologia adotada por aquela
entidade, efetudmos corregdes no EL de 2010 ** que, no entanto, ndo tiveram qualquer
impacto no apuramento do limite de EL de 2011 ?°, pelo que os valores considerados pela
IGF foram os seguintes:

Quadro 13 - Limites especiais de EL e de EMLP de 2011

Un: Euro
IGF
DESCRICAO DGAL 2

CORRECOES AO VALORES

END. LIQ. ADOTADOS

% (1) (2) (3) (4)=(2)+(3)
END. LIQUIDO 0 5216 0
EMLP 3137 870 0 3137 870

Anexos, a fls. 26

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP previsto no art. 39.9, n.° 1, da Lei das
Financas Locais ( LFL ), a IGF apurou o montante de € 1 143 236.

Anexos, a fls. 25

2 0 limite especial de endividamento liquido de 2011 (art. 53.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez,
posteriormente alterado pelo art. 2.9 da Lei n.°© 60-A/2011, de 30/nov, e art. 37.9, n.° 2, da LFL ) foi apurado
nos seguintes termos:

¥ Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37.° da LFL: Valor do
EL no final de 2010 (-) 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;

v Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37.° da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.

24 0O limite especial de empréstimos de médio/longo prazo de 2011 ( art. 53.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez,
posteriormente alterado pelo art. 2.0 da Lei n.© 60-A/2011, de 30/nov, e art. 39.9, n.° 3, da LFL ) foi apurado da
seguinte forma:

v Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 39°, n.° 2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 (-) 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
respetivo limite da LFL;

¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.°2, da LFL: Stock
de EMLP relevante em 30/set/2010 (+) valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido pelo
limite da LFL de 2010 ).

25 A correcdo efetuada tive origem nas diferencas apuradas na circularizacdo de fornecedores e empreiteiros.

26 Como ja referimos, a DGAL no apuramento do limite especial de endividamento liquido de 2011, quando o
valor apurado em 2010 era negativo, considerou o valor zero quando, de acordo com o entendimento da IGF, o
limite deveria corresponder exatamente ao mesmo valor do EL apurado em 2010 ( neste caso, sendo o EL de
2010, apurado pelas DGAL e IGF, respetivamente, -€ 202 816 e - € 197 600, o limite deveria ser os -€ 197 600
e nao zero).

Para o ano de 2012, a DGAL, ndo obstante se manter a mesma redacdo sobre esta matéria ( art. 66.9, n.° 1 ) na
Lei n.9 64-B/2011, de 30/dez ( que aprova o Orgamento de Estado para 2012 ), alterou a metodologia adotada
passando a calcular os limites de EL no sentido da interpretagdo efetuada pela IGF.

Todavia, atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo e de comunicacdo dos limites
legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65.9 do DL n.® 29-A/2011, de 1/mar ), bem como ao nivel do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizacdo de
posicdes entre entidades da Administracdao Central, a IGF adotou, nesta auditoria, para apuramento do limite
especial de EL, o montante que resulta da metodologia adotada pela DGAL ( valor zero ).
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2.3.1.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.1.2.1. Segundo o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL %/, eram
suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento da Autarquia, para além
do MAS, quatro entidades associativas municipais e trés empresas pertencentes ao setor
empresarial local ( SEL ):

v" CIMAL - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral, AMAGRA - Associacdo de
Municipios Alentejanos para a Gestdao Regional do Ambiente, AMBAAL - Associagao
de Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral e AMRS - Associacdo Municipios
da Regido de Setubal;

v REGI - Planeamento e Desenvolvimento Regional, EIM, AMBILITAL -
Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM e EMSUAS - Empresa Municipal de

Servicos Urbanos de Alcacer do Sal, EEM.
Anexos, a fls. 24

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o RISEL %,

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr. art. 31.9, n.%s. 2 e 5, do RISEL ), sendo necessario, neste Ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente as referidas empresas.

Assim, aplicando, para o exercicio de 2011, a regra de equilibrio anual de contas *° as
entidades indicadas, verificou-se que as empresas AMBILITAL, EIM e EMSUAS, EM
apresentam equilibrio de contas *°, razdo pela qual sdo excluidas do perimetro
relevante da andlise, naquele exercicio, de todos os limites de endividamento municipal.
Anexos, a fls. 46 e 49

Neste contexto, o perimetro relevante para os limites legais de endividamento
municipal do MAS e a respetiva percentagem de imputacdo decorre do quadro seguinte:

27 Consagrado no art. 36.9, n.% 2, alineas a) e b).

28 Em conformidade com o art. 36.9, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e art. 31.9 e 32.9, n.° 1, do Regime
Juridico do Sector Empresarial Local ( RISEL ) aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo art.
28.09 da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez e pelos arts. 33.° e 54.0 da Lei n.° 64-A/2008, de 31/dez ( entretanto
revogado ).

29 prevista no art. 31.9, n.° 2, do RISEL, sendo que esta se considera cumprida desde que " (...) o resultado de
exploracdo anual operacional acrescido dos financeiros (...)" apresente saldo nulo ou credor ou, caso isso nao
acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas
contas, o montante necessario a reposigdo do equilibrio ( cfr. art. 31.9, n.%s 2 a 4, do RJSEL ).

30 visto que da conjugacdo dos resultados operacionais com os encargos financeiros (as componentes
relevantes ) resultam saldos credores.
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Quadro 14 - Entidades abrangidas pelo conceito de Endividamento Liquido Total

. LIMITES %
IDENTIFICACAO v IMPUTAV‘EL AO
EMPRESTIMOS : END. LIQUIDO MUNICIPIO
MUNICiPIO DE ALCACER DO SAL SiM SIM 100,00
AMAGRA - Associagdo de Municipios Al i para .
a Gest3o Regional do Ambiente SiM SiM 14.23%
AMBAAL - Associagao de M.unit_:ipios do Baixo Alentejo SIM SIM 2.20%
e Alentejo Litoral
AMRS - Associagdo Municipios da Regido de Setabal SIM SiM 0.26%
CIMAL - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral SiM SiM 19.201% e 18,474
REGI - Planeamento e Desenvolvimento Regional, EIM SIM SiM 18.47%
AMBILITAL - Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM NAO NAO 7.29%
EMSUAS - Empresa Municipal de Servigos Urbanos de .
Alcacer do Sal, EEM NAO NAO i

Anexos, a fls. 24

2.3.1.3. CONTROLO DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.1.3.1. Em 2011, o MAS, em conjunto com as restantes entidades abrangidas pelo
conceito de endividamento liquido total consagrado na LFL, evidenciou, no que
concerne ao limite especial de EL previsto na LOE de 2011 *!, a seguinte situacdo:

Quadro 15 - Limite especial de EL de 2011
Un: Euro

% DE UTILIZACAO DO

LIMITE EL RELEVANTE EM 31/12 |, uyye EM 31/12 DE 2011

EXERCICIO ESPECIAL

) G)=(301(2) - (6)=(4)1(2)

2011 0 - 1623932 - 1605303 0% 0%

Anexos, a fls. 26 e 27

Assim, em 2011, o MAS cumpriu o limite especial de EL continuando a apresentar
EL negativo.

2.3.1.4. CONTROLO DE LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZO

2.3.1.4.1. Em 2011, o comportamento do MAS em termos de limite especial de
EMLP >’ foi o seguinte:

31 Cfr. art. 53° da LOE_2011, onde se determinava que o regime especial de EL municipal para esse ano ndo
podia exceder o que existia em 30/set/2010. No entanto, por forca de uma alteragdo legislativa ( Lei n.° 60-
A/2011, de 30/nov, art. 2° ), a data de referéncia passou para 31/dez/2010.

32 Cfr. art. 53° da LOE_2011 ( alterado pelo art.© 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ). No entanto, a DGAL n&o
efetuou qualquer atualizagdo no cdlculo deste limite, uma vez que continuou a considerar a data indicada na LOE
( 30/set/2010 ) como limite e ndo a da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ( 31/dez/2012 ).
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Quadro 16 - Limite especial de EMLP de 2011
Un: Euro

STOCK DE EMLP % DE UTILIZACAO DO
LIMITE RELEVANTE EM 31/12 LIMITE EM 31/12 DE 2011

EXERCICIO

DGAL : IGF DGAL

2) 3) 4) (5)=(3)1(2) ‘ 6)=(4) 1 (2)

2011 3 137 870 681 111% 661 965 22% 21%

Anexos, a fls.26 e 28

Deste modo, o MAS cumpriu, em 2011, o limite especial de EMLP ¢, ainda que se
entrasse em consideracdo com os empréstimos excecionados ( m€ 617 ) que tinham
um peso significativo ( 48,3% ) na divida total desta natureza, a taxa de utilizagdo seria

de 41%, ou seja, ainda dentro do limite legal ** em causa.
Anexos, a fls. 26, 28 e 29

2.3.1.5. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.1.5.1. O MAS cumpriu, em 2011, o limite legal de empréstimos de CP ( ECP ) 3*
definido na LFL, pois, em conjunto com as restantes entidades relevantes, apresentava a
seguinte situagao:

Quadro 17 - Limite de ECP de 2011

Un: Euro

STOCK DE ECP RELEVANTE % DE UTILIZACAO DO LIMITE

EXERCICIO LIMITE LEGAL  STOCKMAXIMO - STOCK DE ECP % DE UTILIZACAO : % DE UTILIZACAOD

RELEVANTEDE ECP: RELEVANTE EM MAXIMA DO LIMITE - DO LIMITE EM
NO ANO DE 2011 : 312izom AO LONGO DO ANO 31z2izomn

(5)=(3)!(2)"100 : (6)=(4)#(2)"100

2011 1143 236 209 86 6 655 18,36% 0,58%

Anexos, a fls. 25 e 28

Assim, o MAS cumpriu, em 2011, o limite de ECP previsto na LFL, sendo de referir
que, no final daquele ano apenas a AMBAAL evidenciava dividas desta natureza.

2.3.1.6. CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL No ANO DE 2011

2.3.1.6.1. O MAS cumpriu a obrigacao de prestacao periddica de informacado a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugao do seu endividamento, em
especial, dos respetivos limites legais.

2.3.1.6.2. Todavia, os dados transmitidos pelo Municipio a DGAL ndo refletiam, com
razoavel fiabilidade, a sua situacdao em matéria de limites de endividamento,
tendo-se apurado algumas diferengas, ainda que materialmente pouco relevantes, ao
nivel:

33 Em nosso entender, atendendo a materialidade do stock da divida de EMLP excluido da analise deste limite
legal, no dominio da “ boa ” gestdo ndo se devera aferir da real capacidade de endividamento municipal a partir
deste parametro e, muito menos, ser considerado pelos eleitos locais, em termos de gestdo financeira, como um
indicador relevante.

De facto, em Ultima instancia, com todas as excecGes que o regime legal comporta, podera estar a ser cumprida,
num plano estritamente formal, a norma reguladora, quando, na verdade, ndo ha capacidade financeira
suficiente para satisfazer, atempadamente, o servico da divida.

34 Previsto no art. 39.9, n.° 1, da LFL.
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v Do endividamento liquido:

Quadro 18 - Endividamento Liquido de 2011 - Diferenca DGAL/IGF

Un: Euro

Diferencas
IGF/DGAL
(Reflexos para o
end. liquido) a)

Valores Valores
Descricao comunicados pelo considerados

Municipio a DGAL pela IGF

1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO b) - 1006 701,30 - 988 072,00 18 629,30
2 - OUTRA INFORMACAO RELEVANTE ¢) 617 230,92 617 230,92 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) - 1623 932,22 - 1605 302,92 18 629,30

a) Caso adiferenga total apurada nesta coluna seja positiva, significa que foi comunicado 3 DGAL um valor de endividamento liquido inferior
a0 apurado pela IGF. Caso o valor seja negativo, verifica-se o contrario.

b) Atendendo ao modo como ainformagio é reportada 3 DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquido
total do Municipio, isto é, incluindo, designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente as restantes entidades j3 consta apenas
o EL relevante, ou seja, nomeadamente sem os EMLP excecionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 3112188, as concessionarias da energia
elética, dos créditos ndo reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das
correspondentes dividas (na percentagem correspondente ao endividamento imputavel ao municipio).

Anexos, a fls. 50

As divergéncias identificadas, para mais € 18 629, entre os valores apurados pela
IGF e os comunicados pelo MAS e/ou considerados pela DGAL em termos de EL,
resultaram:

» Das correcdes efetuadas pela IGF na informacao financeira do MAS ( € 5 216 );

» Dos valores de EL, das restantes entidades, incorretamente comunicados a
DGAL (€13 413).

v Dos EMLP:
Quadro 19 - EMLP de 2011 - Diferenca DGAL/IGF
Un: Euro
Descricio Valores comunicados Valores considerados Diferencas
< pelo Municipio a DGAL pela IGF (IGF/DGAL)
1 - STOCK DE EMLP E DE ECP { | d " " "
- K ML neste Gltimo caso das
entidades SPA e em divida em 31Dez) a) 1258 342,36 1279 195,99 - 1914637
&
2 - STOCK DE EMLP DO MUNICIPIO EXCEPCIONADO
DO LIMITE LEGAL 617 230,92 617 230,92 0,00
3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 681 111,44 661 965,07 - 19 146,37

a) Atendendo ao modo como a informagdo € reportada a8 DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o stock total de empréstimos
do Municipio, isto &, incluindo, os EMLP excecionados, quando relativamente as restantes entidades ja consta o stock de empréstimos
relevantes.

Anexos, a fls. 51
As diferencas, para menos, de € 19 146, resultaram da correcao efetuada pela IGF
a informacao financeira da AMBAAL e da REGI, EIM.

2.3.1.7. Assim, a informacao reportada, relativamente a 2011, a DGAL para apurar
o EL do conjunto de entidades relevantes nao reflete, com inteira fiabilidade, a
situacao do MAS, pois:
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Foram apuradas diferencgas, ainda que pouco relevantes, quer ao nivel do
EL quer dos EMLP, que nao tiveram qualquer reflexo na conclusao
global retirada em matéria do (in)cumprimento daqueles limites de
endividamento municipal.

2.3.2. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.2.1. No decurso do ano de 2011, a evolucdo auténoma da situacdo do MAS, ao
nivel de endividamento liquido ( sem considerar qualquer excecdo ), foi a seguinte:

Quadro 20 - Evolugao do endividamento liquido em 2011

EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

Un: Euro

% (sem excecbes) VARIACAO
DESCRICAO e (montante)
1/jan/2011 31/dez/2011
(V) (2) (3) (4)=(3)-(2)
BALANCETES DO MAS 917 116,70 - 913 500,97 - 1830617,67
CORRECOES DA IGF 5 216,40 5 216,40 0,00
TOTAIS 922 333,10 - 908 284,57 - 1830617,67

Fonte: balancetes finais de 2010/2011, comunicacGes a DGAL e correcGes IGF
Anexos, a fls. 31, 32 e 11

O MAS contribuiu, em 2011, de forma positiva, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez,
diminuiu o seu EL ( sem excecdes ) em cerca de M€ 1,8.

2.4,
2.4.1.

SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2011

Quadro 21 - Reequilibrio e saneamento financeiros

PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO

SITUACAO
INDICADORES FINAL DE
2011 ESTRUTURAL CONJUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2011 / - 100 -14% > 175% > 125%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 89, n.° 1, al. b)) (art. 39, n.° 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2011 / - 100 12% > 50% > 40%
Receitas totais do ano de 2010 (art. 8°, n.° 1, al. c)) (art. 32, n.° 4, al. b))
3 Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2011 (deEL) / . 100 20% > a 300% > a 200%
Receitas totais do ano de 2011 (art. 89, n.° 1, al. d)) (art. 39, n.° 4, al. ©))
4 Prazo médio de pagamento 150 > 6 meses (180 dias ) > 6 meses (180 dias)
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008) (art. 89, n.° 1, al. e)) (art. 39, n.° 4, al. d))
5 Capital em divida de EMLP em 31/12/2011 / - 100 6% > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 89, n.° 1, al. a))
Cumprimento da obrigacdo de reducdo do excesso de EL NAO
6 (relevante para o limite legal) APLICAVEL (art. 8, n.0 1, al. )
C il to da obri dod ducéo d do stock de EMLP NAO
; Cumprimento da obrigacdo de reducéo do excesso do stock de a0l | (art.89,n0 1, al.H)

(relevante para o limite legal)

35 Cfr. art. 8.9, do DL n.°® 38/2008, de 7/mar.
36 Cfr. art. 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

No final de 2011, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacao do
MAS, em termos de reequilibrio >° e saneamento * financeiros, era a seguinte:

Anexos, a fls. 53
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Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar ( indicados
no quadro sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia ”) 3/, a Autarquia, no contexto do
diploma em apreco ndo apresentava uma situacao de desequilibrio conjuntural nem
estrutural.

2.5. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

2.5.1. O MAS, para além do Regulamento da Estrutura Organica e Regulamento da
Estrutura Organizacional dos Servicos Municipais *® tem em vigor uma Norma de
Controlo Interno, que contemplam um conjunto de regras definidoras de politicas,
métodos e procedimentos de controlo.

2.5.2. Do trabalho de campo realizado, em especial através da utilizagdo de questionarios
e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos, resultam algumas fragilidades
ao nivel de sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que
destacamos as seguintes:

v Inexisténcia de Norma/regulamento de inventario e cadastro do patrimdnio
municipal *°;

v" Nao foi divulgado no Passivo de CP, nos balancos de 2009 a 2011, o valor das
amortizagGes da divida de contratos de empréstimos de MLP, cujo pagamento se
venceu em cada um dos anos imediatos, ainda que mantendo a denominacgao da
conta que espelha a natureza originaria deste passivo;

v" 0O valor do saldo orgamental para a geréncia seguinte constante do mapa de fluxos
de caixa ndo se encontra discriminado da seguinte forma: na posse do servigo e na
posse do servigo - consignado;

v" 0 valor dos juros bonificados suportados no exercicio, constantes do mapa 8.3.6.1
Empréstimos, ndo integra o saldo da conta 681-custos e perdas financeiras -Juros
suportados ( no valor de m€ 6,75 ).

37 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a féormula adotada na RCM n.° 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista
no art.° 20° do DL n.® 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.3.2. ).

38 publicados, respetivamente, no Didrio da Republica, 2.2 série, N.° 17, de 25/jan/2011, despacho 1870/2011 e
Diario da Republica, 2.2 série, N.° 18, de 26/jan/2011, despacho 1971/2011.

39 Este aspeto é de primordial importancia para todas as autarquias, sendo-o em especial para o MAS, atendendo
a que o processo de inventariagao ainda se encontra em curso, pois, de acordo com os documentos de prestagao
de contas, designadamente na certificacdo legal de contas, do triénio 2009/2011, o acréscimo ocorrido nos
“Fundos Préprios - Patrimonio” relativo a recuperacdo de valores de “ terrenos e imdveis que ndo haviam sido
considerados aquando do primeiro inventario " foi, respetivamente, de M€ 7,8, M€ 5,8 e M€ 2,7.
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Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1.

DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS DE 2009 A 2011

CONCLUSOES

3.1.1.

resultou uma corregdo materialmente pouco
relevante, ao passivo exigivel, relativa a uma
fatura omitida dos registos contabilisticos
(€5 216).

Do trabalho de auditoria realizado,

Itens

2.1.1.1.

RECOMENDAGCOES

A) A regularizacdo, ao nivel da
informagdo contabilistica do MAS, da
variagao patrimonial omitida, caso a
mesma ainda nao tenha sido corrigida.

3.1.1.1. Existiam outras insuficiéncias
com repercussoes ao nivel da qualidade
e fiabilidade de informacgao financeira do
Municipio, de que destacamos a ndo
utilizagao, de forma sistematica e
abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.

2.1.1.2.

B) Utilizacdo, de forma sistematica e
adequada, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.

3.1.1.2. Em sintese, os documentos de
prestacao de contas do MAS, do ano de
2011, nao refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situacdao economico-
financeira, sendo, no entanto de realcar a
reduzida materialidade da corregao efetuada
ao nivel do passivo exigivel.

2.1.1.3.

3.1.2. A evolugdo das grandezas que
integram os balancos do MAS, apds as
corregdes da IGF, revela, no triénio de
2009/2011:

v O decréscimo do grau de
dependéncia de capitais alheios
exigiveis para financiamento do
ativo ( de 11% para 6% );

v Aumento do correspondente peso
dos fundos proprios ( de 75% para

79% ), resultante, especialmente, do
acréscimo verificado ao nivel do
patrimonio.

2.1.2

3.2.

EXECUGAO ORGAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2009/2011 )

CONCLUSOES

3.2.1.

MAS, nos anos de 2009/2011, importou,
respetivamente, em M€ 17,1 M€ 18,9 ¢
M€ 18,3 ( aumento de cerca de 7% ).

A receita global disponivel do

2.2.1.1.

RECOMENDAGCOES

28/34




o
I Q y inspeccaogeral.financas

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.° 1954/2012

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.2.1.1. Pratica reiterada no triénio de
empolamento na previsdao das receitas,
em especial de capital ( taxas de execugdo
maximas de 44% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais do C) Elaboracio rigorosa dos orcamentos
POCAL. de receita:
Face aos valores prgvistos, nao foram v Fundamentando, de forma adequada,
arrecadadas, no periodo de 2009/2011, todas as rubricas previstas,
receitas nos montantes de M€ 11, M€ 8,4 e independentemente de estarem ou
MC 9,5, respetivamente. ndo sujeitas no POCAL a regra
Atendendo & receita efetivamente cobrada e | 2211 previsional (e, em especial, nos
a previsdo orcamental da despesa, a e casos em que o valor a orcamentar
execugdo dos orgamentos possibilitavaa |, 5 traduza uma evolugdo atipica -
realizacdao/existéncia de um montante crescimento - da receita face ao seu
relevante de despesa (2011: M£9,5), histérico de cobranca efetiva ).
sem que existissem meios monetarios v .
disponiveis para efetuar o seu Considerando  apenas as  que
pagamento atempado. apreser\Fem um elevado grau de

~ probabilidade em termos de
Assim, a execugao de qualquer dos cobranca efetiva.
orcamentos comportava um grande risco,
pois possibilitava a realizagao/existéncia de
despesa muito para além da efetiva
capacidade do MAS para promover o seu
atempado pagamento.
3.2.1.2. Nos anos 2009 e 2011, mostra-se D) Contencdo do nivel de despesa
violado o principio do equilibrio corrente corrente, adequando-o ao grau de
previsto no POCAL, pois uma parte da | 2.2.1.3 execugdo da receita da mesma natureza.
receita de capital foi utilizada para financiar a
despesa corrente municipal.

E) Execucdo prudente do orcamento de
3.2.1.3. Violagdo reiterada, em despesa, com base na cobranca efetiva
2009/2011, do principio do equilibrio das receitas e ndo apenas na sua previsdo
orcamental em sentido substancial, o que orcamental, de modo a garantir um
espelha uma execugao orgcamental pouco efetivo equilibrio orgamental e, assim, o
equilibrada e a realizagdo/existéncia de |2.2.1.4. | pagamento atempado dos seus
despesas acima da real capacidade compromissos.
financeira do MAS para fazer face, F) Acompanhamento e controlo rigoroso
atempadamente, aos compromissos e continuo dos niveis de execucdo,
assumidos. devendo ser dada especial atencdo as

despesas varidveis e ndo obrigatérias.
3.2.1.4. No MAS, no inicio de cada um dos
anos analisados, o valor global das
receitas orcamentais encontrava-se
parcialmente comprometido 2.2.1.5. Cfr. recomendacado F).

( respetivamente, 58%, 80% e 73% ), face
apenas a um conjunto de despesas
certas e com elevado grau de
inflexibilidade.

29/34




I inspeccaogeral.financas

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.° 1954/2012

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.2.1.5. Em sintese, no triénio de
2009/2011, o MAS:
v Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a
real expectativa da execugao
orcamental, ndo podendo, por isso,
constituir um eficaz instrumento de
gestdo, nem servir de base a uma
analise rigorosa em termos da eficacia
da sua execucao pelos 6rgdos |2.2.1.8. Cfr. recomendacdes E) e F).
autarquicos;
v"  Nao manteve uma gestiao orcamental
de que resultasse a exigivel
articulacao e compatibilizagdao entre o
nivel de realizacdo/existéncia da
despesa (e n3do somente o0 seu
pagamento) e a real cobranca da
receita (e nd3o a sua mera previsao
orgamental ).
3.2.2. O endividamento global do MAS, G) Implementagdo de medidas que
no triénio, teve um decréscimo de M€ 1,9 :O:EI?t?rliJ:mfir?aarrmieiSo re;ct)abilleAcslmegto ﬂz
(39,6% ) perfazendo, no final de 2011, p(rqessupée, designadamente, a ! q
ME 2,9. v Otimizagdo da cobranga das receitas
No entanto, a este quadro acresce, no final municipais ( através da atualizacdo das
de 2011, o valor de compromissos taxas e pregos praticados na Autarquia
assumidos no exercicio e ainda nao e da fixacdo das taxas dos impostos
faturados ( ou equivalente ) de M€ 3 que, municipais );
no futuro, vao agravar o endividamento v Racionalizagdo da despesa realizada
municipal, pelo que a evolugao da situacao através, nomeadamente, da:
financeira municipal néo é téo positiva e Andlise sistematica da necessidade
como aquela que decorre somente da — e utilidade das despesas a realizar;
consideracdo da divida ja existente. ot . , . )
a e Adogdo, ainda que ndo prevista
2.2.2.7. legalmente, do instrumento da
cativacao das despesas,

consagrando regras de execugao
orcamental, que incluam a
identificacdo das rubricas da
despesa e as percentagens a
cativar, bem como a competéncia
para a sua descativagao.

H) Assuncdo de compromissos, com
repercussbes em exercicios futuros,
precedida de analise rigorosa, detalhada e
ponderada, levando em conta a dimensao
intergeracional das decisGes politico-
financeiras.

30/34




=3
I g inspeccaogeral.financas

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.° 1954/2012

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
(cont.) I) Ponderagdo, nas areas de atividade ou
programas que tenham um maior peso e
flexibilidade ao nivel da despesa, da
2.2.2.1. eventual adogdo de medidas no sentido de
a descontinuar aquelas que tenham menor
2.2.2.7. | impacto negativo sobre os cidaddos ou de
diminuir os meios financeiros afetos, de
modo a proporcionar uma redugdo relevante
e estrutural na despesa municipal.
3.2.3. O stock da divida de EMLP,
reportado ao final de 2009/2011, evoluiu de 2222
forma positiva, tendo passado de M€ 1,2 |
para m€ 808 ( menos m€ 381 e 32% ).
3.2.4. As " outras dividas a terceiros ™ J) Diminuicdo da divida administrativa/
de OO diminuiram entre 2009/2011 cerca comercial de ,CP.e melhoria da relagdo e
dos seus niveis de cobertura pelos
de M€1,5 (42% ) perfazendo, em 2011, correspondentes saldos orgamentais, o
M€ 2,1, que resultard, nomeadamente, da
Porém, a situacao financeira de CP do afquuagao _ef‘tre a assungao de nova
. . divida municipal e as disponibilidades
MAS continua a ser pouco equilibrada, orcamentais existentes deduzidas do valor
pois, em 2011, ainda se verifica: das despesas vinculadas.
v Saldo real negativo de operagdes K) Redugdo dos prazos médios de
orcamentais ( M€ 1,4 ); 2.2.2.3 pagamento para os parametros
legalmente previstos, de modo a cumprir
v PMP a terceiros superior aos a atempadamente os seus compromissos e
parametros legalmente previstos |>55.7 evitar a ocorréncia de custos financeiros.
( 86 dias ); L) Acompanhamento e controlo
v Desajustamento entre as dividas de rigorosos da evolugdo da _dl'vida muni’ci_pal
] . no futuro, em especial, da divida
CP e as disponibilidades. comercial/administrativa, de modo a

conter e adequar o seu montante as

receitas municipais efetivamente
disponiveis (isto &, ap6s a dedugdo das
despesas fixas e rigidas ),
salvaguardando, assim, o0 pagamento

atempado das obrigagdes de CP.

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO PREVISTOS PARA 2011
CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES

3.3.1. Em 2011 foram criados, pela LOE

desse ano, limites especiais de EL e de

EMLP, que, segundo a DGAL e a IGF,

importavam, respetivamente, em €0 e

€3 137 870. 2.3.1.1

Por sua vez, o limite de ECP para 2011
previsto na LFL, apurado pela IGF, foi de
€1 143 236.
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CONCLUSOES

3.3.1.1. Atento 0 conceito de
endividamento liquido total, o perimetro
relevante, em 2011, para aferir do
cumprimento dos limites legais de
endividamento municipal englobava, além
do Municipio, mais sete entidades:

v Quatro entidades associativa municipal:
CIMAL - Comunidade Intermunicipal do
Alentejo Litoral, AMAGRA - Associagao de
Municipios Alentejanos para a Gestao
Regional do Ambiente, AMBAAL -
Associacgdo de Municipios do Baixo
Alentejo e Alentejo Litoral e AMRS -
Associagdo Municipios da Regido de
Setubal; e

do SEL: REGI -

Desenvolvimento

v Trés empresas
Planeamento S
Regional, EIM, AMBILITAL -
Investimentos Ambientais no
Alentejo, EIM e EMSUAS - Empresa
Municipal de Servigos Urbanos de
Alcacer do Sal, EM.

Todavia, o endividamento das entidades de
natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas relevam para efeitos dos
respetivos limites legais se, de acordo com
o RISEL, nao apresentarem resultados
equilibrados, o que determinou a exclusao
das empresas AMBILITAL e EMSUAS.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Itens

2.3.1.2.1

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
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RECOMENDACOES

3.3.1.2. O MAS cumpriu, em 2011, os
limites especiais de EL e de EMLP, com
taxas de utilizacdo de, respetivamente, 0% e
21% ( 22% de acordo com a DGAL ).

Caso considerassemos o capital em divida
dos EMLP excecionados ( m€ 617 ), as
taxas de utilizagdo manter-se-iam dentro dos
respetivos limites.

O MAS também cumpriu o limite legal de
ECP, sendo de referir que, apenas a AMBAAL
evidenciava dividas desta natureza.

2.3.1.3.,
2.3.1.4. e
2.3.1.5.

3.3.1.3. A informacgdo reportada a DGAL
para apurar e controlar os limites legais de
endividamento, nao refletia, com inteira
fiabilidade, a situacao do MAS no final

2.3.1.6

M) Prestacdo de informacdao rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, o que
resultara, designadamente, de uma maior
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
de 2011, pois, foram apuradas diferencas, fiabilidade da informagdao decorrente dos
ainda que pouco relevantes, ao nivel do EL e registos contabilisticos do MAS e da
dos EMLP. comunicacdo da informacao de todas as
entidades relevantes.
Todavia, as divergéncias verificadas ndo | ;3¢
tiveram qualquer reflexo nas conclusGes
globais retiradas em matéria de
(in)cumprimento dos limites de
endividamento municipal.
3.3.2. O MAS contribuiu positivamente,
em 2011, para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, entre| 2.3.2

1/jan e 31/dez, diminuiu o seu EL ( sem
excegdes ) em cerca de M€ 1,8.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2011

RECOMENDACOES

CONCLUSOES
3.4.1. No final 2011 o MAS, atento o
quadro legal, ndo apresentava uma

situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural nem estrutural.

2.4

3.5. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS
CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
3.5.1. Do trabalho de campo realizado
resulta um conjunto de fragilidades ao N) Elaboragao de uma Norma/
nivel do controlo interno e do tratamento regulamento de i.nventério e cadastro do
contabilistico de alguns eventos nas &reas patrimonio municipal.
objeto da auditoria, de que destacamos as 0) Adequada divulgagdo, no CP do
seguintes: balango, dos valores relativos a EMLP
. exigiveis no exercicio seguinte, ainda que
v 'IneX'St,e'?]C'a de Norma/regulamel'wtol c!e mantendo a denominacdo da conta que
inventario e cadastro do patriménio | 2.5. espelha a natureza originaria deste
municipal; passivo.

v Nao foi divulgado no Passivo de CP, nos
Balangos de 2009 a 2011, o valor das
amortizagGes da divida de contratos de
empréstimos de MLP cujo pagamento
se venceu em cada um dos anos
imediatos.
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4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos que:

4.1.1. Este relatério seja remetido ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Alcacer
do Sal, com a expressa mencgdo de dar conhecimento do mesmo aos restantes membros
do Orgdo Executivo, bem como de remeter cépia a Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no artigo 68.9, n.° 2, alinea q), da Lei n.0 169/99, de
18/set, alterada pela Lei n.© 5-A/2002, de 11/jan.

4.1.2. A Camara Municipal de Alcacer do Sal informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar
da rececdo deste relatério, do estado de implementacdo das recomendacdes efetuadas.

Inspecdo-Geral de Finangas,

Paula Idalina Garcia Duarte Serafim Rodrigues da Silva
Chefe de Equipa Multidisciplinar Inspetor
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