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Auditoria aos resultados do controlo tributario a grupos econémicos

SINTESE DE RESULTADOS

1. A auditoria teve como finalidade avaliar a eficacia do controlo tributario a grupos econémicos,

desenvolvido pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e abrangeu os anos de 2017 a 2019. De

acordo com o exame efetuado e o exercicio do procedimento de contraditdrio, as principais

conclusdes foram as seguintes:

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

A AT ndo dispde de uma estratégia de andlise de risco, nem utiliza
metodologias de controlo especificamente direcionadas aos grupos
econdmicos, centrando a sua atuagdo apenas nos designados “grupos fiscais”
(empresas integradas no Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de
Sociedades - RETGS), e ndo no controlo de todas as empresas que integram
0 grupo economico e das respetivas operagdes intragrupo.

O controlo tributario das operaces relativas a grupos econdmicos apresenta
insuficiéncias ao nivel dos sistemas de informacao (v.g. quanto a composi¢do
dos grupos econdémicos), da partilha de conhecimentos e da informacdo
constante nos modelos declarativos. Acresce que as limitacdes da
informacgao relativa a sequéncia do procedimento inspetivo dificultam a

monitorizagdo dos resultados e a identificagdo de areas criticas.

No triénio 2017-2019, o nivel de instauragdo de processos de contencioso
(administrativo e judicial) foi mais elevado nas sociedades integradas em
grupos, face as restantes pessoas coletivas, mas a percentagem de processos
com decisdo favordvel a AT foi muito reduzida (em 2019 foi de 26% no
contencioso administrativo e de 28% no judicial).

Em dois grupos econdmicos, acompanhados pela Unidade dos Grandes
Contribuintes, identificdmos operac¢des relacionadas com a dedutibilidade
de juros suportados em financiamentos obtidos (cerca de 2,8 milhdes de
euros - M€), cujo risco associado ndo foi relevado por aquela unidade.

As regras de distribuicdo territorial de competéncias dos servicos de inspecdo
e os critérios de inclusdo no cadastro dos grandes contribuintes e que
tenham optado pelo RETGS, comportam riscos ao nivel da dispersao,
heterogeneidade, eficiéncia e eficacia do controlo.
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2. As principais recomendagdes a AT foram as seguintes:

2.1. Promover uma estratégia orientada para o controlo tributdrio das empresas

2.2

2.3

2.4.

2.5

integradas em grupos, incluindo a definicdo de procedimentos de analise e
de gestdo do risco para a respetiva selecdo, inspecdao e acompanhamento.

Criar um subsistema de cadastro, contendo a identificacdo de todas as
empresas e relagbes existentes em cada grupo econdmico; ajustar os
modelos declarativos (v.g. IES, precos de transferéncia) e desenvolver um
portal colaborativo acessivel a todos os servicos da inspecao tributdria.

Realizar controlos as empresas de dois grupos econémicos na sequéncia dos

riscos identificados nos financiamentos intragrupo, promovendo as

eventuais correcoes que sejam devidas.

Rever a competéncia territorial dos servicos desconcentrados de inspecdo
tributdria, devendo ser a Direcdo de Financas da sede da empresa-mae a
controlar todas as empresas do grupo.

Implementar funcionalidades nos sistemas de informagdo que permitam o
adequado e integral acompanhamento dos resultados da inspecdo tributaria.
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(Relatério n.2 145/2021, homologado pelo Despacho n.2 39/2022-XXIl, de 28/01/2022, de Sua Exa. o
Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais).



