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AUDITORIA A DIREGAO-GERAL DA AUTORIDADE MARITIMA (DGAM)
SINTESE DE RESULTADOS

1. A presente auditoria abrangeu, essencialmente o biénio 2012/2013 e foi realizada com a finalidade
de confirmar se a DGAM tem assegurado uma gestao financeira rigorosa e eficaz dos recursos
publicos afetos. De acordo com o exame efetuado e o exercicio do procedimento de contraditério,
as principais conclusdes foram, em sintese, as seguintes:

1.1. A organizacdo da DGAM padece das seguintes limitacdes:

a) Falta de aprovacdo, desde 2002, da organica e competéncias dos seus
servicos centrais e outros servicos de apoio a Direcdo. Por isso, existem
delegacbes de competéncias em responsdveis de estruturas que

formalmente sdo inexistentes;
LimitagGes na organiza¢ao

b) Auséncia de quadro préprio de pessoal civil; da DGAM

c) Nao aplicacdo do EPD (no provimento do pessoal dirigente intermédio) e da
LVCR/LTFP (na colocacdo do pessoal civil), v.g. através de procedimentos
concursais, estando o provimento dos cargos e dos postos de trabalho a ser
efetuado com recurso a pessoal de outras entidades/estruturas (v.g.
Marinha);

1.2. Ao nivel do sistema remuneratdrio subsistem na DGAM situag¢des ndo

conformes, destacando-se a atribuicdo de suplemento de natureza
Suplemento de natureza

emolumentar em inobservancia das normas vigentes a data do diploma
criador e com metodologia de cdlculo sem suporte no mesmo. Na mesma
matéria, foram identificadas falhas e erros na verificacdo das condi¢bes de
atribuicdo ou no processamento de suplementos e outros beneficios (v.g.
suplemento de residéncia, ajudas de custo, subsidio de transporte, trabalho
extraordinario, despesas com comunicagoes).

1.3. Nas aquisicGes de bens e servigos constatou-se:

a) A predominancia do ajuste direto e com consulta a apenas um Unico
fornecedor, pratica menos transparente e ndo concorrencial;

b) A concentragcdo de adjudicacGes em determinados fornecedores sem

adequada fundamentagdo ou inapropriadamente justificada, além de
praticas que se traduziram em fracionamento de despesas

1.4. Até 2014 a DGAM ndo sujeitou as aquisicGes de servicos a parecer prévio

vinculativo do membro do Governo da area das finangas, ainda que baseado
em pareceres juridicos internos (15 contratos/602 mil euros). Em 2016, a DG
e também a Marinha (onde se integra) continuam a deter contas fora do
Tesouro (foi pedida dispensa, ainda ndo autorizada)
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1.5. ADGAM n3do procede a retencdo de IRS e IRC nas rendas pagas (300 mil euros
por ano) a proprietarios de imoveis (55 contratos), traduzindo um
incumprimento de obrigacGes previstas nos cédigos desses impostos.

Falta de retencdo de impostos
no pagamento das rendas de
imoveis

2. As principais recomendagdes formuladas ao Senhor Vice-Almirante Diretor-Geral da Autoridade

Maritima foram as seguintes:

2.1. Assegurar o provimento dos dirigentes intermédios e do pessoal civil ndo
dirigente nos termos, respetivamente, do EPD e da LTFP, apds a aprovagao
da organica e do mapa de pessoal civil da DGAM.

2.2. Providenciar a adog¢do de medidas com vista a corrigir ou sanar as
deficiéncias encontradas nas prdticas remuneratérias adotadas.

2.3. Recorrer a procedimentos contratuais que salvaguardem os principios da
transparéncia e da concorréncia, adotando como regra, nos ajustes diretos,
o convite a varias entidades.

2.4. Adotar procedimentos internos que garantam a rotatividade dos
fornecedores e uma apropriada fundamentacdo quando optar por consultar
apenas um, evitando, ainda, o fracionamento de despesas.

2.5. Diligenciar no sentido de obter, para as aquisi¢des de servigos efetuadas até
2014 e a realizar e nos termos legalmente aplicaveis, o parecer prévio do
membro do Governo responsavel pela area das financas.

2.6. Providenciar a retengao de imposto nas rendas pagas, sempre que aplicavel,
nos termos definidos nos cédigos do IRS e do IRC.

3. Foram apresentadas propostas ao Governo no sentido de proceder a:

a) Aprovacdo da organica dos servigos centrais da DGAM e outros servicos de
apoio a sua Diregdo.

b) Aprovacdo do quadro de pessoal civil da DGAM.

c) Revisdo das bases em que assenta o suplemento de natureza emolumentar
pago pela DGAM.
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O presente relatério foi homologado pelo Senhor Secretério de Estado do Orcamento, em 06/01/2017.



