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GABINETE DA SECRETARIA

DE ESTADO DO ORCAMENTO
Exmo. Senhor
Ent*. 868/2020 Inspetor-Geral de Financas
Proc. 02.3 Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 Lisboa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO NOSSA REFERENCIA DATA

ASSUNTO: Controlo da atribuic¢io de subsidios e outros apoios - Municipio de Sintra

Encarrega-me Sua Exceléncia a Secretaria de Estado do Or¢amento de remeter a V. Ex?., copia do
Despacho n° 1566/2021/SEQ, de 18 de novembro de 2021, deste Gabinete, sobre o assunto acima

mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

Gabinete da Secretéria de Estado do Orgamento
Av. Infante D. Henrique, 1, 1145-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 831 68 00 EMAIL gseo@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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GABINETE DA SECRETARIA
DE ESTADO DO ORCAMENTO

Exma. Senhora
Ent". §68/2020 Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Proc. 02.3 Secretario de Estado da Descentralizagio
¢ da Administracio Local
Rua Rosa Araujo, 43 - 3°
1250-194 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO NO55A REFERENCIA DATA

ASSUNTO: Controlo da atribuigiio de subsidios ¢ outros apoios - Municipio de Sintra
Encarrega-me Sua Exceléncia a Secretaria de Estado do Orgamento de remeter a V. Ex*.. copia do
Despacho n' 15662021/SEO. de 18 de novembro de 2021, deste Gabinete, referente ao Relatorio

n.° 2019289 ¢ Informagao n® 2019796, da Inspegio-Geral de Finangas, sobre o assunto acima

mencionado.

Com os melhores cumprimentos.

O CHEFE D ABINETE,

Gabinete da Secretaria de Estado do Orgamento
Av. Infante D. Henrique 1, 1149-009 Lishoa, PORTUGAL
L1} T um il - -

- AP4 e R4 TR AR S P T



@ REPUBLICA
£ PORTUGUESA

GABINETE DA SECRETARIA
DE ESTADO DO ORGAMENTO

DESPACHO N.2 {54/ /2021/SEO

Ao abrigo do despacho n.2 10629-A/2021, de 28 de outubro, e das competéncias que me sdo delegadas
no ponto 1, alinea h), referentes a prética de todos os atos respeitantes a Inspecao-Geral de Finangas
{IGF) no dmbito do controlo e avaliagdo da regularidade da realizacdo da despesa publica por parte
dos servicos publicos, e respetivas auditorias, concordo com a proposta de despacho apresentada na
sintese anexa, relativa ao relatdrio de auditoria, n.2 2019/289, elaborado pela IGF, que incidiu sobre o

Controlo da atribuicdo de subsidios e outros apoios no Municipio de Sintra.

Concordo.

Remeta-se ao Senhor Secretario de Estado da Descentralizagdo e da Administragdo Local.

Lishoa, 4% de i1 de2021
A Secretaria de Estado do Orgamento
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Relatério n? 289/2019
Controlo da atribuigdo de subsidios e outros apoios - Municipio de
Sintra

Concordo.

Remeta-se 30 Senhor Secretario de Estado da Descentralizag3o e da

ARCEDEC L Administragdo Local.

Verificar se o Municipio de Sintra (MS} observou os principios da
legalidade e da transparéncia na atribuicdo de subsidios e de outros apoios
financeiros a entidades publicas e privadas do concelho.

Finalidade da
auditoria

Foram formuladas recomenda¢des ao Governo? | Ndo

Sim
Foram apuradas condutas suscetiveis de relevar em sede
responsabilidade financeira a participar ao Tribunal de Contas
infragdes financeiras? apds homologagao tutelar, conforme a Informagdo 796/2019 da
IGF.

Foram identificados indicios de

BAmbito temporal: A acio abrangeu os anos de 2016 e 2017, sem prejuizo do alargamento a periodos
anteriores ou subsequentes sempre gue tal se justificou.

Principais Conclusdes:

1. Do universo resultante da listagem anual das subvengdes e outros beneficios publicos?,
entre 2016 e 2017, decorre que o MS procedeu ao pagamento de apoios financeiros a
203 entidades, cujo montante total ascendeu a cerca de 9,7 M€;

2. No triénio de 2015/2017, a importdncia relativa dos apoios concedidos na despesa total
do MS, representou, respetivamente, 13,2%, 13,1% e 15,4%, evidenciando um aumento

de2,2p.p;

: As carmaras municipais, nos termos da alinea o), don.2 1, do art. 337, do Anexo a Lei n.? 75/2013, de 12/09, detém competéncia

para deliberar sobre as formas de concessdo de apoios a entidades e organismos legalmente constituidos, designadamente, com
vista & realiza¢3o de obras ou eventos de interesse municipal. Na concretizagdo de tal competéncia, devera a camara municipal,
nas suas deliberagdes, ter em conta os principios gerals da atividade administrativa, nomeadamente, os principios da legalidade,
igualdade, imparcialidade e transparéncia,
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Sdo diversas as areas do MS gue participam na atribuigdo de apoios financeiros, as quais
funcionam autonomamente, situacdo suscetivel de originar tratamento diferenciado as
entidades beneficiarias dos diferentes apoios;

Os mecanismos de controlo estabelecidos nem sempre permitem aferir se a entidade
beneficidria recebe, direta ou indiretamente, para a mesma finalidade, outros apoios,
nomeadamente a titulo individual dos membros que a integram {risco de duplicacdo de
apoios);

Diversas situagBes em que o Municipio ndo previu a utilizagdo de instalagBes ou
equipamento, em contrapartida do apoio atribuido e outras em que, estando tal
utilizacdo prevista, ndo foram especificadas as condi¢cdes de utilizagio;

N3o fundamentacdo da utilidade estratégica dos apoios atribuidos a duas instituicdes
sem fins lucrativos, no valor global de 380m€, em incumprimento do disposto no
Regulamento Municipal vigente;

Fragilidades ao nivel dos mecanismos de controlo interno que incidam sobre a
efetividade da aplicagdo dos regulamentos que se encontram em vigor;

0O MS nem sempre procedeu a adequada especificacdo, divulgacdo e aplicagdo de

critérios inerentes a atribuicdo de beneficios publicos.

Principais propostas apresentadas a Camara Municipal de Sintra:

Promover a atualizagdo dos regulamentos, no dmbito da atribuicdo de beneficios
publicos;

Assegurar a existéncia de mecanismos de controlo interno relativamente a aplica¢do
dos regulamentos em vigor;

Assegurar que as decisbes ou deliberacdes que excecionam a aplicagdo dos
Regulamentos em vigor sdc devidamente fundamentadas;

Implementar medidas concretas que permitam ultrapassar as fragilidades identificadas
e a prevengao, dete¢do e imediata corregdo de eventuais erros ou distorgdes;

Instituir mecanismos gue assegurem que as entidades beneficidrias procedem a

publicitagdo dos apoios e a prestacao de contas.



