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Exmo. Senhor, Ve

Na sequéncia da ponderagéo efetuada a proposito do douto Projeto de Relatorio expendido no
ambito da agéo acima melhor identificada, urge concretizar o devido contraditorio, o qual, para
além da fundamentagéo especifica que se impde, pretende igualmente demonstrar a ratio subja-

cente as varias decisdes agora sindicadas.

Neste particular, torna-se mister referir que o Municipio de Sintra (MS), assim como os titulares
dos respetivos Orgaos, legitimamente eleitos pelas populagdes, sempre tém pautado a sua con-
duta decisoria pelo estrito cumprimento da lei, a par da prossecugdo da sua atividade a luz dos
principios da igualdade e da transparéncia, particularmente relevantes para as matérias agora em

apreco, conforme adiante se demonstrara.

Na verdade, sendo o MS uma pessoa coletiva plblica de populagéo e territorio, & obvio que a sua
atuagao deve ser coincidente com os ditames da lei e a efetiva prossecugéo dos interesses das

populagdes da respetiva circunscrigao territorial, ja que a promogéo e a salvaguarda dos interesses
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proprios dessas populagdes constituem atribuicées municipais, mormente no que concerne a sa-
(de, & agdo social, & cultura, ao desporto e ao proprio desenvolvimento local, ex vi do artigo 23°
do regime juridico aprovado pela Lei n° 75/2013, de 12 de setembro (RJAL), sendo tais necessi-

dades de intervencéo tanto mais prementes quanto “anémico” se revele o investimento do parte
do Estado.

Ora, neste particular, urge adiantar que o Municipio de Sintra tem vindo a assumir diversas atua-
¢Bes em areas que constituem obrigages tradicionais da Administragéo Central, embora sempre
com a aquiescéncia e 0 enquadramento formal proporcionado pelas entidades responsaveis. Tudo
para que se efetive a prossecugio da satisfagdo das necessidades coletivas envolvidas, a qual
importa acautelar e se manifesta imperiosa e independentemente da sua natureza local ou esta-

dual.

Ainda em termos marcadamente preliminares, e porque no Projeto de Relatorio se faz aluséo a
sventual ndo aplicagéo do enquadramento regulamentar municipal, importa referir que muitos dos
apoios em aprego s6 podem ser adequadamente enquadrados mediante um enfoque mais amplo
e vasto do que o que especificamente resulta dos regulamentos, os quais ndo compreendem a
totalidades das situagées materiais envolvidas. Outra conclus&o envolveria uma clara limitag&o da
atuagdo da Autarquia, ante a falta de integragéo dessas situagées materiais especificas no ambito
material dos regulamentos pré-existentes, mas que envolvem, ainda (principalmente, diriamos),

uma clara prossecugéo do interesse publico.

Em face das caréncias decorrentes do “desinvestimento” protagonizado pelos diversos entes pu-
blicos envolvidos, o Municipio tem vindo a ser compelido a alocar recursos financeiros a areas tao
relevantes como a agéo social, a satde, a cultura, o desporto e os tempos livres. Tal contexto
constitui a principal matriz dos apoios e subsidios elencados no projeto de relatorio, o qual passa-
mos a seguir de perto na presente exposigao, dando assim resposta as questGes elencadas no
documento, concretizando, assim, o exercicio do contraditério por parte do MS, sem embargo do
preenchimento da grelha de resposta oportunamente disponibilizada por V.Ex®, a qual seguira

como ficheiro anexo.
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Importa ainda referir que, por comodidade de exposigéo e com vista a adequada identificagéo dos
assuntos a abordar, a numeragao que de seguida utilizaremos coincide com a numeragao e 0s

respetivos assuntos constantes no Projeto de Relatorio.

Assim, e abordando desde ja o ponto 2 do Projeto de Relatorio, € como ai se refere, foi evidenci-
ada uma tendéncia decrescente no que concerne as transferéncias correntes para instituices
sem fins lucrativos, a par de uma tendéncia crescente (cerca de 25,5 p.p.) no plano das transfe-

réncias de capital para tais instituigbes.

Essa tendéncia decorre da implementag&o de uma politica muito clara por parte do Municipio,
segundo a qual o apoio as entidade, em lugar de privilegiar o financiamento do mero funciona-
mento, deve, isso sim, assumir como verdadeiramente matricial e prioritario o financiamento do
investimento e o apoio a iniciativas que importem num efetivo retomo para as populagdes visadas
pela respetiva atuagéo, porquanto mais relevante do que apoiar o mero funcionamento de um
clube ou de uma associagéo, torna-se essencial fomentar o investimento nas instalagdes e equi-

pamentos a disponibilizar &s coletividades ou mesmo a abertura de novas valéncias de atuagéo.

De igual modo, e a par do aumento das transferéncias de capital, ocorreu um significativo aumento

do niimero das entidades apoiadas.

Neste particular, no Projeto de Relatério vem referido (no ponto 2.2.1.) que o MS cumpriu, gene-
ricamente, as principais normas legais e regulamentares relativas a atribuicéo de beneficios publi-
cos, langando m#o de contratos-programa e protocolos, referindo-se, contudo, que n&o tera sido
observado o Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo Juvenil e Desportivo (concluséo

cuja apreciagéo e contraditorio se fara no ambito dos apoios concretamente apreciados pela IGF).

No ponto 2.2.2. & referido que a eventual disperséo da atribuicéo de apoios financeiros pelas
diversas areas do Municipio (entenda-se, servigos) pode originar, em abstrato, um tratamento de-

sigual (desigualdade setorial, estamos em crer) das entidades beneficiarias dos diversos tipos de
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apoio consubstanciados nos diversos regulamentos municipais (PAAJD; PAEPS; PAFI e
PAMACS).

Salvo o devido respeito, € sem prejuizo dos desenvolvimentos adiante, torna-se mister referir que
uma tal conclusdo esta eivada nos seus pressupostos materiais e mesmo formais. Na verdade,
esta conclusao tirada no Projeto de Relatdrio olvida que as opgdes de apoio s&o determinadas e
decididas pelo Orgéo Executivo, no qual tém assento os diversos Senhores Vereadores, com e
sem “pelouros”, ai sendo ponderadas as opgBes de apoio e financiamento envolvidas, mormente

no que toca & alocagéo dos recursos disponiveis e a sua priorizagéo.

Por outro lado, centralizar num Unico servico uma tal tarefa, ao invés dos efeitos positivos que
benévola e generosamente se pretende acautelar no Projeto de Relatorio, supondo nos que no
plano de uma possivel escala de percegéo e enquadramento, iria levar a uma menor assertividade
no plano da resposta, ja que s&o os servigos sectoriais que melhor conhecem as necessidades
envolvidas, cabendo, subsequentemente aos eleitos a tomada de decis&o politica compativel com
o exercicio do mandato em que foram investidos pelas populagées, sendo ai assegurada a devida
compatibilizagéo das politicas e a adogdo das medidas mais adequadas, mormente com vista a

evitar desigualdades entre os diversos setores apoiados.

No ponto 2.2.3. do Projeto de Relatorio vém especificamente relatados alguns aspetos conside-
rados como irregularidades ou fragilidades, os quais agora se contradita, uma vez que os atrasos
na concretizag&o dos apoios (pagamentos) resultam, na maior parte dos casos, de situagdes im-
putaveis aos proprios financiados, designadamente no que respeita a deficiente demonstragéo das
atividades e iniciativas, sendo que ¢ levada a cabo uma adequada monitorizagéo das atividades,
dada a proximidade dos servigos sectoriais face aos eventos e atividades, estando os mesmos
incumbidos da preparagéo da decis&o de atribuicéo do subsidio assim como do respetivo acom-

panhamento.

Em 2.3.1 vem referido que o Municipio nem sempre procedeu & adequada especificagéo, divulga-

¢do e aplicagéo de critérios inerentes a atribuig&o de beneficios plblicos, realgando-se os aspetos
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referentes aos protocolos em que foi entendida a ndo aplicagéo dos respetivos regulamentos mu-
nicipais (0 que adiante se esclarecera), no Projeto de Relatorio (e esta temética teremos de abor-
dar desde j4) refere-se como ponto negativo a circunstancia de inexistir qualquer regulamento para
a atribuicdo de subsidios &s corporagdes de bombeiros, se bem que se reconhega, em qualquer

dos casos, que 0s apoios, em regra, séo aprovados pela CMS por unanimidade.

Tal unanimidade expressa bem a natureza pacifica com que as diversas forgas politicas encaram
a atribuigdo dos apoios em aprego, 0 que so6 pode ocorrer perante um clima de confianga na
escorreicdo e na assertividade da atribuigéo dos apoios em causa, mediante uma firme convicgéo
relativamente & transparéncia e regularidade, o que é o mesmo que dizer que a referida unanimi-
dade das decisbes resulta da real e verdadeira convicgdo acerca da legalidade e igualdade que

genuinamente estdo subjacentes s decisdes envolvidas.

Dissemos que n&o poderiamos deixar de abordar, desde ja, a tematica dos apoios as corporagbes
de bombeiros, em primeiro lugar porque & luz da estrutura do Projeto de Relatério € o momento

oportuno, mas também para usar tal resposta como exemplo do que supra acabamos de expender.

Em boa verdade, os apoios as diversas Corporagtes de Bombeiros do Municipio (nove, no total),
tal como sucede nas demais situagdes, tém gerado um forte consenso em seu torno, assegurando
uma proficua colaboragéo com todos os envolvidos, & luz da mais rigorosa aplicagéo do principio

da igualdade e da prossecugdo do interesse publico.

Neste ponto, e por lapso dos servigos aquando da realizagéo das entrevistas informais, certamente
que o Senhor Inspetor néo foi devidamente esclarecido sobre os procedimentos prévios subjacen-
tes as decisdes de atribuicdo de apoios neste setor, as quais sdo fortemente condicionadas e
enquadradas pela estrutura (ainda que informal) que as diversas Corporagdes criaram para decidir
sobre as situagdes e tematicas que comummente lhes dizem respeito e também para interagir

com o Municipio.

Reportamo-nos ao Secretariado Conjunto das nove Associagdes Humanitarias de Bombeiros Vo-

luntarios de Sintra, por elas eleito e que as representa junto da Autarquia, no &mbito do qual &

®.

>
)
i} CE(V
L A H
-, N
° Sinlra“ s
Rl ¢ (e
Vi Camans Manschssl do Snten

Largo Dr. Virgflio Horta — 2714-501 Sintra - Telefone:21 923 8500
€- ma/l presldenc;a@cm-sinlra.pt

PATVRIMOINE MORNDIAL
WORLD HERITAGE
PATRIMOMNIO MUNDIAL



g ¥

/

e

SINTRA
CAMARA MUNICIPAL

PRESIDENCIA

ponderada, acompanhada e verificada a atribuigéo dos diversos apoios ou subsidios, assegu-
rando-se, nesse foro, o cumprimento dos melhores ditames da igualdade e da equidade na con-

cesso dos apoios as diversas Corporagdes.

O que esta na origem, alias, da unanimidade e consenso que tém caraterizado a politica de rela-
cionamento com as diferentes Corporagdes existentes na circunscrigéo territorial do Municipio,
com as inerentes sinergias para os resultados no dominio da protegéo das populagbes e de um

territorio cuja parcela significativa integra o Patriménio da Humanidade.

Pese embora o Municipio de Sintra n&o disponha de um regulamento especifico para a atribuigéo
de subsidios na area da Proteg&o Civil, a atribuigéo de apoios as nove Associagdes Humanitarias
de Bombeiros Voluntarios rege-se pela equidade, transparéncia, uniformizagéo e simplificagéo
procedimental, em conformidade com os principios da legalidade, da prossecugéo do interesse

publico e da imparcialidade que conformam a atuag&o dos entes publicos.

Todos os apoios s&o suportados por protocolos de colaboragéo, contemplando as obrigagbes dos
outorgantes, com a expressa definigdo dos critérios de célculo da atribuiéo de verbas, sempre
consensualizados com o Secretariado Conjunto, sendo que o célculo do apoio mensal destinado

a0 desenvolvimento da atividade corrente dos bombeiros se efetuou da seguinte forma:

- 30% distribuidos de igual modo pelas 9 associagbes;

- 5% em fungéo dos meios utilizados nos 4 tipos de riscos (também estes tipificados);
- 10% em fung&o dos operacionais envolvidos nos 4 tipos de riscos;

- 20% em fung&o do n° de horas consumidas nos 4 tipos de risco;

- 35% em fungdo do n.° de kms percorridos,

Tudo, segundo os dados disponibilizados pela ANPC.

Os restantes financiamentos s&o atribuidos tendo em consideragéo o seguinte:
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Financiamento dos Grupos de Interveng&o Permanente (GIPE): consagrado em dois protocolos
com a exclusiva missao de assegurar servigos de prevengao e socorro em geral e as fungdes de
Protego Civil nos dominios de alerta, interveng&o, apoio e socorro. Em que a distribuig&o do fi-
nanciamento foi acordada entre a Camara Municipal de Sintra e o Secretariado Conjunto que re-

presenta as nove Associagdes Humanitarias.

Financiamento suportado por protocolos pontuais: destinado & comparticipagéo de investimentos
em quarteis, veiculos e equipamento de protegdo individual, sendo a transferéncia/pagamento
efetuados em fungéo da adjudicagdo concretamente realizada pela Associagéo Humanitaria em

causa.

Financiamento da Prevencéo e Vigilancia Contra Incéndios: séo protocoladas com algumas Asso-
ciagbes Humanitarias de Bombeiros, de acordo com a area de atuago, sendo monitorizada em

permanéncia pelo Servigo Municipal de Proteg&o Civil (SMPC).
Tudo, repete-se, mediante o prévio contributo e aquiescéncia do referido Secretariado Conjunto.

N&o obstante, urge referir que, entretanto, e por forma a parametrizar mais assertivamente a atri-
buigdo de subsidios &s Associages de Bombeiros, foi emitido o despacho n.° 33-P/2019, por via
do qual foi determinado um novo conjunto de procedimentos a levar a cabo pelas diferentes Uni-
dades Organicas nele mencionadas, relativamente ao financiamento anual, aos Grupos de Inter-

vengdo Permanente e demais tematicas (anexo 1).

Em 2.3.2., e no que concerme aos apoios nas areas da solidariedade e inovagéo social, importa
sublinhar que os mesmos foram igualmente concedidos, em regra, por deliberagéo unanime da

CMS, apés informagdes dos servigos.

A este proposito urge ter em devida linha de conta que algumas das iniciativas e apoios enqua-
dram-se em situacdes de parceria com entidades publicas (ou sujeitas a tutela de entes piblicos),
levadas a cabo no ambito de candidaturas a financiamento comunitério, designadamente atraves

do Fundo para o Asilo, a Migragéo e a Integrag&o (FAMI)
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Como & hem referido no Projeto de Relatorio, o PAF!, Programa de Apoio Financeiro as Institui-
cBes sem fins lucrativos do MS, nZo se aplica aos projetos e atividades considerados de relevante
interesse municipal, que devem, por isso mesmo, ser objeto de Protocolo de Cooperagéo especi-
fico, de acordo com a norma contida no n.° 3 do art.® 3.° do Regulamento PAFL. Significa, pois,
que, sempre que o Municipio entendeu estar perante um projeto ou uma atividade de relevante
interesse municipal, langou méo do devido protocelo de cooperagéo, reconhecendo, assim, a néo

aplicabilidade do regulamento municipal em aprego.

Em boa verdade, o n° 3 do artigo 3° do Regulamento PAF| apenas estatui que os projetos de
ulilidade estratégica municipal devem ser objetc de Protocolo de Cooperagéo especifico, néo lhes
sendo aplicavel tal Regulamento, ndo resultando assim qualquer outra necessidade de fundamen-
tagéo formal que ndo a mediatamente pela propria celebragéo do respetivo Protocolo de Coope-

ragao e a verificagio em concreto das caracteristicas da iniciativa.

Reitera-se, alias, que as opgdes normativas constantes do Regulamento PAF| visaram, por um
lado, apoiar investimentos, projetos e atividades desenvolvidos pelas entidades beneficiarias que
sa0 da sua exclusiva iniciativa, sem prejuizo do necessario enquadramento no &mbito das neces-
sidades de intervencio identificadas, e, por outro lado, permitir ao Municipio, por iniciativa prépria,
encontrar e desenvolver as melhores parcerias, para o alargamento de respostas sociais dirigidas
acomunidade local, no quadro dos seus objetivos estratégicos, que, nessa exata medida, integram

o conceilo de relevante interesse municipal.

Neste contexto, imporla alentar nos considerandos que antecedem o articulado dos Protocolos de
Cooperagio e, em especial, a sua conjugagao com os objetivos estratégicos definidos para o man-
dato autarquico, para, forgosamente, concluir que todos eles dizem respeito a matérias de rele-

vante interesse municipal, conceito que cabe ao Municipio infegrar.

No caso especifico do protocolo celebrado com o D 2tcnte-se no objetivo es-
tratégico municipal de apoio s populag8es mais vulneraveis, designadamente através da criagao
de condicdes promotoras de emprego. Em boa verdade, tal protocolo tem por objetivo assegurar

acriagdo e amanutengéo de emprego protegido e destinado a pessoas com deficiéncia intelectual,
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bemn como a respetiva formagao, qualificacio e capacitagdo profissional e sociel de mais de 50
pessoas, com idade superior a 18 anos. Missdo que a Autarquia foi forgada a assumir, atendendo
a0 desinvestimento e ao ndo acionamento das medidas e respostas adequadas por parte do Es-

tado, s& bem que sempre de forma concertada com a Administragao Central.

Quanto & parcerta com a CEEEEEE. ge referir como objetive do Municipio a efetiva promogéo
do empreendedorismo e da empregabilidade, com os inevitaveis ganhos para a ainda fragil rede
social, tende sido considerada como veiculo adequado para o efeito a criagéo do T -
Sinlra: um laboratorio de fabricagéo digital e prototipagem, com o chietivo de apoiar a criatividade
e o desenvolvimento de novos projetos colaborativos, afravés do acesso a equipamento ¢ conhe-
cimento. De referir, ainda, o projeto Fabrica do Empreendedor, dirigido também para a emprega-
bilidade, sobretudo de cidadaos mais vulneravels, nomeadamente desemgregades de longa du-
rag#o, com idade avangada ou com baixas qualificagdes, sendo esta fabrica um polo de formagéo

e de microiniciativas de negocio/emprego.

Quanto a0 ponto 2.3.3., & |4 no que tange aos apoics atribuidos nas &reas do turismo & da cultura,
urge referir que estes devem ser igualmente enquadrados sob um enfoque mais amplo e vasto do
cue 0 que especificamente resulta dos regulamentos exislentes, 0s quals ndo compreendem a
totalidade das situagbes materiais envolvidas. A nfo insergdo de algumas situagtes materiais no
objeto da estatuigaa dos normativos regulamentaras, ac invés de importar numa néo atuagao por
parte do Municipio, deve, isso sim, convacar a adog&o das medidas julgadas como mais adegua-

das 4 safisfagfo das necessidades coletivas envolvidas.

Neste particular, apesar ce se referir no Projeto Relatério que no ambito do Protocolo n® 48/2017,
de 20/03, celebrado cormn G oo a elaboragio do devido relaldrlo e prestagéo
de contas, & ainda assim apontada como falha a née incluséo da iniciafiva no PAEPS, assim como
no PAMACS, referindo-se que a mesma néo fol enquadrada pelos aludidos normativos regula-

mentares.

No Projeto de Regulamento & ainda referido que o PAMACS ¢ dirigido a grupes amadores, escolas

de musica, beneficiagio de instalaghes culturais, promogac de investimento em equipamentos
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culturais e apoio a projetos e atividades, nas quais ndo se integra oD c.< ¢ uma

sociedade comercig,

Também se diz qua 2 (D= scde e Lishoa, pelo que alegadamente no se terd
verificado o requisito definide no PAEPS que prevé a atribuigfo de apcios a agentes cullurais, com
sede no Municipio, que desenvolvam atividades profissionals permanentes nos dominios da mu-

sica, tealro, danga ¢ artes performativas disciplinares.

Ora, & precisamente isso ludo gue esta em causa: a questéo do Lishon & Sintra Film Festival néo
& abranglda pela estatuigio de nenhum dos regulamentos municipais pré-existentes. Os mesmos

ndo the séo aplicaveis!

Mas sera que com isso se podera dizer que o Municipio n&o poderia fer outorgade o protocola em

aprego?

Salvo o devido respeito, estamos em crer que o Munlcipio n&o st podia, coma devia ter celebrado
fal Protocolo, como, alids, ¢ fez, veiculando assim a concretizagie de uma mediada que em muito

tem contribuido para o desenvolvimento local.

Vejamos: & certo que a Iniciativa néo se insere na estatuigho dos regutamentos referidos no Projeto
de Relatorio, contudo o enquadramento normativo de feigéo regulamentar jamais se podera so-

brepor & propria lei.

Ora, das alineas o) e u) do n® 1 do artigo 33° do RJAL, aprovado pela Lei n® 752013, resulta

designadamente que cormpete & Camara Municipal.

o) Deliberar sobre as formas de apolo a entidades e organismos fegafmente existentes, nomeé&da-

mente com vista & execlicdo de obras ou & realizacéo de eventos de interesse para o municipio...";

u) Apoiar atividades de nalureza social, cultural educativa. . recreativa ou outra de inferesse para

o municipio...”
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Estafuigao que, a luz do disposto na Lei Fundamental e do ja citado artigo 23° do RJAL, constitui
um verdadeiro poder-dever sempre que esteja em causa o desenvolvimento local e a satisfagao

das necessidades colefivas.

Do disposto nas alineas acima parcialmente {ranscritas nfo resulta a obrigagdo de os apoios con-
cedidos por um Municipio s6 podsrem ter como destinatarios enfes de feigéo assoclativa ou com
sede na sua circunscricio. Ponto & que tais entes e iniciativas a apolar promovam o desenvelvi-

mento local e coincidam com as atribuighes municipais.

fn casu, o Lisbon & Sinira Fitm Festival nac constitui uma novidade, sendo que este cerlame cine-
matografico assumiv, durante vérics anos, & denominagio de Lisbon & Estorif Film Festival, alfura
am que era apolade (patrocinado) pelos Municipios de Lisboa e de Cascais, tendo ¢ mesme pas-
sacdo a realizar-se na circunscrigao teritorial de Sintra, para além da de Lisboa. O que vale por
dizer que o Festival passou a ser apoiado pelo Municipio de Sintra, para além da conlinuidade do

apoio ja anteriormente proporcionado pelo Municipio de Lisboa e que se mantém.

Estamos em presenga de um certame com um relevantissimo prestigio, nacional e Internacional

de queCEIED ¢oza ne mundo da produgéo cinematogréfica.

Nesse enquadramento, 2 organizagdo do certame escolheu Sinfra como um dos parceiros do
evento, como forma de abranger populagdes que ainda ndo haviam sido beneficiadzs, constituindo
um momento Gnico para o encontro com conceituados arlistas, escritores, miisicos, filésofos rea-
lizadores e atores de nivel mundial, a par da reflexéo e discussao dos temas culturais que marcam

a atualidade, as quals foram ainda levadas até & populag#o escolar do MS.

Um tdo relevante evento para o desenvolvimento cultural das populagdes e mesmo do proprio
desenvoivimento local, apesar de nao se integrar na estatuigao regulamentar de natureza munici-
pal, encontra, estamos em crer, completo respaldo no RIAL, tornando-se mesmo imperative, face
45 atribuigtes legaimente confiadas & Autarquia, adotar os adequados mecanismos de apoio a

iniciativa, mormente por via da outerga do referido Profacolo.

Largo Dr. Virgltio Horta — 2714-501 Siitra - Tefcfena:21 823 8500 ...
e-maif: presidencis@em-sintra.pl
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Em aditamento, urge referir que, também neste apoio, o Munisipio promoveu a compelente publi-

citagao & reporte, & luz do disposto na Lei n® 64/2013, de 27 de agosto,

Quanio go ponto 2.3.4., relativamente aos apoios atribuidos nas Areas da educegéo, da juventude

e do desporto:

a) Especificidades do apoio atribuide ao NG

Relativamente ao contrato-programa de desenvolvimento desportivo celebrado enifre 2 Camara
Municipal de Sintra & o QMM -2 ¢ reclizagio de obras de infraestruturas, o que
segundo o Proieto de Relatério se consubstancia na realizegho de uma benfeitoria na oropriedade
de uma entidade terceira, o G que fossem acauleladas clausuias especificas, importa

referir que foi celebrado um acordo entre o CEEEEED iocumento gue esfa-

belece as condigdes de ulilizagio e as cbrigagdes de ambas as entidedes.

Por outro lado, urge referir que a infraestrutura em causa é propriedade de uma entidade plblica,
o - {inciona oG instituigio com a qual a Camara Municipal de Sintra
maniém um excalente relacionamento e uma constante cooperagéo, relagdies estas que perduram
desde 1966, onde um tragico e dramafico incéndio na Serra de Sinfra vitimou 25 soldados do
@ ol=horacio que ainda hoje constitui um dos pilares essenciais do dispositivo de segu-
ranga na Serra de Sintra. Acresce ainda o fato de a chra efetuada propercionar diversas vantagens
simultaneas compativeis com os interesses publicos envolvidos, porquanto polencia e veicuia uma
substancial melheria das condicdes de pratica desportiva dos militares do GEEpara além do
escopo essencial que era a viabilizagdo da realizagéo de diversas atividades tesportivas, incluindo
no ambito do Desparto Escolar, conforme pode ser comprovado pelo Plano de Alividades doiilil

G s-/'\c nossa convicgdo que o interesse plblico foi acautelado {Propriedade Pablica),
porquanto o apoio em causa, para além de se insarir no apcio genericamente concedido a remo-
delacdo e colocagio de relvados sintéticos, envolveu ainda a possibilidade de aprofundamento e
reafimagéo da colaboragio com o Regimento e o (G ENED

b) Aspetos comuns a diversos apoios nes areas da Educagdo, Juventude e Desporto
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Neste particular, e em sintese, o Projeto de Relatério apenta como principal repare as inicativas
nele efencadas o ndo cumprimento do regulamento municipal vigente e a consequente pratica de
atos da competéncia do Crgéo Deliberativo por parte da CMS, com a consequente cesaplicagéc

dos procedimentos ali previstos,

Salvo o devido respeito, n&o podemos concordar com uma tel conclusée, porquanto estamos em
nresenca de medidas excecionals e de aplicagdo genérica a todos os Clubes, considerando a

natureza da iniciativa e os valores envolvidos,

Com a aprovagio do Regulamento Municipal de Apoio ao Asscciativismo Juvenil e Desportivo, o
Municipio de Sintra pretendeu criar um instrumento regulador do apoio financeiro s associagdes
desportivas e juvenis do concelho, tendo como principal objetivo contribuir para o financiamento
normal € ndo quanto a agbes pontuais de grande investimento, como ¢ o caso da substituigao
integral de refvados sintéticos ou a intervengéo realizada pelo (D

F tanto assim é que, para o ano 2017, foi oportunamente definido come estratégia municipal o
aumento do niimero de praticantes de desporio nas diferentes modalidades, tendo o M8 identifi-
cado que, no caso do futebol € do Rugby, ¢ cumprimento deste objetivo estava dependente de um
forte investimento na substituicaofinstalagio de relvados sintéticos. Neste ambito, o MS tomou a
correspondente iniciativa, tendo levado a cabo um processo de sensibilizagdo junto dos Clubes
para a necessidade de realizagéo do referido investimento, criando uma dotaggo financeira espe-
cifica para o apoio a essa concretizagéo. Face ao exposto, e considerando que a iniciativa desta
medida fol do MS, cumprindo objetives muito especificos dirigidos ac fomento das modalidades e
a investimentos muito concretos e com valores bastante elevados, entendeu-se que a iniciativa
ndo se submetia ac regulamento municipal, ndo fazendo igualmente sentido promever a ebertura
de um concurso para candidatura dos Clubes Desportivos, quando os mesmos & gue foram insta-

dos a aderir ao processo iniciado pelo proprio Municiplo.

No que respeita aos fundamentos para a atribuigo dos referidos montantes, importa referir que
os mesmos foram efetuados em conformidade com o estabelecido nas alinea o) e u) do ndmero 1

do artigo 33° do RJAL, aprovado pela Lei n.® 75/2013 de 12 de selembro, bem come de Decreto-

\.n:“%’
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Lein.2273/2009, diploma que define o regime juridico dos contratos-programa de desenvolvimento
desportivo, ou seja, contratos celebrados com vista & atribuigéo, por parte das Autarquias Locals,

de apoios financeiros, materiais ¢ logisticos.

Acrasce ainda que a ndo concretizacio do apoio referente ao(HNNND d<tcrminaria o
afastamento do Clube das competices em que se encontrava envelvide, o mesmo sucedendo

com o desenvolvimento da atividade desportiva em condigbes de seguranga por parte o

@2 como a propria continuidade da atividade do(EEEEENNEED

Acrasce que importa ter em devida linha de conta que foram escrupulosamente observados os
nrincipios da transparéncia, da igualdade e da equidade na alribuiggio dos apoios em causa, na
gerteza de que as iniciativas e as decisdes oportunamente tomadas foram sempre instruidas com
a prévia e adequada elaboragéo das informagdes e pareceres por parte dos servigos competentes,
inclusive no caso do apoic =0 (ENENEEEER (conforme informagéo proposta n.’ SM
21916/20717, de 20/06/2017, onde & proposta a aprovagéo de conirato-programa para esse fim —

anexo 2).

Ainda assim, urge referir que esta em curso um processe de revisao do regulamento municipal em
causa, no ambite do qual sera clarificada a presente guestdo, tornando mais explicita & abrangén-
cia do tipo de apoio regulamentado, explicitande-se a possibiiidade de outras modalidades ds
apoio financeiro, compaginadas com as pollficas municipais de desenvolvimento do associati-

vismo desportivo e juvenil no concelho de Sintra.
Quanto aos pontos 2.4. (Publicitagio dos apoics concedidos) e 2.5. {Sistema de controlo inferno):

Os apoios concedidos foram objeto da devida publicitagéo e reporte, sendo que as respetivas
transferénclas sao sempre antecedidas pela prévia verificagao do cumprimento das obrigagdes a
que as entidades benefici4rias se encantram sujeitas. No entanto, as sugestoes fermuladas no
Projeto de Relatério serfio devidamente infroduzidas nos procedimentos futuros. Seréo iguaimente
comigidas as situagbes elencadas no douto Projeto de Relatdrio a propdsito da Norma de Controlo

Interno e do PGRCIC. Como adiante melhor se especifica.
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Importa, no entanto, reiterar que os apoios em causa foram objeto da devida publicitagao, em
conformidade com o estabelecido no niimero 1 do artigo 14° do Decreto-Lei n.° 273/2009 (anexos
3,4 e 5), sendo que todos os apoios se encontram devidamente publicitados no site municipio ao
abrigo da lei n.° 64/2013 de 27 de agosto (publicitagdo de subvengdes concedidas), possivel de

consultar em hitps://cm-sintra.pt/institucional/camara-municipal/informacao-financeiral finan2019

Quanto & prestagdo de contas & Autarquia verifica-se o seguinte:

- por parte dos clubes, foram apresentadas faturas dos montantes atribuidos, que comprovam e
atestam a sua aplicagéo no objeto definido no respetivo contrato-programa, bem como autos de

rececdo de obra e fotos dos trabalhos efetuados;

- por parte das Associagbes de Bombeiros, estas remeteram anualmente, o relatorio de gestdo e
contas para o Servigo Municipal de Proteg&o Civil (SMPC). No caso dos subsidios suportados por
protocolos pontuais (no ano em quest&o houve o financiamento de ambuléncias) foram apresen-

tadas as respetivas faturas,

- por parte das AssociagOes da Area de Agéo Social & igualmente apresentada uma prestagéo de

contas anual.

A monitorizag&o anual do PGRCIC, conforme Recomendag&o do CPC, esté a ser cumprida, desde
a reestruturagdo da CMS de 2017, nomeadamente com a criagéo do Gabinete de Informagéo,
Estatistica e Auditoria Interna e transferéncia desta competéncia para o mesmo. E neste contexto
que foi atualizado 0 PGRCIC e o respetivo relatério anual em 2018 (relativo a 2017), e se encontra

atualmente em finalizag&o, o relatério de 2019 (relativo a 2018).

Segue-se uma sintese referente aos reparos que motivardo a subsequente alteragéo do enqua-

dramento regulamentar e dos diversos fluxos procedimentais:
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Reconhece-se a necessidade de revisio (clarificagdo) do clausulado de alguns dos regulamentos
e procedimentos das &reas analisadas, por forma a serem aperfeigoados os mecanismos de acom-
panhamento e controlo, contemplando-se a designagao formal de um gestor, com fungdes de
acompanhamento permanente, nomeadamente quanto a execucao financeira, técnica e material.
Desta forma, em vez de se criar uma unidade organica especifica para a instrugao e preparagao
da atribuigio e acompanhamento de todos os apoios, continuara a competir a cada unidade orgé-

nica materialmente competente designar o responsavel por tal acompanhamento de execug&o.

Sera promovida a uniformizagéo de regulamentos, procedimentos, protocolos € contratos, relati-
vamente ao acompanhamento da execugdo e da verificagdo da devida publicitagdo por parte das

entidades beneficiarias.

Relativamente & atualizaggo da Norma de Controlo Interno (NCI), a mesma foi prevista para o
biénio 2019/2020

Quanto ao Plano de Gest&o de Riscos de Corrupgéo e InfragGes Conexas (PGRCIC), este nao
descreve as medidas especificas relativas aos riscos associados a atribuigéo de beneficios publi-
cos, tal como néo as descreve para os restantes riscos, por uma questéo de opgao, embora, como
reconhece a propria IGF no seu relatério, todas essas medidas estejam previstas e sejam monito-
rizadas no respetivo relatério anual (2018 e entretanto, no atual relatério 2019, ja em fase de con-
clusao). A opgéo de ndo descrever as medidas no PGRCIC, prende-se com a sua maior volatili-
dade, o que, na prética, obrigar a que por cada nova medida proposta, otimizada ou meramente
corrigida por um servigo em sede de monitorizagéo, resulte na necessidade de nova atualizagdo

anual do PGRCIC, com as subsequentes aprovagdes pelos orgdos executivo e deliberativo.

No entanto, e sendo entendimento da IGF que se atualize o plano com a descrigdo destas medi-
das, este sera efetivamente atualizado no decorrer de 2020 (para acolher algumas alterages en-
fretanto propostas na monitorizagéo ao ano de 2018 para efeitos do relatério 2019, em fase de

concluséo);

Concluséo:

Largo Dr. Virgllio Horta — 2714-501 Sintra - Telefone:21 923 8500
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Na resposta, indicar o ndmero e as referéncias constantes deste oficio.

o LY AN
CAMARA MUNICIPAL

PRESIDENCIA
Considerando o que ficou expendido, designadamente a fundamentagao subjacente aos atos sin-
dicados pela ag#o de controlo em aprego, assim como a natureza das medidas corretivas que iréo

ser adotadas na sua sequéncia, entendemos que se encontram justificadas as decisdes oportu-

namente tomadas pela CMS, requerendo-se que seja decidido em conformidade por Vossa Exce-

léncia.

Junta-se o anexo sintese cujo preenchimento foi solicitado, bem como 13 anexos referidos ao

longo deste contraditorio. /
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AUTORIDADE DE AUDITORIA

ANEXO

CONTRADITORIO INSTITUCIONAL — RESPOSTA DA ENTIDADE AUDITADA
— MUNICIPIO DE SINTRA

PONTO DO
PROJETO DE
RELATORIO

PROPOSTAS OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

ASSERGAO / CONCLUSAO

C1. As diferentes areas do Municipio envolvidas nos
processos de atribuicdo de apoios financeiros publicos
ndo adotam procedimentos uniformes, tendo-se
identificado situagdes que indiciam a inobservancia dos
principios da transparéncia, da igualdade de tratamento e

da prossecucéo do interesse publico municipal.

Vd. Pontos 2.2.2.,2.2.3.,2.34.,2.4.1. 2.5.2.

P1. Promover a atualizagao dos regulamentos, no
ambito da atribuicdo de beneficios publicos, que
contribuam para uma maior uniformidade de
procedimentos, bem como para a observancia
dos principios da transparéncia, da igualdade de
tratamento e da prossecuc&o do interesse publico

municipal.

Reconhece-se a necessidade de revisao (clarificagao) do clausulado de alguns dos
regulamentos e procedimentos das areas analisadas, por forma a serem
aperfeicoados os mecanismos de acompanhamento e controlo, contemplando-se a
designagao formal de um gestor, com fungdes de acompanhamento permanente,
nomeadamente quanto a execugdo financeira, técnica e material. Desta forma, em
vez de se criar uma unidade organica especifica para a instrugéo e preparagéo da
atribuicdo e acompanhamento de todos os apoios, continuaréd a competir a cada
unidade orgénica materiaimente competente designar o responsavel por tal
acompanhamento de execugao.

Sera promovida a uniformizagdo de regulamentos, procedimentos, protocolos e
contratos, relativamente ao acompanhamento da execugdo e da verificagdo da

devida publicitagdo por parte das entidades beneficiarias.

C2. Em 2017, o MS atribuiu a trés clubes desportivos o
montante de 643,1 milhares de euros, para a realizagéo
de obras de infraestruturas, mediante a celebragdo de

P2. Introduzir mecanismos de controlo interno que
incidam sobre a verificagdo da efetiva aplicagéo
dos regulamentos que se encontram em vigor e
alterar aqueles que se mostrem desajustados a

realidade do Municipio.

Com a aprovagdo do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo Juvenil e
Desportivo, o Municipio de Sintra pretendeu criar um instrumento regulador do apoio
financeiro as associagdes desportivas e juvenis do concelho, tendo como principal
objetivo contribuir para o financiamento normal e ndo quanto a agbes pontuais de
grande investimento. E tanto assim é que, para o0 ano 2017, foi oportunamente
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PONTO DO

PROJETO DE
RELATORIO

ASSERCAO / CONCLUSAO

contratos-programa, sem que tenha sido observado o

regulamento especifico em vigor.

As decisdes que aprovaram a concessao de apoios ao
G - o QR - 171000 € ¢
127 000 €, respetivamente, basearam-se em informagdes
elaboradas pelos servigos da Autarquia que conclufam
pela sua regularidade. Tais atos, ao ndo observarem as
normas juridicas regulamentares e de execugdo
orgamental a que se encontravam vinculados, integram,
em abstrato, a previsdo das alineas d) e b), do n.” 1, do
art. 65° da LOPTC, constituindo os dirigentes que
elaboraram as informagdes que sustentaram a tomada de
decisdo dos eleitos locais em responsabilidade financeira

sancionatoria.

Quanto a0 apoio ao (HNNR de 345000 €, a
respetiva aprovacdo pelo 6rgdo executivo teve por base
uma proposta apresentada pelo Senhor Presidente da
Camara Municipal, nao nos tendo sido disponibilizados
quaisquer elementos que evidenciem a consulta prévia
dos servicos da Autarquia, situagdo que é suscetivel de
relevar ao abrigo do n.° 2 do art. 61°, aplicavel por forga do
n.° 3 do art. 67° da LOPTC.

OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

definido como estratégia municipal o aumento do nimero de praticantes de desporto
nas diferentes modalidades, tendo o MS identificado que, o cumprimento deste
objetivo estava dependente de um forte investimento na substituigéofinstalagéo de
relvados sintéticos. Neste ambito, 0 MS tomou a correspondente iniciativa, tendo
levado a cabo um processo de sensibilizaggo junto dos Clubes para a necessidade
de realizago do referido investimento, criando uma dotagéo financeira especifica
para 0 apoio a essa concretizagao. Face ao exposto, e considerando que a iniciativa
desta medida foi do MS, cumprindo objetivos muito especificos dirigidos ao fomento
das modalidades e a investimentos muito concretos e com valores bastante
elevados, entendeu-se que a iniciativa ndo se submetia ao regulamento municipal,
ndo fazendo igualmente sentido promover a abertura de um concurso para
candidatura dos Clubes Desportivos, quando os mesmos & que foram instados a
aderir ao processo iniciado pelo préprio Municipio.

No que respeita aos fundamentos para a atribui¢&o dos referidos montantes, importa
referir que os mesmos foram efetuados em conformidade com o estabelecido nas
alinea o) e u) do numero 1 do artigo 33° do RJAL, aprovado pela Lei n.° 75/2013 de
12 de setembro, bem como do Decreto-Lei n.° 273/2009, diploma que define o
regime juridico dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo, ou seja,
contratos celebrados com vista a atribuigao, por parte das Autarquias Locais, de
apoios financeiros, materiais e logisticos.

Acresce ainda que a ndo concretizagao do apoio referente ao (G

determinaria o afastamento do Clube das competicoes em que se encontrava
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PONTO DO

PROJETO DE
RELATORIO

ASSERCAO / CONCLUSAO

Vd. Ponto 2.3.4.

PROPOSTAS

OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

envolvido, o mesmo sucedendo com o desenvolvimento da atividade desportiva em
condigdes de seguranca por parte do@D e como a propria continuidade
da atividade do( NN

Importa ter em devida linha de conta que foram escrupulosamente observados os
principios da transparéncia, da igualdade e da equidade na atribuigdo dos apoios
em causa, na certeza de que as iniciativas e as decisdes oportunamente tomadas
foram sempre instruidas com a prévia e adequada elaboracéo das informagtes e
pareceres por parte dos servigos competentes, inclusive no caso do apoio aolilip
@ (conforme informagéo proposta n.” SM 21916/2017, de 20/05/2017).
Ainda assim, urge referir que estd em curso um processo de revisao do regulamento
municipal em causa, no ambito do qual sera clarificada a presente questao, torando
mais explicita a abrangéncia do tipo de apoio regulamentado, explicitando-se a
possibilidade de outras modalidades de apoio financeiro, compaginadas com as
politicas municipais de desenvolvimento do associativismo desportivo e juvenil no

concelho de Sintra.

C3. Em 2017, foram atribuidos apoios a duas instituigbes
sem fins lucrativos, no valor global de 380 203 €, sem que
tenha sido observado o disposto no Regulamento
Municipal para o efeito (PAFI), tendo tais apoios sido
formalizados através da celebragdo de protocolos, sem

que tenha sido fundamentada a utilidade estratégica

P3. Proceder & fundamentagdo de interesse
publico das situagdes excecionadas das normas
regulamentares,  evidenciando a utilidade
estratégica municipal, com observéncia dos
principios da transparéncia e igualdade de

tratamento.

Como é bem referido no Projeto de Relatorio, o PAFI, Pragrama de Apaio Financeiro
as Instituiges sem fins lucrativos do MS, néo se aplica aos projetos e atividades
considerados de relevante interesse municipal, que devem, por isso mesmo, ser
objeto de Protocolo de Cooperagéo especifico, de acordo com a norma contida no
n.° 3 do art.” 3. do Regulamento PAF|. Significa, pois, que, sempre que o Municipio

entendeu estar perante um projeto ou uma atividade de relevante interesse
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PONTO DO

PROJETO DE ASSERCAO / CONCLUSAO PROPOSTAS OBSERVACOES DA ENTIDADE AUDITADA
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municipal, conforme previsto no n.° 3 do art. 3.° do municipal, langou mé&o do devido protocolo de cooperago, reconhecendo, assim, a
mencionado Regulamento. ndo aplicabilidade do regulamento municipal em aprego.

Vd. ponto 2.3.2. Em boa verdade, o n° 3 do artigo 3° do Regulamento PAF| apenas estatui que os
projetos de utilidade estratégica municipal devem ser objeto de Protocolo de
Cooperagéo especifico, ndo lhes sendo aplicavel tal Regulamento, néo resultando
assim qualquer outra necessidade de fundamentagdo formal que nao a
mediatamente pela prépria celebragdo do respetivo Protocolo de Cooperagao e a
verificagdo em concreto das caracteristicas da iniciativa.

Reitera-se, alids, que as opgdes normativas constantes do Regulamento PAFI
visaram, por um lado, apoiar investimentos, projetos e atividades desenvolvidos
pelas entidades beneficiarias que sdo da sua exclusiva iniciativa, sem prejuizo do
necessario enquadramento no a&mbito das necessidades de intervencédo
identificadas, e, por outro lado, permitir ao Municipio, por iniciativa propria, encontrar
e desenvolver as melhores parcerias, para o alargamento de respostas sociais
dirigidas a comunidade local, no quadro dos seus objetivos estratégicos, que, nessa
exata medida, integram o conceito de relevante interesse municipal.

Neste contexto, importa atentar nos considerandos que antecedem o articulado dos
Protocolos de Cooperagdo e, em especial, a sua conjugagdo com os objetivos
estratégicos definidos para o mandato autarquico, para, forgosamente, concluir que
todos eles dizem respeito a matérias de relevante interesse municipal, conceito que

cabe ao Municipio integrar.
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No caso especifico do protocolo celebrado com o
no ohjetivo estratégico municipal de apoio as populagdes mais vulneraveis,
designadamente através da criagao de condigdes promotoras de emprego. Em boa
verdade, tal protocolo tem por objetivo assegurar a criagdo € a manutencéo de
emprego protegido e destinado a pessoas com deficiéncia intelectual, bem como a
respetiva formagdo, qualificacdo e capacitagao profissional e social de mais de 50
pessoas, com idade superior a 18 anos. Missao que a Autarquia foi forgada a
assumir, atendendo ao desinvestimento e ao ndo acionamento das medidas e
respostas adequadas por parte do Estado, se bem que sempre de forma concertada
com a Administragao Central.

Quanto 4 parceria com a (Ml urge referir como objetivo do Municipio a
efetiva promogéo do empreendedorismo e da empregabilidade, com os inevitaveis
ganhos para a ainda fragil rede social, tendo sido considerada como veiculo
adequado para o efeito a criagao do( Y um |aboratério de fabricagdo
digital e prototipagem, com o objetivo de apoiar a criatividade e o desenvolvimento
de novos projetos colaborativos, através do acesso a equipamento e conhecimento.
De referir, ainda, o projeto Fabrica do Empreendedor, dirigido também para a
empregabilidade, sobretudo de cidaddos mais vulneréveis, nomeadamente
desempregados de longa duragdo, com idade avangada ou com baixas
qualificagdes, sendo esta fabrica um polo de formagac e de microiniciativas de

negdcio/emprego.
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C4. O MS né&o dispde de Regulamento especifico que
estabeleca critérios e parémetros para a sele¢édo de
entidades e organismos a subsidiar e do tipo de apoio —
financeiro ou outro — a conceder, em algumas areas
municipais, designadamente, a Prote¢do Civil, sendo que,
nesse ambito, foram atribuidos apoios, em 2017, as 9
corporagdes de bombeiros do Municipio, no valor global
de 1863 335€.

Esta situagéo indicia a inobservancia dos principios da
transparéncia e da igualdade e evidencia a auséncia de

critérios subjacentes a atribui¢do dos apoios publicos.

Vd. ponto 2.3.1.

PROPOSTAS

P4. Elaborar e aprovar regulamento externo sobre
a atribuicdo de apoios financeiros no ambito da
Protecéo Civil, que defina, com transparéncia e
em observancia do principio da igualdade, os
critérios de elegibilidade em que todos os
potenciais interessados se podem candidatar e as
normas relativas a instrugdo dos processos de
candidatura, bem como os sistemas de controlo e
de suspensao, revogagao e anulagao dos apoios,
subsidios e subvengdes atribuidos.

OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

A atribuicdo de apoios as corporagdes de bombeiros tem merecido deliberagdes de
unanimidade por parte da CMS, que expressa bem a natureza pacifica com que as
diversas forgas politicas encaram a atribuicdo dos apoios em apreco, 0 que s pode
ocorrer perante um clima de confianga na escorreicdo e na assertividade da
atribuicdo dos apoios em causa, mediante uma firme convicgdo relativamente &
transparéncia e regularidade, o que é o mesmo que dizer que a referida unanimidade
das decisOes resulta da real e verdadeira conviccdo acerca da legalidade e
igualdade que genuinamente estdo subjacentes as decisdes envolvidas.

Em boa verdade, os apoios as diversas Corporagdes de Bombeiros do Municipio
(nove, no total), tal como sucede nas demais situagdes, tém gerado um forte
consenso em seu torno, assegurando uma proficua colaboragdo com todos os
envolvidos, & luz da mais rigorosa aplicagdo do principio da igualdade e da
prossecucao do interesse publico.

Neste ponto, e por lapso dos servicos aquando da realizagdo das entrevistas
informais, certamente que o Senhor Inspetor néo foi devidamente esclarecido sobre
os procedimentos prévios subjacentes as decisdes de atribui¢do de apoios neste
setor, as quais sao fortemente condicionadas e enquadradas pela estrutura (ainda
que informal) que as diversas Corporagdes criaram para decidir sobre as situagdes
e tematicas que comummente lhes dizem respeito e também para interagir com o
Municipio.

Reportamo-nos ao Secretariado Conjunto das nove Associagdes Humanitarias de

Bombeiros Voluntarios de Sintra, por elas eleito e que as representa junto da
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Autarquia, no ambito do qual é ponderada, acompanhada e verificada a atribuigao
dos diversos apoios ou subsidios, assegurando-se, nesse foro, 0 cumprimento dos
melhores ditames da igualdade e da equidade na concesséo dos apoios as diversas
Corporagdes.

O que esta na origem, alids, da unanimidade e consenso que tém caraterizado a
politica de relacionamento com as diferentes Corporagdes existentes na
circunscricao territorial do Municipio, com as inerentes sinergias para os resultados
no dominio da protecéo das populagdes e de um territério cuja parcela significativa
integra o Patriménio da Humanidade.

Pese embora o Municipio de Sintra ndo disponha de um regulamento especifico
para a atribuigdo de subsidios na area da Protecéo Civil, a atribuicio de apoios as
nove Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntérios rege-se pela equidade,
transparéncia, uniformizagéo e simplificagdo procedimental, em conformidade com
0s principios da legalidade, da prossecugao do interesse publico e da imparcialidade
que conformam a atuagéo dos entes publicos.

Todos os apoios sé@o suportados por protocolos de colaboragdo, contemplando as
obrigagdes dos outorgantes, com a expressa definigdo dos critérios de calculo da
atribuicdo de verbas, sempre consensualizados com o Secretariado Conjunto, sendo
que o calculo do apoio mensal destinado ao desenvolvimento da atividade corrente
dos bombeiros se efetuou da seguinte forma:

- 30% distribuidos de igual modo pelas 9 associagdes;

- 5% em fung&o dos meios utilizados nos 4 tipos de riscos (também estes tipificados);
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- 10% em funcéo dos operacionais envolvidos nos 4 tipos de riscos;
- 20% em fung&o do n° de horas consumidas nos 4 tipos de risco;

- 35% em fung&o do n.° de kms percorridos,

Tudo, segundo os dados disponibilizados pela ANPC.

Os restantes financiamentos séo atribuidos tendo em considerag&o o seguinte:
Financiamento dos Grupos de Intervengdo Permanente (GIPE): consagrado em dois
protocolos com a exclusiva miss@o de assegurar servigos de prevengdo e socorro
em geral e as fungdes de Protegéo Civil nos dominios de alerta, interveng&o, apoio
e socorro. Em que a distribui¢do do financiamento foi acordada entre a Camara
Municipal de Sintra e o Secretariado Conjunto que representa as nove Associagdes
Humanitarias.

Financiamento suportado por protocolos pontuais: destinado & comparticipagéo de
investimentos em quarteis, veiculos e equipamento de prote¢éo individual, sendo a
transferéncia/pagamento efetuados em fungdo da adjudicagdo concretamente
realizada pela Associagdo Humanitéria em causa.

Financiamento da Preveng&o e Vigildncia Contra Incéndios: sé&o protocoladas com
algumas Associagbes Humanitarias de Bombeiros, de acordo com a area de
atuacdo, sendo monitorizada em permanéncia pelo Servigo Municipal de Protecdo
Civil (SMPC).

Tudo, repete-se, mediante o prévio contributo e aquiescéncia do referido

Secretariado Conjunto.
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Néo obstante, urge referir que, entretanto, e por forma a parametrizar mais
assertivamente a atribuigdo de subsidios as Associagdes de Bombeiros, foi emitido
o despacho n.° 33-P/2019, por via do qual foi determinado um novo conjunto de
procedimentos a levar a cabo pelas diferentes Unidades Organicas nele
mencionadas, relativamente ao financiamento anual, aos Grupos de Intervencéo

Permanente e demais tematicas.

C5. O MS celebrou um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo com o (D
para atribuigdo de subsidio no montante de 171 100 €,

para a realizaggo de obras de infraestruturas,
consubstanciadas na realizagdo de uma benfeitoria na
propriedade de uma entidade terceira, o lsem que
fossem acauteladas clausulas especificas sobre essa
circunstancia nem clausulas indemnizatorias no caso de
resolugéo, suspensao ou denuncia, tendo sido fal
possibilidade  expressamente afastada no Protocolo
celebrado entre o 0—

Esta situagdo inviabiliza a efetiva prossecugao de fins
associados ao apoio financeiro pblico concedido e, como

tal, a observancia do principic do interesse publico

municipal, em virtude de o Clube nao ser o proprietario das

P5. Adotar medidas que permitam salvaguardar o
interesse publico dos beneficios atribuidos,
designadamente, pela previsao de clausulas
especificas, como seja a obrigagdo de
indemnizagdo, quer pelo incumprimento da
entidade beneficiaria, quer impondo tal obrigagéo
de previsdo, nos protocolos que aquelas
entidades venham a celebrar com entidades

terceiras, em razao do mesmo beneficio.

Relativamente ao contrato-programa de desenvolvimento desportivo celebrado
entre a Camara Municipal de Sintra e o (G EEEED. vara a realizacdo de
obras de infraestruturas, o que segundo o Projeto de Relatério se consubstancia na
realizagdo de uma benfeitoria na propriedade de uma entidade terceira, oD
sem que fossem acauteladas clausulas especificas, importa referir que foi celebrado
um acordo entre o (D - oGP documento que estabelece as
condigdes de utilizagao e as obrigagdes de ambas as entidades.

Por outro lado, urge referir que a infraestrutura em causa é propriedade de uma
entidade publica, o4, onde funciona o @Yinstituicio com a
qual a Camara Municipal de Sintra mantém um excelente relacionamento e uma
constante cooperagao, relagoes estas que perduram desde 1966, onde um tragico
e dramatico incéndio na Serra de Sintra vitimou 25 soldados doqiijiiiy colaboragdo
que ainda hoje constitui um dos pilares essenciais do dispositivo de seguranga na
Serra de Sintra. Acresce ainda o fato de a obra efetuada proporcionar diversas

vantagens simultdneas compativeis com os interesses publicos envolvidos,
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instalagdes, ao que acresce que se trata de instalagdes

militares com acesso reservado.

Vd. Ponto 2.3.4. alinea a)

PROPOSTAS

OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

porquanto potencia e veicula uma substancial melhoria das condigdes de pratica
desportiva dos militares do (Il para além do escopo essencial que era a
viabilizagao da realizagao de diversas atividades desportivas, incluindo no ambito do
Desporto Escolar, conforme pode ser comprovado pelo Plano de Atividades do
G ;o nossa convicgao que o interesse publico foi acautelado
(Propriedade Publica), porquanto o apoio em causa, para além de se inserir no apoio
genericamente concedido a4 remodelagdo e colocagdo de relvados sintéticos,

envolveu ainda a possibilidade de aprofundamento e reafirmagéo da colaboragao

com

C6. Verificou-se a nao observancia do principio da
transparéncia, tendo-se identificado algumas deficiéncias
nos procedimentos relativos a publicitagdo, pelas
entidades beneficiarias, dos apoios concedidos pelo MS,
nomeadamente as seguintes:

- A auséncia de obrigatoriedade do envio a Autarquia

da prestagdo de contas dessas entidades;

- A ndo previséo da necessidade de divulgagao, pelas

entidades, dos apoios atribuidos pelo MS.

Vd. Ponto 2.4.1

P6. Instituir mecanismos que assegurem que as
entidades beneficiarias procedem & publicitagdo

dos apoios & & prestagdo de contas.

Reconhece-se a necessidade de revisao (clarificacéo) do clausulado de alguns dos
regulamentos e procedimentos das areas analisadas.

Sera promovida a uniformizagdo de regulamentos, procedimentos, protocolos e
contratos, relativamente ao acompanhamento da execugao, da verificagao da devida
publicitagdo por parte das entidades beneficiérias e da prestagao de contas ao MS.
Nao obstante, todos estes apoios encontram-se devidamente publicitados no site
municipio ao abrigo da lei n.° 64/2013 de 27 de agosto (publicitagao de subvengbes
concedidas), possivel de consultar em https://cm-sintra.pt/institucional/camara-
municipal/informacao-financeira/finan2019.

Quanto a prestagéo de contas a Autarquia verificou-se o seguinte:
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- por parte dos clubes, foram apresentadas faturas dos montantes atribuidos, que
comprovam e atestam a sua aplicagdo no objeto definido no respetivo contrato-
programa, bem como autos de rececéo de obra e fotos dos trabalhos efetuados;

- por parte das Associagdes de Bombeiros, estas remeteram anualmente, o relatério
de gestao e contas para o Servigo Municipal de Prote¢&o Civil (SMPC). No caso dos
subsidios suportados por protocolos pontuais (no ano em questdo houve o
financiamento de ambulancias) foram apresentadas as faturas;

- por parte das Associagdes da Area de Agao Social é igualmente apresentada um

prestacdo de contas anual.

C7. Alguns protocolos celebrados ndo determinaram, | P7- Definir e implementar mecanismos efetivos de | O MS propde-se a rever o clausulado de alguns dos regulamentos e procedimentos
expressamente, procedimentos relativos a monitorizagao | controlo, a prever nos documentos que | das areas analisadas, por forma a serem aperfeicoados os mecanismos de
da aplicagdo dos apoios concedidos e nem sempre se | formalizam os apoios, de forma a assegurar o seu | acompanhamento e controlo contemplando-se a designagéo formal de um gestor,
efetivaram os mecanismos previstos, nomeadamente: adequado acompanhamento e monitorizag&o, a | com fungbes de acompanhamento permanente, nomeadamente quanto & execugéo

. . L sua boa aplicagéo e evitar o risco de duplicagéo | financeira, técnica e material, incluindo a verificagdo da concluséo das atividades,
- O envio, pelas entidades beneficiarias, de documentos

. N - ) de apoios concedidos. as condicdes de utilizagdo dos equipamento em raz&o do apoio atribuido e a analise
comprovativos da conclusdo das atividades;

3. e verificagdo do conjunto da apoios recebidos pela entidade beneficiaria.
- As condicdes de utilizagdo das instalagdes ou do ) ) ) ] )
Desta forma, em vez de se criar uma unidade organica especifica para a instrugdo
equipamento em contrapartida do apoio atribuido; o . .
e preparagao da atribuicdo e acompanhamento de todos os apoios, continuara a
- A previsdo de mecanismos de controlo que permitam , _ - _ ,
competir a cada unidade orgdnica materialmente competente designar o
aferir se a entidade beneficiaria recebe, direta ou
responsavel por tal acompanhamento de execug&o.
indiretamente, para a mesma finalidade, outros apoios

dos membros que a integram;
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de
acompanhamento e controlo do cumprimento das

concreta de mecanismos

-Nao definigdo

cldusulas previstas nos contratos-programa e

protocalos.

Vd. Ponto 2.2.3

PROPOSTAS

OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

C8. Os regulamentos em vigor da area do turismo ndo
preveem a atribuicdo de apoios com as carateristicas do
festival de cinema realizado no MS, na sequéncia do qual
foi celebrado protocolo no valor de 250 000 €, o que limita
a observancia do principio da legalidade, da transparéncia e

da igualdade de tratamento.

3. Vd. Ponto 2.3.3.

P8. Afualizar os regulamentos da &rea de
intervengdo do Departamento de Turismo e
Cultura, no sentido de preverem um conjunto de
disposigées comuns aplicaveis a eventos de
carater especial, com vista a assegurar o
enquadramento das situagbes e contribuir para a
uniformidade dos procedimentos, garantindo a
divulgagdo e a existéncia de candidaturas de

interessados a esses apoios.

O Lisbon & Sintra Film Festival ndo constitui uma novidade, sendo que este certame
cinematografico assumiu, durante varios anos, a denominagéo de Lisbon & Estoril
Film Festival, altura em que era apoiado (patrocinado) pelos Municipios de Lisboa e
de Cascais, tendo 0 mesmo passado a realizar-se na circunscrigdo territorial de
Sintra, para além da de Lisboa. O que vale por dizer que o Festival passou a ser
apoiado pelo MS, para além da continuidade do apoio ja anteriormente
proporcionado pelo Municipio de Lisboa e que se mantém.

Estamos em presenga de um certame com um relevantissimo prestigio, nacional e
internacional de que(N-z2 no mundo da produgdo cinematografica.
Nesse enquadramento, a organizagao do certame escolheu Sintra como um dos
parceiros do evento, como forma de abranger populagdes que ainda ndo haviam
sido beneficiadas, constituindo um momento Unico para o enconiro com
conceituados artistas, escritores, musicos, fildsofos realizadores e atores de nivel
mundial, a par da reflexdo e discussao dos temas culturais que marcam a atualidade,
as quais foram ainda levadas até a populaggo escolar do MS.

Um tao relevante evento para o desenvolvimento cultural das populagdes e mesmo
do proprio desenvolvimento local, apesar de ndo se integrar na estatuigdo
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regulamentar de natureza municipal, encontra, estamos em crer, completo respaldo
no RJAL, tornando-se mesmo imperativo, face as atribuicdes legalmente confiadas
a Autarquia, adotar os adequados mecanismos de apoio a iniciativa, mormente por
via da outorga do referido Protocolo.

Em aditamento, urge referir que, também neste apoio, o Municipio promoveu a
competente publicitagdo e reporte, a luz do disposto na Lei n® 64/2013, de 27 de

agosto.

C9. Identificaram-se diversas fragilidades no sistema de
controlo implementado na Autarquia quanto & atribuigdo
de apoios financeiros, nomeadamente as seguintes:
- N&o abertura das candidaturas pelo eleito local com
competéncia propria, na area de juventude e desporto,
sob proposta do servigo gestor, conforme estabelecido
no respetivo regulamento;
- Inexisténcia de um servico que assegure a
uniformidade dos procedimentos relativos & atribuigao
de beneficios ou subsidios;
- Incumprimento dos regulamentos em vigor, a titulo
exemplificativo, quanto aos montantes maximos de
financiamento e de adiantamentos, o que também

indicia um tratamento diferenciado a estas entidades e,

P9. Implementar medidas concretas que
assegurem a ultrapassagem das fragilidades
identificadas e permitam a prevengao, detecdo e
imediata correcdo de eventuais erros ou

distorgdes.

O MS propde-se a rever o clausulado de alguns dos regulamentos e procedimentos
das areas analisadas, por forma a serem aperfeicoados os mecanismos de
acompanhamento e controlo contemplando-se a designagdo formal de um gestor,
com fungdes de acompanhamento permanente, nomeadamente quanto a execugao
financeira, técnica e material, incluindo a verificagéo das candidaturas e dos critérios
subjacentes a atribuicio de apoios.

Desta forma, em vez de se criar uma unidade organica especifica para a instrugdo
e preparagéo da atribuicdo e acompanhamento de todos os apoios, continuara a
competir a cada unidade orgdnica materialmente competente designar o
responsavel por tal acompanhamento de execugéo.

No que respeita aos apoios na area da juventude e desporto, reconhece-se a
desatualizagdo do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo Juvenil e
Desportivo vigente, aprovado pela Assembleia Municipal de Sintra em 23 de
novembro de 2011 e que integra ainda as areas da Juventude e do Desporto.

Contudo, na alteragéo a Estrutura Nuclear da Camara Municipal de Sintra, publicada

13/15




IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

PONTO DO

PROJETO DE
RELATORIO

ASSERGAO / CONCLUSAO
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igualdade.
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em novembro de 2017, a Diviséo de Desporto e Juventude perdeu atribuices no
dominio da Juventude, passando a designar-se Diviséo de Desporto. Por outro lado,
importa referir que as prioridades e objetivos atuais do Municipio e as necessidades
do Movimento Associativo sdo de ordem diferente do que acontecia em 2011, o que

faz com que o regulamento em causa esteja desatualizado.

C10. Relativamente a Norma de Controlo Interno e ao
PGRCIC é de referir o seguinte;

- A Norma de Controlo Interno em vigor data de 2007,
pelo que se encontra desatualizada face as inimeras
alteragdes legislativas ocorridas, ndo contemplando
regras ou procedimentos de controlo no &mbito da
atribuicdo de beneficios publicos, da LCPA e do
RFALEI;

- O PGRCIC identifica riscos associados a atribui¢do de
beneficios publicos, mas ndo prevé medidas
especificas. Contudo, a monitorizagdo efetuada em
2018

implementadas medidas para a mitigagdo desses

conclui que ndo foram globalmente
riscos;

- As dltimas monitorizagdes ao PGRCIC foram
efetuadas em 2013 e 2018 (relativas aos anos de 2012

e 2017).

P10. Adotar procedimentos especificos no sentido
de:
- Rever a NCI, de forma a contemplar
procedimentos atinentes a atribuicdo de
subsidios e assegurar a sua articulagdo com os
normativos em vigor, nomeadamente a LCPA e
0 RFALEI;
- Atualizar o PGRCIC com vista a prever
medidas concretas para a mitigag&o dos riscos
associados a atribuigdo de beneficios publicos
e assegurar a sua efetiva implementagao;
- Assegurar a observancia e a monitorizagdo
efetivas da Recomendagéo do CPC, com vista

a proceder & monitoriza¢do anual do PGRCIC.

A atualizagdo da NCI, conforme n/resposta transcrita no relatério da IGF, foi
programada para o biénio 2019/2020, prevendo-se a atualizagdo desta norma em
2020.

O PGRCIC nao descreve as medidas especificas relativas aos riscos associados a
atribuicdo de beneficios publicos, tal como nédo as descreve para os restantes riscos,
por uma questdo de opgao, embora, como reconhece a propria IGF no seu relatrio,
todas essas medidas estejam previstas e sejam monitorizadas no respetivo relatério
anual (2018 e entretanto, no atual relatorio 2019, ja em fase de conclus&o). A op¢éo
de n&o descrever as medidas no PGRCIC prende-se com a sua maior volatilidade,
0 que, na prética, obrigard a que por cada nova medida proposta, otimizada ou
meramente corrigida por um servico em sede de monitorizagdo, resulte na
necessidade de nova atualizagdo anual do PGRCIC, com as subsequentes
aprovagdes pelos oOrgdos executivo e deliberativo. No entanto, e sendo
entendimento da IGF que se atualize o plano com a descri¢éo destas medidas, este
sera efetivamente atualizado no decorrer de 2020 (para acolher algumas alteracdes
entretanto propostas na monitorizagdo ao ano de 2018 para efeitos do relatorio

2019, em fase de conclusao);
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Vd. Ponto 2.5.1. A monitorizagao anual do PGRCIC, conforme Recomendag&o do CPC, esté a ser
cumprida, desde a reestruturagdo da CMS de 2017, nomeadamente com a criagao
do Gabinete de Informagéo, Estatistica e Auditoria Interna e transferéncia desta
competéncia para 0 mesmo. E neste contexto que foi atualizado o PGRCIC e o
respetivo relatorio anual em 2018 (relativo a 2017), e se encontra atualmente em

finalizagao, o relatorio de 2019 (relativo a 2018).
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