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Homologagédo / Despacho

' Submeto o presente relatério a consideracao de Sua Exa. o Ministro de Estado e das Finangas, |
i com o meu acordo, sublinhando que a participagdo dos indicios de ilicitos financeiros dirigida
ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas é objeto de documento auténomo (conforme
informacéo n.° 2020/624).

Sugere-se o envio do Relatdrio e anexos a Sua Exa. o Secretario de Estado da Descentralizagao
e da Administragéo Local, o abrigo das competéncias delegadas na al. b) do n.° 1 do despacho
n.° 623/2020, publicado no DR n.° 12, de 17 de janeiro.

A responsavel pelo centro de competéncias do controlo da administragéo local autarquica
(n.°2 do art. 3.° do DL n.° 96/2012, de 23 de abril).

_ ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral  FpANCO BARATA SALGUEIRO
2021.03.29 12:42:07 +01'00
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Parecer

Parecer

Concordo, salientando o seguinte:

Ao longo do ano de 2019, a Freguesia ndo cumpriu integralmente o regime legal relativo as transferéncias !

recebidas do Municipio, designadamente ao nivel dos procedimentos de monitorizacio previstos nos Acordos |

de Execugdo e nos Contratos Interadministrativos bem como do registo contabilistico das receitas
arrecadadas e das respetivas despesas executadas.

Nos contratos de empreitadas de obras publicas analisados foram identificadas irregularidades ao nivel da
autorizagdo, da realizagdo e do pagamento das respetivas despesas, gue sdo suscetiveis, em abstrato, de gerar

responsabilidade financeira sancionatdria.

Inspetora de Finangas Assinado de forma digital por
o o) PAULA IDALINA GARCIA DUARTE
Dados: 2020.12.30 17:06:18 Z
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transferéncias municipais

Processo n.2 2020/238/A9/237

CONTROLO DA REGULARIDADE DA APLICAGAO DAS TRANSFERENCIAS MUNICIPAIS

UNIAO DE FREGUESIAS DE VILA NOVA DE FAMALICAO E CALENDARIO

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente acdo de controlo foi realizada com o objetivo de emitir um juizo sobre o cumprimento, pela
Unido de Freguesias de Vila Nova de Famalicdo e Calendéario (UFFC), em 2019, do quadro legal relativo

as transferéncias do Municipio de Vila Nova de Famalicdo (MVNF), tendo-se obtido, do exame efetuado

e do exercicio do procedimento do contraditdrio (Anexo 8), em especial, os seguintes resultados:

1.1. Nasequéncia da auditoria ao MVNF, a IGF-Autoridade de Auditoria realizou
uma intervencdo dirigida a UFFC para controlo da legalidade das transferéncias
recebidas, tendo-se concluido que, ao longo do ano de 2019, a UFFC nao cumpriu
integralmente o regime legal relativo as transferéncias recebidas do Municipio,
que ascenderam a 319 455 euros.

1.2. Os procedimentos de monitorizagdo previstos nos acordos de execucdo (AE)
e nos contratos interadministrativos (Cl) ndo foram, em regra, cumpridos pela
Freguesia que, desta forma, ndo apresentou evidéncias nem conseguiu
demonstrar que as opg¢bes tomadas sobre a matéria foram as que melhor
satisfazem o interesse publico.

Acresce que parte das verbas recebidas no ambito de um dos Cl celebrados, ndo
foram aplicadas, tendo sido apurado um excedente no final do exercicio no valor de
12 270 euros.

1.3. Nos contratos de empreitadas de obras publicas celebrados em execucdo dos
referidos AE e Cl, foram identificadas irregularidades ao nivel da autorizagdo, da
realizagdo e do pagamento das respetivas despesas, no valor de 86,7 mil euros
(incluindo imposto sobre o valor acrescentado).

Tais factos sdo suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos das alineas b) e l), don.2 1, do artigo 65.2, da LOPTC.

1.4. O Municipio n3o definiu qual a afetacdo que a UFFC deveria dar ao montante de
219700 euros atribuido a titulo de verbas livres tendo, no entanto, classificado a
despesa como de capital. Por sua vez, a Freguesia registou essa receita como corrente,
nao obstante ter aplicado uma parte significativa em despesa de capital, violando,
assim, o disposto no POCAL.

1.5. Osresponsaveis da Freguesia ndo disponibilizaram no seu sitio eletronico os
documentos previsionais e de prestagdo de contas, conforme exigido no Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Incumprimento do
quadro legal das
transferéncias
municipais

Inexisténcia de
monitorizagao dos AE/CI

Nao afetagao da
totalidade das verbas
recebidas

Eventual responsabilidade
financeira

Incumprimento do
POCAL

Incumprimento das
obrigagdes de
publicidade
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1.6. AFreguesia ndo elaborou a Norma de Controlo Interno (NCl), o Regulamento
R . ) - Inexisténcia de NCI, RICe
de Inventdrio e Cadastro (RIC), nem o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e PGRCIC

Infragdes Conexas (PGRCIC).
2. As principais propostas dirigidas a Presidente da Junta da UFFC sdo as seguintes:

a) Implementacdo de um efetivo controlo e monitorizagdo dos AE/CI,
designadamente através da elaboragdo de relatérios de acompanhamento.

b) Relevagdo contabilistica das receitas e das despesas em conformidade com a
sua natureza economica.

c) Definicdo de procedimentos de controlo que garantam a aprovagdo da
realizagdo da despesa pelo drgdo competente, a publicagdo atempada dos  Principais propostas
contratos no portal base.gov e a redugdo a escrito dos trabalhos
complementares.

d) Elaboracdo e aprovacdo dos documentos relevantes de controlo interno,
nomeadamente a NCI, o RIC e o PGRCIC e subsequentes procedimentos de
envio as entidades previstas e de publicitagdo.
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a IGF-Autoridade de Auditoria realizou uma agdo de
controlo a Unido de Freguesias de Vila Nova de Famalicdo e Calendario (UFFC), enquadrada no Projeto
designado “Contribuir para uma gestao orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento
sustentdvel na Administracdo Local em termos individuais e consolidados”, na sequéncia da intervencéo
dirigida ao Municipio de Vila Nova de Famalicdo (MVNF), no ambito do Processo n.2 2019/238/A9/931, cujos
objetivos visaram, em especial, o controlo das transferéncias financeiras para as freguesias ao abrigo de

Regime Juridico das Autarquias Locais (RIAL) *.
1.2. Questdo e subquestdes da agdo e ambito

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo-chave da agdo a
gue se pretende responder é a seguinte:

A UFFC cumpriu o regime legal relativo as transferéncias recebidas do MVNF? 2

1.2.2. De modo a sustentar a recolha das evidéncias necessarias a agdo de controlo foram definidas as
seguintes subquestdes 3:

‘As verbas transferidas pelo Municipio foram afetas aos fins a que se destinavam? ‘

n ‘A desp lizada com fir i to municipal cumpre o quadro legal da contratagdo publica? ‘

O ambito temporal da presente acdo incidiu sobre o ano de 2019, sem prejuizo de abranger periodos

d

Os eventos relativos & arr ¢do e af 3o das transferéncias municipais cumprem os principios contabilisticos?

As normas de controlo interno mostram-se adequadas a garantir o cumprimento do respetivo quadro legal? ‘

anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo, nomeadamente, ao ciclo de
realiza¢do da acgdo.

Em termos geograficos e funcionais, a agdo de ambito local visou a atuagdo da Junta da UFFC, em particular no
seu relacionamento financeiro com o Municipio.

1.3. Metodologia e condicionantes

1.3.1. A presente acdo baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guido “Controlo das
transferéncias efetuadas pelos municipios para as freguesias”* (os procedimentos adotados estdo

sintetizados nos Anexos) e englobou a:

1Cfr. Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

20 regime juridico da delegacdo de competéncias dos municipios nas respetivas freguesias e da atribuicdo de apoios consta,
fundamentalmente, dos artigos 111.2 2 123.2 ¢ 131.2 3 136.¢ e das alineas j) e k), do n.2 1, do artigo 25.2 e das alineas m) e 0), don.2
1 do artigo 33.2, do Anexo | do RJIAL (na redacdo anterior a Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, atendendo ao ambito temporal da acdo),
do artigo 29.2 da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, e, subsidiariamente, do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado em Anexo
ao Decreto-Lei (DL) n.2 18/2008, de 29 de janeiro, e do Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo DL n.2 4/2015,
de 7 de janeiro.

3 Dada a inexisténcia, na entidade, de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC), ndo se procedeu
a sua andlise.

4 Em fase de teste na presente auditoria.
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v" Recolha e anélise de informacdo relativa as relacdes financeiras estabelecidas entre o MVNF e a
UFFC, tendo por base um conjunto de mapas especificos;

v Realizacdo de testes dirigidos 3 validacio dos riscos identificados no dmbito da andlise aos
questionarios, mapas especificos e check-lists utilizados na auditoria realizada no MVNF;

v’ Efetivacdo de outros testes de conformidade e substantivos;

v Obtencdo de evidéncias.

Anexo 1
Por forga da pandemia epidemioldgica causada pelo Covid-19 e dos estados de calamidade e emergéncia
gue abrangeram parte significativa do periodo de realiza¢do da agdo, a equipa de auditoria foi confrontada
com algumas condicionantes, de que destacamos as limitagdes de acesso as instalagbes da entidade auditada
e as dificuldades no contato direto com os interlocutores, do que resultou a necessidade de despender mais
tempo para a sua execugdo tendo em vista a conclusdo do trabalho.

1.4. Contraditério

1.4.1. Nos termos do disposto no artigo 12.2 (principio do contraditdrio) do DL n.2 276/2007, de 31 de julho
e do n.2 2, dos artigos 19.2 e 20.2, do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da Inspecdo-Geral de
Finangas®, foi dado conhecimento formal & Senhora Presidente da Junta da UFFC das principais assercdes,
conclusdes e propostas deste documento, através do envio, em 13/11/2020, do projeto de relatdrio.

A resposta recebida (entrada n.2 8069/2020), em 27/11/2020, que nao pde em causa as asser¢des,
conclusBes e propostas constantes do projeto de relatério, consta do Anexo 8 do presente documento, na
gual expressa a aceitacdo de todas as propostas formuladas por esta Autoridade de Auditoria.

Anexo 8
Introduzimos nos pontos especificos do relatodrio os aspetos que, por revelarem informagdes, dados novos
ou complementares, justificam a sua inclusdo neste documento.
2. RESULTADOS
2.1. Caraterizagdo das transferéncias recebidas do Municipio
2.1.1. Acordos de execugdo (AE) e contratos interadministrativos (Cl)

No ambito da delegacdo de competéncias, regulamentada pelo RJIAL, em 2019, a UFFC celebrou com o
Municipio um AE (delegagido legal ®) e respetivo aditamento, e trés Cl (delegagdo contratual ’):

5 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.

6 Cfr. artigos 132.2 a 135.2 do RJAL. Os AE sdo designados pela doutrina como “contratos administrativos nominados” porque
“(...) estdo legalmente circunscritos nos seus dominios objetivo, subjetivo e temporal, prevendo-se uma maior vinculacdo desta
figura do que da dos demais contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias” - cfr. artigo de Isabel Celeste da
Fonseca, Como celebrar acordos de execugiio; problemas, solucdes (caso a caso) e bom senso, in Questdes Atuais de Direito Local,
n.2 01, janeiro/margo 2014, paginas 41 e 45.

7 Cfr. artigos 116.2 a 123.2 e 131.2 do RJAL. Os Cl sdo designados como “contratos administrativos inominados”, considerados
pela doutrina como “(...) mais parecidos com os antigos protocolos celebrados ao abrigo do art. 662 da Lei n.2 169/99 (...)”, obra
citada anteriormente, pagina 44.

Pagina 10/22



I G F Controlo da regularidade da aplicacao das

transferéncias municipais

AUTORIDADE DE AUBITORIA

Figura 1 — AE e Cl em execug¢do em 2019

Un: eurc

Data da Total Previsto Pago em

Objeto =
celebragio 2019

Mandato Ano

w g Limpeza das vias e espacos piblicos, sarjetas e sumidouros 28/06/2018
0.9 i S Cemcnmm o W - -
=4 Aditamento: Pequenas reparagfes nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar
£ 7 i B . el 15/02/2019 38850 12950 12950
g do primeiro ciclo do ensino basico e manutengdo dos espagos envolventes
I a
Subtotal 67784 20 184/ 20 184
Competéncia de cardter geral 21/o05/2018
% Servigo de copias aos alunos do pré-escolar 2 do primeire ciclo do EB 21/05/2018 80 868 20217 20217
= Execugdo de redes de drenagem de dguas residuais na Rua Nossa Senhora da
3 ; ? g 10/09/2019 27792 27719
(=) Conceigdo
Subtotal 80868 48 009 47 936
Total 148652 68193 68120

Fonte: A¢do de controlo da IGF-Autoridade de Auditoria
2.1.2. Outras transferéncias financeiras

No ano 2019, a UFFC recebeu ainda transferéncias financeiras a titulo de apoios, designadas verbas livres %, no
guadro da promocio e salvaguarda articulada dos interesses préprios das populacfes ®, que o MVNF atribuiu
com o objetivo de contribuir para o reforgo da capacidade e autonomia financeira das Freguesias para prosseguir
as suas competéncias materiais '° sem que, no entanto, tenha definido o seu dmbito e fim especificos, no
montante total de 219 700 euros.

Neste ambito, a Freguesia beneficiou de comparticipagdes financeiras para a realizacio de investimentos !
deliberadas, de forma casuistica, pelo Municipio, ao abrigo do regulamento municipal que aprovou o Codigo
Regulamentar sobre Concessdo de Apoios (CRCA) *#, cujo pagamento foi efetuado mediante a apresentagio dos
respetivos comprovativos da despesa, que ascenderam, em 2019, a 31 000 euros.

A UFFC também beneficiou de apoios municipais de natureza n3o pecunidria ** que, segundo a mesma,
se cingiram a “tapete betuminoso para reparag¢do de algumas ruas (tapar buracos).”, ndo obstante, de
acordo com o relatdrio anual de apoios ** n3o financeiros concedidos pelo Municipio as Freguesias, se
elenquem apoios que foram aplicados na reparagdo de passeios junto a Escola EB 2/3 (fornecimento de
areia, lancis, cimento e britas e mao-de-obra), pequenas reparagbes e conservagdes (incluindo a

reparacdao de semaforos) e o fornecimento de correntes e de sinalizagdo e seguranca rodoviaria, no valor

8 Que sdo, ha varias décadas, anualmente aprovadas e pagas pelo Municipio, sempre nos mesmos moldes e valor, verificando-se
a mesma situagdo em 2020.

9 Cfr. alinea j), do n.2 1, do artigo 25.2 do RJAL.

10 Estabelecidas no artigo 16.2 do RIAL.

11 Concretamente para as obras na parte da Rua de S. Vicente e construgdo de um muro e passeios na Rua da Vitdria, deliberados
em reunido da Camara Municipal (CM) de 2/10/2018 e de 09/08/2019, nos montantes de 21 000 e 10 00 euros, respetivamente.
12 Neste Regulamento sdo definidas as condi¢des e formas de apoio facultadas pelo Municipio, no dmbito da educacdo, freguesias,
movimento associativo, apoio social e habitacdo (publicado no Didrio da Repliblica-DR-, 22 Série, N.2 2, de 5/01/2016 e objeto de
alteracdo publicada no DR, 22 Série, N.2 74, de 15/04/2019).

13 A luz do disposto na alinea j), do n.2 1, do artigo 25.2 do RJAL e do artigo 55.2 do CRCA, que prevé o fornecimento de materiais,
bens e afins, cedéncia de mao de obra, viaturas, maquinas e equipamentos, concessdo de apoio técnico, administrativo e logistico
e a realizacdo de a¢des de formacao, cursos, ateliers, coléquios e semindrios.

14 Onde consta, por centro de custo (Freguesia), a finalidade, o tipo de apoio (materiais, servigos, mao de obra e maquinas) e
respetivos montantes, bem como o valor total atribuido.
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de pouco mais de 9 mil euros 5,

Por fim, apesar da sua imaterialidade, no mesmo exercicio, a UFFC também recebeu verbas relativas ao
recenseamento eleitoral, no valor de 635 euros.

Em resultado do exposto, em 2019, as transferéncias financeiras do MVNF para a UFFC ascenderam a
319 455 euros, 0 que representa 53% do total da receita cobrada °,
Anexo 2

2.2. Fiabilidade e consisténcia da informagao contabilistica

2.2.1. Atendendo a que esta Autarquia Local estd sujeita ao regime simplificado do POCALY apenas estava

obrigada ao subsistema da contabilidade orcamental *2,

Ao nivel da receita, os registos da liquidagdo e cobranga foram efetuados em data préxima *° dos respetivos
recebimentos 2%, ndo evidenciando, no final de 2019, qualquer direito a receber respeitante a transferéncias
deliberadas pelo MVNF.

Nas transferéncias relativas a delegacdo de competéncias e aos apoios atribuidos no dmbito do CRCA, verifica-
se a compatibilidade 2! entre a natureza da classificagdo econdmica (corrente ou capital) utilizada pela UFFC e
pelo MVNF,

Porém, o mesmo nao acontece ao nivel das verbas livres, pois enquanto o Municipio as classifica como despesa
de capital, a Freguesia considera-as receita corrente ??, independentemente de terem sido utilizadas no
financiamento de atividades de investimento ou operacionais %, contrariando, assim, o disposto no POCAL **.

De facto, ainda que o MVNF ndo defina previamente o fim a que se destinam as verbas livres atribuidas, ao
classificar as despesas com natureza de capital estaria a exigir a sua afeta¢do em despesas da mesma natureza,
ou seja, de capital, o que ndo se verificou, pois permitiu que as entidades beneficiarias as aplicassem de forma

ndo consignada, contrariando o quadro legal em matéria de realizagdo de despesas publicas.

Sendo, por fim, de realgar a relevancia financeira gue as verbas livres tém no conjunto da receita da UFFC

15 Para este montante concorre ndo apenas o valor dos materiais indicados, mas também o custo da mao-de-obra e das maquinas
utilizadas.

16 N3o considerando o saldo de geréncia transitado de 2018,

17 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro. Nos termos previstos
nas Consideragdes Técnicas do POCAL (pontos 3 e 2.8.2.7.) as autarquias locais cujo movimento de receita seja inferior a 5000
vezes o indice 100 da escala indiciaria das carreiras do regime geral da fungdo publica podem aplicar o regime simplificado.

18 Com efeito, as autarquias locais sujeitas ao regime simplificado do POCAL ndo estdo obrigadas a efetuar os registos das suas
operagdes ao nivel da contabilidade financeira.

19 Em algumas situagdes, o registo da receita ocorreu no proéprio dia do seu recebimento.

20 A UFFC emite as respetivas guias de recebimento numa data proxima a da sua rececdo e pelo montante arrecadado.

21 Com efeito, tais verbas sdo classificadas, em regra, como correntes, por ambas as entidades, no caso da UFFC nas rubricas
econdmicas da receita 06.05.01.01.01 a 06.05.01.01.03, onde se encontra refletida a receita referente a limpeza das vias e
espacos publicos, sarjetas e sumidouros (AE), a realizagdo de pequenas reparacgdes nos estabelecimentos de educagéo pré-escolar
e do primeiro ciclo do ensino bdsico e manutengdo dos espagos envolventes (aditamento ao AE) e ao servigo de cépias (Cl). Com
a natureza de capital, encontram-se registados os apoios financeiros destinados a comparticipar a execugdo de investimentos.
22 Nas rubricas econdmicas da receita 06.05.01.01.01 a 06.05.01.01.03.

23 Com efeito, segundo os dados facultados pela UFFC, 68% do montante total das verbas livres recebidas do Municipio foram
aplicadas no pagamento de despesas correntes.

2 Segundo o qual “As importdncias relativas as transferéncias correntes e de capital s6 podem ser consideradas no orcamento desde
que estejam em conformidade com a efetiva atribuicdo ou aprovacdo pela entidade competente” (cfr. alinea b) do ponto 3.3.1.).
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cobrada em 2019, ja que representa 33% do respetivo total, 69% do valor das transferéncias municipais
realizadas no ano e o seu montante (219 700 euros) é bastante superior a receita com proveniéncia do
Fundo de Financiamento das Freguesias (164 942 euros).

2.2.2. Além disso, classificar as receitas relativas a verbas livres como correntes deturpa a aferi¢do da regra do

IZS 1%

equilibrio orcamental previsto no RFALEI <, pois entra em consideracdo com a varidvel “receita corrente” cujo

valor é, consequentemente, sobreavaliado por forga da situagdo descrita.

2.2.3. No contraditério, a UFFC refere que “A classificagdo da receita relativamente & verba livre serd feita
em consondncia com a classificagdo efetuada pelo Municipio (...) no orcamento para o ano de 2021. [e] A
sua afetagdo serd feita para os fins a que se destina”.

Anexo 8
2.3. Analise da legalidade das transferéncias
2.3.1. Formacgao e celebrac¢do dos contratos relativos as transferéncias recebidas

2.3.1.1. Sobre o processo de delega¢ao de competéncias, ndao foram facultadas evidéncias de negociagoes
entre o Municipio e a UFFC atendendo a que, segundo a Presidente da Junta, “os contatos foram sempre
verbais, presenciais ou por telefone.”, mantendo-se, no presente mandato, as competéncias delegadas
anteriormente, bem como os critérios definidos pelo Municipio para a afetacdo dos respetivos recursos
financeiros.

A celebracdo dos AE/Cl foi precedida da autorizacio por parte dos 6rgdos executivo e deliberativo do
Municipio ?® e da Freguesia *’. Os contratos celebrados neste dmbito preveem os recursos necessarios ao
exercicio pela Freguesia das competéncias que lhe foram transferidas %, e implicaram, exclusivamente, a
alocagdo de meios financeiros.

2.3.1.2. As verbas livres foram atribuidas por iniciativa da CM ?*, tendo em conta uma distribuicdo do
montante pelo universo das respetivas freguesias que obedeceu a critérios gerais e abstratos (fixando-se a
seguinte reparticdo em: 10% de forma equitativa, 30% proporcionalmente a sua drea (em km) e 60%
proporcionalmente ao numero de habitantes), sem que tenham sido previstas, como ja referimos, as
finalidades concretas a que se destinavam, nem celebrado qualquer documento escrito onde constassem

os direitos e deveres das partes envolvidas.

Os apoios (subsidios) financeiros, concedidos ao abrigo do CRCA *, implicaram a manifestagdo de vontade
por parte do drgdo executivo da UFFC e a negociagdo com os membros do executivo municipal responsaveis
pela drea (Presidente e Vereador competente pelo respetivo pelouro) por forma a definir os investimentos a
executar e respetivos montantes.

25 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, cujo
n.2 2 do artigo 40.2 exige que “(...) a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das
amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazos”.

26 Cfr, alinea k), don.2 1 do artigo 25.2 e alinea m), do n.2 1, do artigo 33.2, do RJAL.

27 Cfr. alinea g), do n.2 1 do artigo 9.2 e alinea j), do n.2 1 do artigo 16.2, do RIAL.

28 Cfr. n.2 1, do artigo 115.2, nos termos previstos, no n.2 1 do artigo 122.2 e no n.2 2 do artigo 133.2 do RJAL.
29 Cuja proposta foi aprovada pela assembleia municipal (cfr. sessdo de 29/11/2018).

30 Que incide sobre a atribuicdo de apoios a atividades, projetos, infraestruturas diversas, obras de construgdo ou conservagio
de imoveis propriedade da freguesia e de beneficiacdo de imdveis e/ou equipamentos (cfr. artigo 54.2).
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Desta forma, enquanto que na atribuigdo das verbas livres ndo ha garantia da salvaguarda da prossecucdo do
interesse publico, nos restantes apoios sdo adotados procedimentos com o objetivo de garantir o cumprimento
dos principios que norteiam a atividade administrativa 3.

2.3.2. Execugdo e monitorizagdo dos contratos relativos as transferéncias recebidas

2.3.2.1. AFreguesiareconhece *? que, em matéria de controlo e acompanhamento das transferéncias recebidas
ao abrigo de AE/Cl, ndo remeteu ao Municipio os documentos comprovativos das despesas onde foram aplicadas
as receitas recebidas (salvo quando estd em causa a execugdo de investimentos/obras), nem elaborou os exigiveis
relatorios de execucdo, pelo que ndo dispde de informacdo que lhe permita demonstrar o efetivo cumprimento
dos contratos, nem comprovar que a opgao tomada nesta matéria corresponde a que melhor satisfaz o
interesse publico.

Segundo a Presidente da Junta, a referida inagdo decorre, em especial, do facto de o Municipio ndo promover
a realizagdo de vistorias e inspe¢bes 33, nem exigir os referidos relatérios de acompanhamento, o que ndo
constitui fundamento bastante para justificar a inexisténcia dessa informacao relevante.

De qualquer modo, no contraditorio, a UFFC afirma que ird “(..) proceder a elaboragdo dos relatdrios de
acompanhamento” como proposto por esta Autoridade de Auditoria.

Anexo 8

2.3.2.2. Dadas as fragilidades apontadas, esta Autoridade solicitou & Freguesia documentos comprovativos
das despesas incorridas com o objetivo de verificar a aplicacdo das verbas recebidas no ambito da delegacdo
de competéncias, de que resultou o seguinte:

Figura 2 — Aplicacdo dos montantes recebidos no ambito dos AE/CI

Un: auro

Objeto Valor recebido Valer pago Receita ndo
[receita) (despesa) aplicada
_________ 1) (3] (9)=(2H3)
Limpeza de vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros
itamento: Pequenas reparacdes nos Es abelecimentos de educacdo pr: — — N
escolar e do 1.2 ciclo do EB e manutengiio de espagos envolventes
Total parcial 20 184 20 184 o
Servigo de copias acs alunos do pré-escolar e do 12 ciclo do EB 20217 7047 12270
ctio la rede de ] agem de Aguas residuas na Rua Nossa Senhora da 3 e N
Conceigdo em Calendario
Total parcial 47 936 35 666 12270
Total global 68 120 55 850 12270

Fonte: Documentos de despesa e informacdes obtidas na Freguesia

Anexo 3

No caso do Cl relativo ao servico de cépias, a despesa realizada pela UFFC foi inferior a receita proveniente do
Municipio (no valor de 12 270 euros que representa 18% do total da receita desta natureza arrecadada no ano
de 2019), situa¢do que, atendendo as fragilidades identificadas, a Freguesia apenas detetou a diferenga no inicio

31 Designadamente, os principios da legalidade, igualdade, transparéncia, publicidade, imparcialidade, justica, proporcionalidade,
prossecucdo do interesse publico e o tratamento ndo discriminatdrio das entidades beneficiarias.

32 Cfr. email de 05/08/2020.
33 Cfr, designadamente, clausula 72 do Cl do servigo de cépias.
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de 20203, afirmando que, apesar de n3o ter sido devolvida **, também n3o tera sido afeta a qualquer outro fim.

De facto, tratando-se de receita consignada, a mesma ndo pode ser aplicada a um fim distinto do definido quando
da sua atribuicdo, o que parece nio ter acontecido uma vez que o saldo orcamental 3 da Autarquia era de valor

superior ao da receita em causa.

De qualquer modo, esta situacdo evidencia que o montante estipulado naquele Cl foi desadequado, incorrendo
o MVNF em despesa excessiva e desnecessaria face 3 execugdo do respetivo objeto contratual, quando os
pressupostos legais da delegaco de competéncia assentam na racionalizagdo, economia, suficiéncia e
necessidade dos recursos alocados ¥'.

No que concerne ao Cl em matéria de competéncia geral >3, cujo ambito é restrito 3 circunscricio ndo urbana
da cidade de Vila Nova de Famalicdo, de acordo com a informagdo prestada pela Freguesia, ndo chegou a ser
cobrada qualquer receita durante o ano de 2019 (nem no ano anterior), atendendo a que se trata de uma drea
geografica reduzida, onde ndo hd qualquer manifestagio de interesse por parte das pessoas coletivas“® e
particulares ** pelos servicos regulados naquele contrato exceto quanto 3 atribuicdo de nimero de policia das
habitagBes cujo servigo é prestado, a requerimento dos interessados, a titulo gratuito.

Atendendo ao exposto, ndo obstante a aceitacdo e autorizagdo da celebracdo do referido contrato pelos orgéos
executivo e deliberativo da UFFC, ndo parece decorrer da presente delegacdo de competéncias o alcance de
gualguer dos objetivos enunciados no artigo 1182 do RIAL, nomeadamente ao nivel da melhoria dos servigos

prestados e da racionalizagdo dos recursos disponiveis.

A UFFC refere, no contraditdrio, que ndo foi possivel arrecadar receita no ambito deste Cl pelo facto de ndo ter
sido atualizada a respetiva tabela de pregos, mas assume que pretende “...) continuar com o contrato pois a todo
o momento poderd ser atualizado, e incluiremos o valor das taxas a receber por parte da publicidade de painéis e
ocupagdo da via”.

Anexo 8
2.3.2.3. Também ao nivel das verbas livres, as verificagdes realizadas confirmaram a inexisténcia de qualquer

acompanhamento e controlo quanto a sua aplicacdo por parte do Municipio (que desconhece as acbes e os
investimentos concretos onde foram afetas pela Freguesia), bem como de qualquer reporte ou prestagdo de

3% Cfr. informagdo prestada pela Presidente da Junta através do oficio da UFFC de 16/07/2020, onde refere que “O contrato de
servico de cépias, com o Municipio, foi celebrado em Maio/2018 (...). S6 nos apercebemos em finais de 2019, inicios de 2020, que
existio um desfasamento entre o valor arrecadado e a despesa suportada. Ndo demos conhecimento destes factos ao Municipio.”
(ponto 16, da documentagdo remetida).

35 Pois, apenas em 15/10/2020, a Presidente da UF remeteu um email ao Vereador responsavel pela Educacdo a solicitar a indicagdo do
procedimento a adotar quanto a quantia excedente (se a devolugéo ou a sua reafectagédo a outras despesas da mesma natureza) e a
questionar sobre qual o momento em que tal situagdo devera ser reapreciada (se no ano em curso ou no final do mandato autarquico).
36 No final do exercicio ascendia a 171 615 euros.

37 Cfr. alinea a), do n.2 1 do artigo 115.9, artigo 1182 e alinea f), do artigo 121.2, do RIAL. A lei exige que os recursos afetos a
prossecugao das competéncias dos 6rgdos sejam necessarios e suficientes ao exercicio das respetivas competéncias e que ndo
excedam os gastos efetivamente suportados pela entidade delegante no seu exercicio.

38 Referente, designadamente a emissdo de certiddes de prova da correspondéncia da nova denominagdo das vias e a antiga,
atribuicdo de numeragdo policial aos edificios, utilizagdo e ocupagdo da via plblica no que diz respeito a ocupagdo do solo
municipal, licenciamento da ocupacdo publico com instalacdo de placas e setas de sinalizacdo direcional, com marcas, logotipos
e nome de estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos e licenciamento de publicidade (cfr. clausula 42).

33 Sobre o perimetro urbano da area da Freguesia, tais competéncias sdo exercidas pelo préprio Municipio.

40 Que praticamente ndo existem na respetiva drea de intervencdo.

41 Fundamentalmente, licenciamento de publicidade e ocupacdo de espaco publico.
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informagdo sobre esta matéria pela Freguesia.

Quanto aos subsidios recebidos no ambito do CRCA, os testes efetuados indiciam o cumprimento das regras
consagradas naquele documento em matéria de fiscalizacdo e acompanhamento “2.

Com efeito, estando em causa o financiamento de investimentos, mediante a celebragdo de contratos de
empreitadas de obras publicas, o Municipio realiza, sistematicamente, uma vistoria e solicita a entrega dos
documentos comprovativos da respetiva execucao fisica e financeira.

2.3.3. Contratos para realizacdo de despesa financiada com transferéncias municipais

2.3.3.1. Relativamente aos investimentos financiados por transferéncias financeiras municipais, a analise
efetuada visou concluir sobre a sua legalidade e regularidade financeira, decorrente da observéncia pela UFFC,
em particular, do regime juridico aplicavel aos contratos pablicos *2,

Foram analisadas as seguintes empreitadas **:

Figura 3 — Empreitadas analisadas

Un: euro

Cédigo dos Contratos

ey
Pablicos (CCP) esignagio

Procedimento

Montante
(sem IVA)

Consulta Prévia : : - e ‘e
1 (Processo n.2 01/2019/CP) Alinea c] do artigo 192 |Pavimentag8o da Rua Nossa Senhora da Vitdria, em Calendério 32 390,69

Ajuste Direto
2z 5 ! Alinea d) do artigo 192 | Construgdo de passeios e muro na Rua da Vitéria, em Calendério 14 003,00
Processo n.2 3/2019/AD

3 Ajuste Direto Alinea d) do artigo 192 | Pavimentacgio da Rua de S. Vicente, em Vila Nova de Famalicdo 21931,69

Ajuste Direto y - . Construgo da Rede de Drenagem das Aguas Residuais na Rua de
4 Alinea d) do artigo 192 R e 26 150,58
Processo n.2 4/2019/AD Nossa Senhora da Conceiglo, em Calenddrio

Fonte: Mapa da contratacdo administrativa de 2019, respetivos processos das empreitadas e contas
correntes das adjudicatarias

Anexo 4

2.3.3.2. A autorizacdo para a realizacdo da despesa foi dada pela Presidente da UFFC quando subscreveu as
propostas de abertura dos procedimentos pré-contratuais de trés (ref. 1, 3 e 4)* das quatro®® indicadas
empreitadas destinadas, de acordo com o respetivo contelido, a ser aprovadas em reunido da Junta de Freguesia,
ndo tendo, no entanto, sido integradas na ordem do dia *’ de nenhuma reunizo nem foram, consequentemente,
objeto de delibera¢do *® pelo referido érgao.

42 Em especial as previstas no artigo 65.2.

43 Regulado pelo CCP.

4 Financeiramente suportadas através de verba livre, subsidios e transferéncia realizada ao abrigo da delegagdo contratual de
competéncias (Cl), respetivamente.

45 Em relagdo aos procedimentos indicados em, respetivamente, data desconhecida (atendendo a que ndo nos foi remetido o
referido documento, nio obstante ter sido expressa e reiteradamente solicitado), 12/10/2018 e 15/11/2019.

46 Apenas a abertura e a realizacdo da despesa relativa a empreitada de constru¢io de passeios e muro na Rua da Vitoria, em Calendério,
foi autorizada pela Junta de Freguesia, em reunido de 14/06/2019, sob Proposta subscrita na mesma data pela sua Presidente.

47 Cfr. n.2 1 dos artigos 50.2 e 53.2 do RJAL.

48 Conforme decorre da leitura das atas do executivo da UFFC e foi confirmado pela respetiva Presidente, em resposta ao pedido de
esclarecimentos da IGF-Autoridade de Auditoria sobre a matéria. A aprovacdo da abertura do respetivo procedimento de
contratacdo publica e a autorizacdo da despesa pelo d6rgdo competente cabe, na auséncia de delegacdo de competéncias na
Presidente, ao proprio drgdo que as exerce na reunido onde o assunto tem de ser obrigatoriamente agendado e deliberado (cfr.
artigo 57.2 do RJAL, em especial, o n.2 4).
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Uma vez que a Junta de Freguesia ndo efetuou qualquer delegacio de competéncias na sua Presidente *, a
abertura dos procedimentos pré-contratuais dessas empreitadas n3o foi aprovada pelo érgdo competente *°
tendo, por isso, aqueles procedimentos sido autorizados de forma irregular.

De realcar, ainda, que, consta da clausula 32 do convite enviado as entidades para apresentacdo de propostas
que “A decisdo de contratar foi tomada por proposta da Senhora Presidente da Junta, na reuniGo do executivo,
no dia 26 de Abril de 2019, no exercicio das suas competéncias legais”, “A decisdo de contratar foi tomada por
proposta da Senhora Presidente da Junta, no dia 12 de Outubro de 2018, no exercicio das suas competéncias
legais” e “A decisGo de contratar foi tomada por proposta da Senhora Presidente da Junta na reunido do
executivo, no dia 15 de Novembro de 2013, no exercicio das suas competéncias legais”, declaracbes que nido
correspondem a verdade, pois nenhum desses atos foi sujeito a deliberacdo nas referidas reunides .

Anexosde5

Quanto a essas empreitadas, da leitura das atas do referido drgao resulta que apenas a adjudicacdo foi objeto de
deliberagio em, respetivamente, 17/05/2019, 26/10/2018 e 13/12/2019.

De acordo com o quadro legal “O procedimento de formacdo de qualquer contrato inicia-se com a decisdGo
de contratar, a qual deve ser fundamentada e cabe ao drgéio competente para autorizar a despesa inerente
ao contrato a celebrar, podendo essa decisdo estar implicita nesta ultima” enquanto que “A adjudicagéio é
o ato pelo qual o érgdo competente para a decisdo de contratar aceita a unica proposta apresentada ou
escolhe uma de entre as propostas apresentadas.” >, tratando-se, assim, de atos distintos em matéria de
contratagdo publica para os quais € exigida a sua aprovagdo pelo 6rgdo competente (neste caso, a Junta de
Freguesia).

Ora, a situagdo descrita é passivel de relevar em sede de responsabilidade administrativa, sendo suscetivel de
gerar a anulabilidade dos respetivos procedimentos pré-contratuais mediante impugnacdo judicial, dentro do
prazo legalmente estabelecido *3. Contudo, na presente data, a sua eventual participacio ao Ministério Publico
para declaragdo de invalidade desses atos ja se encontra prejudicada, por se encontrar esgotado o prazo legal
para o efeito.

Sem prejuizo do que antecede, tais situagOes consubstanciam a violagdo das regras em matéria de assuncdo e
autorizagdo das despesas publicas ao nivel da contratag¢do publica, sendo suscetiveis, em abstrato, de configurar
infragdo financeira (sancionatdria), conforme previsto nas alineas b) e l), do n.2 1, do artigo 652 da Lei n.2 98/97,

de 26 de agosto>*, imputavel

9 Faculdade prevista na alinea b), don.2 1 do artigo 18.2 e no n.2 2 do artigo 29.2, ambas do DL n.2 197/99, de 8 de junho (diploma que
aprovou o regime juridico da realizacdo de despesas publicas e da contratac3o publica, cujos normativos indicados se mantém em vigor
por forga do estabelecido na alinea f), do n.2 1 do artigo 14.2 do CCP) bem como na alinea h), do n.2 1 do artigo 18.2 do RJAL.

50 Cfr. artigo 36.2 do CCP segundo o qual “O procedimento de formacéo de qualquer contrato inicia-se com a decisdo de contratar
(...) e cabe ao 6rgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar (...).".

51 Nem em outras datas, como confirmamos no @mbito da consulta as restantes atas de reunido.
52 Cfr. n.2 1 do artigo 36.2 e n.2 1 do artigo 732 do CCP.

53 No caso em apreco, um ano a contar da data da sua realizagdo ou omissdo, nos termos previstos nos artigos 1632 e 168.2 do
CPA, conjugado com o disposto na alinea a), do n? 1 do artigo 58.2 da Lei n.2 15/2002, de 22 de fevereiro (que aprovou o Cddigo
de Processo nos Tribunais Administrativos) e no n.2 1 do artigo 59.2 “a contrario” do RJAL.

5 Que aprovou a Lei da Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

Pégina 17/22



I G F Controlo da regularidade da aplicacao das

transferéncias municipais
AUTORIDADE DE AUDITORIA

A apreciagdo e valorizagdo do facto descrito é da competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas,
de harmonia com o disposto na alinea c¢), don.2 1 e no n.2 2 do artigo 89.2 da LOPTC.

2.3.3.3. Na empreitada relativa a pavimentacdo da Rua de S. Vicente (ref. 3, da figura 3) foram executados
trabalhos complementares *%, no montante de 1 316,58 euros *’, sem que o dérgdo executivo da Autarquia °®

tenha previamente autorizado a sua realizagdo.

Segundo a Presidente da Junta de Freguesia, a necessidade de realizagdo de tais trabalhos urgentes e inadidveis
surgiu no decurso da obra e a respetiva autorizacdo foi da sua responsabilidade e do Tesoureiro *°. A execugio
de tais trabalhos apenas foi levada ao conhecimento da Junta de Freguesia %°, em reunido de 12/04/2019 ®, para
efeitos de autorizacdo do pagamento da respetiva empreitada (23 248,27 euros, acrescido de IVA) 2.

Anexosbe 7

Acresce que “O empreiteiro tem a obrigacdo de executar os trabalhos complementares, desde que tal lhe seja
ordenado por escrito pelo dono da obra” ®, estando “Definidos todos os termos e condigGes a que deve obedecer
a execugdo dos trabalhos complementares, o dono da obra e o empreiteiro devem proceder a respetiva

formalizagéo por escrito” **, formalidade que também n3o foi cumprida.

Deste modo, as situagBes referidas sdo suscetiveis de configurar ilicito de natureza financeira (sancionatdria), de

harmonia com o previsto nas alineas b) e l), do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, cuja responsabilidade é imputavel

A apreciagao e valorizagdo do facto descrito é da competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas,
de harmonia com o disposto na alinea c¢), do n.2 1 e no n.2 2, do artigo 89.2, da LOPTC.

2.3.3.4. Tratando-se de contratos celebrados na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto, como sdo os
relativos as empreitadas de obras publicas analisadas, a sua publicitacdo € obrigatdria no portal Base.gov
(www.base.gov.pt) .

Sé apos a referida publicitagdo é que tais contratos, independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito,
adquirem eficacia financeira, pelo que, apenas apos o cumprimento dessa formalidade, a entidade

56 Trabalhos “cujo espécie ou quantidade ndo esteja prevista no contrato” (cfr. n.2 1 do artigo 370.2 do CCP).
57 Montante que representa 6% do valor total da empreitada (21 931,69 euros, sem imposto sobre o valor acrescentado— IVA - incluido).

58 Orgdo competente, face a auséncia de delegagdo da competéncia na respetiva Presidente, nos termos anteriormente referidos.

59 Gestor do respetivo contrato de empreitada (cfr. clausula 82).
80 Cfr. n.2 1 do artigo 3782 do CCP.

61 Cfr. ata n.2 33 do executivo da UFFC.

62 Cfr, emails remetidos pela UF com datas de 18/09 e 16/10/2020.
83 Cfr. n.2 1 do artigo 371.2 do CCP.

4 Cfr. artigo 375.2 do CCP.

66 Cfr, artigo 127.2 do CCP.
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adjudicante poderd efetuar os pagamentos ao cocontratante 7.

Nos contratos de empreitada de Pavimentagdo da Rua de S. Vicente e de Construgdo da Rede de Drenagem
de Aguas Residuais na Rua Nossa Senhora da Conceicdo, verificimos que foram pagos os montantes % de,
respetivamente, 24 643,16 e 27 719,40 euros ¥, em 30/04/2019 e 31/12/2019, quando a sua publicitacido
no portal Base.gov apenas se verificou a 19/07/2020 e 17/02/2020.

Anexosbe7

Os factos descritos sao suscetiveis, em abstrato, de configurar infragdo financeira (sancionatéria) prevista

nas alineas b) e l), do n.2 1, do artigo 652 da LOPTC cuja responsabilidade é imputavel

2.3.3.5. No contraditdrio, a UFFC informa que esta “(...) a melhorar os procedimentos de controlo da despesa. A

publicagdo no portal base.gov estd a ser feita, nos ultimos contratos atempadamente e pretendemos continuar a
fazé-la no prazo legal. Relativamente aos trabalhos complementares, foi uma situagéo pontual, que se voltar a
suceder serdo antecedidos da aprovagdo pelo drgdo competente e serdio reduzidos a escrito” confirmando as
assergdes efetuadas por esta Autoridade de Auditoria.

Anexo 8
2.4. Sistema de controlo interno, publicidade e PGRCIC

2.4.1. A UFFC ndo elaborou a Norma de Controlo Interno (NCl) violando, assim, o disposto na alinea e), do
n.2 1, do artigo 16.2 do RJAL, no n.2 2 do artigo 10.2 do DL n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro e no ponto 2.9. do
POCAL, nem dispde de qualquer documento que defina os procedimentos de controlo sobre a area
abrangida pela presente auditoria.

Tal situagao potenciou a ocorréncia das fragilidades identificadas no presente relatorio, em especial ao
nivel da contratagdo publica, do controlo e acompanhamento e da afetagdo das transferéncias financeiras
municipais, o que pode pbr em causa a afeta¢do econdmica, eficiente e eficaz dos recursos publicos.

Acresce que a UFFC ndo designou qualquer elemento responsavel pela fungdo de controlo interno.

2.4.2. A UFFC também ndo dispde do Regulamento de Inventdrio e Cadastro (RIC), que defina os
procedimentos a adotar na inventariagdo do imobilizado, incluindo a respetiva avaliacdo, alienacdo e abate de
bens, ainda que possua o inventario ' dos bens da Freguesia, que tem sido submetido a apreciagdo da respetiva

Assembleia, conjuntamente com os documentos de prestacio de contas 2.

57 Cfr. n.2 3 do artigo 127.2 do CCP.

58 Com IVA incluido.

69 Este pagamento foi autorizado apenas pela Presidente de Junta e Tesoureiro, enquanto responsaveis em conjunto pela
competéncia prevista na alinea i), do n.2 1 e no n.2 4 do artigo 18.2 do RJAL Realce-se que a Presidente da Junta referiu que
“Essas competéncias (leia-se, para autorizar o pagamento de despesas) sdo da responsabilidade da Sra Presidente e do Tesoureiro,
contudo as obras de valores mais avultados sio sempre aprovadas em reunido do executive” (cfr. email de 18/09/2020). Todavia,
no presente caso e contrariamente ac afirmado, trata-se de uma empreitada de relevante montante (26 150,58 euros) e o seu
pagamento ndo foi autorizado nos moldes referidos.

" Espelhado numa relacdo dos bens que integram o ativo imobilizado da Autarquia.
2 Ohservando o estabelecido na alinea e), do n.2 1, do artigo 16.2 do RJAL e no ponto 2.8.1. do POCAL.
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2.4.3. Esta Autarquia também ndo procedeu a elaboragdo do PGRCIC”® violando, assim, o previsto na
Recomendagdo n.2 1/2009, do Conselho de Prevengio da Corrupgio ™.

2.4.4. AUFFC néo publicita no respetivo sitio eletrénico (www.uf-famalicacecalendario.pt) 7 os documentos

previsionais e de prestacdo de contas nos termos exigidos no n.2 2, do artigo 79.2 do RFALEL

2.4.5. No contraditério, a Freguesia reconhece as fragilidades identificadas por esta Autoridade de
Auditoria e informa que ird “(...) promover, nos proximos meses, a elaboracdo e aprovagdo da NCI, RIC e
PGRCIC” e que a “(...) pdgina da internet estd a ser concluida, pelo fornecedor de software, e de seguida
iremos proceder a publicitacdo de todos os documentos previsionais e de prestagdo de contas”.

Anexo 8

3. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Face ao exposto, as principais conclusdes da agdo, bem como as propostas dirigidas a responsavel da
entidade sdo as seguintes:

3.1.CONCLUSOES | 3.2.PROPOSTAS

C1. No ano de 2019, a UFFC ndo cumpriu integralmente o regime
legal relativo as transferéncias recebidas do MVNF, que
ascenderam a 319 455 euros.

(vd. Pontos 2.2. a 2.3))

P1. Definir procedimentos de controlo interno
concretos que garantam a regularidade da
aplicacdo das verbas municipais recebidas

C2. Os procedimentos de monitoriza¢do previstos nos AE/Cl, ndo

foram, regra geral, cumpridos pela Freguesia, ndo tendo sido | P2. Assegurar um  efetivo controlo e

elaborados relatdrios de acompanhamento e execugdo. Desta
forma, a Autarquia ndo elaborou informagdo que evidencie que
as opgOes tomadas sobre a matéria foram as que melhor
satisfazem o interesse publico.

(vd. Ponto 2.3.2.1.)

monitorizagdo dos AE/C, através do cumprimento
dos procedimentos previstos nos respetivos
contratos, designadamente a elaboragio de
relatdrios de acompanhamento.

€3. Nos contratos de empreitadas de obras publicas analisados
foram identificadas as irregularidades seguintes:

v' A abertura dos procedimentos pré-contratuais e a
autorizacdo das respetivas despesas ndo foram
aprovadas pelo 6rgao competente (Junta da Freguesia),
mas apenas pela sua Presidente;

v A realizagdo de trabalhos complementares ndo foi
antecedida da devida aprovacdo pelo érgio
competente nem foram reduzidos a escrito;

v’ Os pagamentos foram efetuados previamente a
publicitacdo dos respetivos contratos no portal base.gov.

As situagdes descritas sdo passiveis de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria, a luz do previsto nas alineas b) e ) do

n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, sendo imputéveis-

P3. Definir procedimentos de controlo interno
que garantam a aprova¢do da realizagdo da
despesa pelo 6rgdo competente, a publicagdo
atempada dos contratos no portal base.gov e a
redugdo a escrito dos trabalhos complementares.

73 Estando sujeitos a sua elaboragdo “Os érgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio

publicos, seja qual for a sua natureza” (ponto 1.1. da Recomendacdo citada).

4 publicada no DR, 22 Série Il, n.2 140, de 22 de julho.

s Conforme comprovamos através do acesso ao referido enderego eletrdnico.
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| 3.2.PROPOSTAS

C4. O Municipio ndo definiu qual a afetagdo que a UFFC
deveria dar as verbas livres (219 700 euros) que classificou
como despesa de capital. A Freguesia registou a
correspondente receita como corrente, ndo obstante ter
aplicado uma parte significativa desse montante em despesa
de capital, violando, assim, o disposto no POCAL.

(vd. Pontos 2.1.2,,2.2.1,,2.2.2.2.3.1.2. £ 2.3.2.3))

P4. Proceder a classificacdo das receitas obtidas
através das verbas livres com a mesma natureza
da despesa que o Municipio classificou nos seus
registos contabilisticos e afeta-las aos fins que este
deve previamente definir.

C5. Da celebragdo do Cl de competéncia geral, em 2018, ndo
resultou, até a data, a cobranga de qualquer receita, ndo tendo
sido atingidos os objetivos legalmente previstos em sede de
delegagdo contratual de competéncias.

(vd. Ponto 2.3.2.2.)

P5. Reavaliar, face aos resultados obtidos, o
interesse publico subjacente a celebragdo do
respetivo Cl.

C6. Os responsaveis da Freguesia ndo disponibilizaram no seu

P6. Assegurar a publicitacdo na pagina de internet da

sitio eletronico os documentos previsionais e de prestagdo de
contas, conforme exigido no RFALEL.
(vd. Ponto 2.4.4.)

Freguesia da informagdo obrigatdria prevista no
RFALEL.

C7. A Freguesia ndo elaborou a NCl, o RIC, nem o PGRCIC,
desrespeitando, assim, as respetivas obrigagdes legais, nem
designou gualquer elemento como responsavel pela fungao de
controlo interno.

(vd. Pontos 2.4.1. a2 2.4.3.)

P7. Promover a elaboragdo e aprovagdo da NCl,
RIC e PGRCIC, incluindo a designagdo de um
responsavel pela fungdo de controlo interno.

4. ENCAMINHAMENTO

4.1. A tutela para efeitos de homologacdo do presente relatério, nos termos do n.2 1, do artigo 15.2 do
DL n.2 276/2007, de 31 de julho.

4.2. A Senhora Presidente da Junta da Unido de Freguesias de Vila Nova de Famalicdo e Calendario, apds
obtenc¢do do despacho homologatério, que, nos termos do n.2 6, do artigo 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31
de julho e do artigo 22.2 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, devera dar conhecimento a
esta Autoridade, no prazo de 60 dias a contar da rece¢do deste documento, das medidas e decisdes
entretanto adotadas na sequéncia das propostas formuladas no Ponto 3.2, documentalmente
comprovadas, bem como enviar as atas dos 6rgdos da Unido de Freguesias que evidenciem que lhes foi dado

conhecimento do presente relatdrio.

Digitally signed by
HELENA CARDQOSO
PINTO AGUAS DOS
SANTOS

Date: 2020.12.30
16:59:11 2

A Inspetora

Pagina 21/22



IGF

AUTORIDADE DE AUBITORIA

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7

Anexo 8

Controlo da regularidade da aplicacao das

transferéncias municipais

LISTA DE ANEXOS

Objetivos e metodologia

Listagem dos acordos de execugdo, contratos interadministrativos, contratos de
cooperacgao e outros celebrados entre o MVNF e a UFFC - 2019

Comparagao entre o valor recebido do Municipio e a sua aplicagdo pela Unido
de Freguesias nos fins a que aquele se destina - Delegagdo de competéncias
municipais - 2019

Empreitadas de obras publicas analisadas

Documentacgdo relativa a autorizagdo de abertura de procedimentos de
contratagao publica e da realizagdo da respetiva despesa

DeliberacSo da Junta de Freguesia relativa a distribuicdo de cargos/fungdes
pelos respetivos membros

Pagamentos efetuados previamente a publicitagdo dos respetivos contratos na
base.gov e respetiva documentagdo comprovativa

Contraditdrio institucional remetido pela Autarquia

Pagina 22/22



