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O regime legal de endividamento municipal ¢ cumprido ¢ a
gestao orcamental e financeira ¢ equilibrada e sustentavel ?
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Parecer
: Concordo. '
: Sublinho os resultados evidenciados nas conclusdes e propostas e no encaminhamento, conforme :
consta dos pontos 3. e 4. do Relatorio (pag. 19 a 22).
Assinado de forma digital por ANA
Subinspetora-Geral PAULA PEREIRA COSME FRANCO
BARATA SALGUEIRO
Dados: 2020.07.01 17:15:25 +01'00"
Parecer

Concordo, salientando que:

A divida apresentava, em 2018, um montante global adequado a estrutura financeira
da Autarquia, nomeadamente as receitas orgamentais, ainda que existissem riscos
suscetiveis de se repercutir e condicionar a gestdo orgamental dos exercicios futuros.

Existe uma significativa rigidez das despesas orgamentais, embora com uma gestao
orgamental e uma situagao financeira de curto prazo equilibradas.

Foi cumprido, no final de 2018, o regime previsto no RFALEI quanto ao limite da divida
total de operacdes orgamentais.

L __________ '
Assinado de forma digital
X
Chefe de Equipa o ALSEAJ:"NDRE VIRGILIO
com Diregdo de Projeto D[a m“'_ zozul[oenau
18:43:16 +01'00'
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Relatério n.2 2020/79 Processo n.2 2019/238/A9/930

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE PENACOVA

SUMARIO EXECUTIVO

1. Apresente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se 0 Municipio de Penacova ( MP ) cumpriu o regime
legal de endividamento municipal, em especial, o do limite da divida total de operagBes or¢amentais, bem como se
apresenta uma gestdo orgamental e financeira equilibrada e sustentével, tendo-se obtido do exame efetuado e do

exercicio do procedimento do contraditdrio ( Anexo 6, a fls. 39 a 44 ), em especial, os seguintes resultados:

1.1 O MP cumpriu, em 2018, o regime da divida total de operages orcamentais,
pois apresentou taxas de utilizacdo do respetivo limite e do valor méximo admissivel
inferiores a 100%, verificando-se uma elevada e crescente margem disponivel,
devido, sobretudo, ao incremento do limite legal.

Neste dominio, o MP cumpriu, em 2018, a obriga¢do de prestar periodicamente
informacdo a DGAL, tendo os dados reportados refletido com fiabilidade a sua
situagdo nesta matéria, pois as diferencas apuradas foram pouco expressivas.

1.2 A divida global do MP ascendia, no final de 2018, a 1,3 M€, montante
adequado ao seu quadro financeiro, embora existisse, no final desse exercicio, um
risco materialmente relevante para a evolugdo da despesa e dividas municipais em
virtude dos valores dos compromissos por faturar (1,3 M€) e dos montantes
reconhecidos em provisdes para riscos e encargos ( 798 mil euros ).

1.3 Aauditoria revelou uma relevante rigidez da despesa orcamental (63% ) ea
sobreavaliagdo na previsdo das receitas orgamentais (1,5 M€ ), contrariando,
assim, o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas, nomeadamente, no
POCAL, ainda que tal procedimento ndo se tenha traduzido numa gestdo

or¢amental desequilibrada.

1.4 No final de 2018, a Autarquia apresentou uma situagdo financeira de CP
equilibrada, com um saldo real de operagbes orgamentais positivo (1,1 M€),
cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo e PMP a fornecedores e
terceiros inferiores aos parametros legalmente definidos ( 10 e 13 dias ).

1.5 Os documentos de prestagdo de contas do MP de 2018 refletiam, com
fiabilidade, a sua situagdo financeira, j3 que as correces efetuadas no passivo
exigivel foram materialmente pouco relevantes.

Todavia, foram identificadas algumas insuficiéncias/fragilidades ao nivel da atividade
financeira e na adogdo de procedimentos contabilisticos, nomeadamente, a
Autarguia nao enquadrou a elaboragao do orgamento daquele ano num quadro
plurianual de programagdo orcamental e o seu imobilizado ndo estava inventariado
nem refletido no patrimdnio municipal.

Cumprimento do regime
legal relativo ao limite da
divida total

Risco decorrente dos
compromissos ndo
faturados e de provisbes
para riscos e encargos

Significativa rigidez da
despesa orcamental

Sobreavaliacio
significativa da previsdo
da receita ( 1,5 M€)

Situagdo financeira de CP
equilibrada

Fiabilidade da informagdo
ao nivel do passivo
exigivel

Insuficiéncias/fragilidades
na aplicacao do RFALEl e
POCAL
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1.6 O MP ndo dispée de nenhum departamento, servico ou elemento Inexisténcia da funcsio de
responsdvel pela fungdo de controlo interno. controlo interno

2. As principais propostas formuladas ao Presidente da CAmara Municipal de Penacova sao as seguintes:

a) Elaboragdo de orgamentos mais rigorosos ao nivel da receita prevista,
conjugada com a manutengdo de uma execugdo prudente do orcamento da
despesa, visando a persisténcia de uma gestdo orcamental equilibrada;

. - . .. Principais areas das
b) Acompanhamento e controlo rigoroso da evolugdo da divida municipal e

implementagdo de medidas concretas, nomeadamente, de redugdo de

propostas

despesa e de otimizagdo de receita, visando atingir uma reducdo, relevante e
estrutural, das despesas municipais que ainda apresentam alguma rigidez;

¢) Concretizagdo da criagdo do servigo proprio de auditoria interna prevista no
PGRCIC.
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Divida total de operagdes orgamentais

Empréstimo(s) de médio e longo prazos
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Lei do Orgamento de Estado de 2018
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Méedio e longo prazos
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Norma de Controlo Interno
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
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Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais
Sistema Integrado de Informagao das Autarquias Locais

Valor maximo admissivel
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1. INTRODUGAO
1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a IGF-Autoridade de Auditoria realizou uma auditoria
ao Municipio de Penacova ( MP ), enquadrada no Projeto designado “ Contribuir para uma gestdo
orgamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administragdo Local em
termos individuais e consolidados ”.

1.2. Questdo e subquestdes da auditoria e ambito

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo-chave da
auditoria é a seguinte:

0 Municipio cumpriu, em 2018, o regime de endividamento municipal legalmente previsto e
apresenta uma gestdo orgamental e financeira equilibrada e/ou sustentavel ?

1.2.2. De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessaria a auditoria, foram definidas as seguintes
subquestdes:

A informagéio constante dos documentos de prestagiio de contas, em especial, ao nivel do
passivo exigivel, é fiavel?

Foi cumprido o regime legal do limite da divida total de operacdes orcamentais (DTOO)?

O Municipio encontra-se nalguma situagéio que determine a emissdo de um alerta precoce
ou adesdio a algum mecanismo de recuperagio financeira?

A gestdo orgamental, o nivel da divida municipal e a situagdo financeira sdo equilibradas

e/ou sustentaveis?

Foram cumpridos outros aspetos relevantes do regime legal consagrado ao nivel da atuagéo
financeira dos Municipios previstos, designadamente, no RFALEI 'ena LOE_2018 2

0 sistema de controlo interno instituido no Municipio mostra-se adequado para contribuir
para o cumprimento do regime legal de endividamento municipal?

Para além disso, procedeu-se a aprecia¢cdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas ( PGRCIC ), em especial nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

O ambito temporal da agdo abrangeu, em especial, o ano de 2018, sem prejuizo do alargamento a
periodos anteriores ou subsequentes sempre que se justificou, atendendo, nomeadamente, ao ciclo e
aos objetivos de realizacdo desta acdo.

Em termos geograficos e funcionais, a agdo foi de dmbito local e incidiu, principalmente, sobre a atuagdo
da Divisdo Administrativa e Financeira do MP.

1.3. Metodologia

1.3.1. A presente auditoria baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guido de “ Controlo
do Regime Financeiro das Autarquias Locais - Municipios “ ( cujos procedimentos estdo sintetizados no

1 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.
2 Lei do Orcamento de Estado de 2018 ( LOE_2018 ), aprovada pela da Lei n.2 114/2017, de 29/12.
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Anexo 1), tendo englobado o seguinte:
v' Recolha e analise de informacio com base em mapas criados especificamente para o efeito;

¥’ Realizagio de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade ( com recurso,
nomeadamente, a questionarios previamente concebidos );

¥ Confirmacdo externa de saldos de entidades terceiras ( credoras da Autarquia );

¥ Circularizacio e andlise da informacdo financeira relevante das entidades suscetiveis de
contribuir para o limite da DTOOQ;

¥'  Efetivacdo de outros testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1 (fls. 1 a 10)

Relativamente ao PGRCIC, os procedimentos adotados basearam-se no guido elaborado para o efeito 3.

1.4. Contraditério

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditdrio ) do DL n.2 276/2007, de 31/07 e don? 2,
dos arts. 192 e 209, do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF — Autoridade de Auditoria *, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Penacova das principais assercoes,

conclusdes e propostas deste documento, através do envio de um projeto de relatdrio em 19/05/2020.

A prontncia da entidade auditada, recebida em 16/06/2020 ( entrada n.2 3631/2020 ), ndo pde em causa
as asserg¢oes, concluses e propostas que haviam sido explicitadas no projeto de relatorio ( Anexo 6 do
presente relatdrio ).

De gualquer modo, introduzimos nos pontos especificos do relatorio os aspetos que, por revelarem
informacdes, dados novos ou complementares, justificam a sua inclusdo neste documento.
Anexo 6 (fls. 39a44)

2. RESULTADOS

2.1. Fiabilidade da informacdo relativa ao passivo exigivel

2.1.1. Dotrabalho realizado °, com vista a validar a qualidade da informacao financeira produzida pelo MP, resultaram
corregbes, nomeadamente, ao passivo exigivel e fundos proprios do balango de 2018, como se evidenda:

3 Anexo ao Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
4 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.

5 Para efeitos da confirmagdo externa de saldos, com referéncia a 31/12/2018, foi utilizado o resultado do procedimento
promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MP e, complementarmente, selecionadas outras entidades, sendo abrangidas:

uatro entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) ao MP (

, tendo sido obtida a totalidade das respostas;

¥" Vinte credores de outro tipo ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros), cujos créditos totalizavam
cerca de 165 362,33 euros e representavam 81% das “outras dividas a terceiros ” constantes dos documentos de
prestagdo de contas desse ano ( 204 784,28 euros ), ndo tendo sido obtida resposta de um credor circularizado.
Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos atendendo a que, em regra, sdo tratados de
forma incorreta pelos municipios e tém impacto sobre o apuramento da DTOO, em especial, no que respeita aos valores
reconhecidos em “acréscimos de custos” e “provisdes”.
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Figura 1 — Impacto das corregdes efetuadas

Un; euro
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BALANCO
ATIVO 41 - Investimentos financeiros 11500,00 | €
FUNDDS PROPRIOS £8/58 - Resultadas 12730,72. D
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IMPACTO DAS CORRECOES NA DTOO 1230,72

Fonte: Auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 2 (fls. 11a13)

As correcdes efetuadas, em 2018, resultaram dos seguintes factos 6

¥" Consideragio, no passivo exigivel de curto prazo ( CP ), de dividas omitidas contabilisticamente,
no montante de 1 230,72 euros .

v" Eliminagdo dos investimentos financeiros no montante das “ alegadas “ participacdes em
entidades de natureza associativa ( CESAB - Centro de Estudos do Ambiente, IPN - Instituto
Pedro Nunes e Qualifica - Origin Portugal, respetivamente, de 4 000, 2 500 e 5 000 euros ), pois
tendo em conta a natureza destas instituigdes e atendendo ao disposto no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais ( POCAL)2, da qualidade de associado n3o resulta a
deten¢do de um investimento financeiro.

Sobre este aspeto, o MP referiu no contraditério que iria “ (...) regularizar as situagées identificadas ”.
Anexo 6 ( fls. 41)

2.1.2. Em sintese, a andlise realizada indicia que, em 2018, os documentos de prestag¢do de contas do
MP refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situagdo financeira nas rubricas do passivo exigivel,
pois as corregGes efetuadas sdo materialmente irrelevantes.

2.2. Controlo do regime relativo ao limite da divida total de operagtes orgcamentais
2.2.1. Limite legal da divida total de operagbes orcamentais

2.2.1.1. Para o ano de 2018, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL) divulgou que o limite da
DTOO previsto no RFALEI® era de 14 521 634 euros, montante que corresponde ao apurado pela
IGF-Autoridade de Auditoria.

Anexo 3 (fls. 14)

2.2.2. Entidades relevantes

2.2.2.1. Em 2018, eram suscetiveis de relevar para o limite legal da DTOO, para além do MP, mais treze
entidades ( oito de cariz associativo '® e cinco empresas ).

®Que foram consideradas na analise realizada pela IGF _Autoridade de Auditoria em matéria de divida municipal.
-
8 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.

9 Cfr. arts. 522 a 542, d2 RFALEI e arts. 902, 932, 972, 982 e 1002 da LOE_2018.

10 Incluindo participadas ndo exclusivamente por municipios, mas que t&m por objeto a prossecugdo das atribuigdes e
competéncias destes ( cfr. n.2 2, do art. 542, do RFLAEI ).
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Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos municipios apenas
releva para efeitos dos limites legais caso n3o apresentem resultados equilibrados !, segundo o Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais { RIAELPL ) 12,

O cumprimento da regra de equilibrio pode ser aferido numa 6tica anual ou plurianual *3, sendo
necessario, neste ultimo caso, a apresentacdo de um plano previsional a IGF — Autoridade de Auditoria,
0 que ndo se verificou quanto as empresas participadas.

Ora, quanto ao ano de 2018, aplicando a regra de equilibrio anual de contas, verificamos que as empresa(s):

v “MUNICIPIA — Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacdo, SA” e “ ERSUC — Residuos
Solidos do Centro, SA” apresentaram contas equilibradas, sendo, por isso, excluidas do
perimetro a considerar na analise do cumprimento do limite da divida total desse ano;

v “PENAPARQUE2 - Gestdo e Promocio de Equipamentos Municipais de Penacova, EM”
apresentou contas desequilibradas, mas foi efetuado pelo MP, em tempo (til e pelo valor
correto, uma transferéncia de 57 592,1 euros, para colmatar o desequilfbrio verificado, pelo que
também n3o releva para o limite em apreco desse exercicio.

v “Sociedade para a Exploracdo da Fonte Corgas— Bucaco, SA “ e “HOTEL PENACOVA, SA “,
apresentaram contas desequilibradas, ndo tendo sido efetuados, em tempo Util e pelo valores
corretos, quaisquer transferéncias pelo MP para suprir os desequilibrios verificados ( na
percentagem de participagdo ), pelo que relevam, nesse ano, para o limite da DTOO.

Consequentemente, em 2018, o perimetro das entidades relevantes para o limite legal da DTOO do
MP e a respetiva percentagem de imputagdo constam do quadro seguinte:

Figura 2 — Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO

IMPUTAVEL AD MUNICIPIO

IDENTIFICACAO

SIM/NAO

MUNIC

DE PENACD

i - COMUNIDADE INT| UNICIPAL D, GIAO DE Ci RA siM

APMCH - ASSOCIACAO PORTUGUESA DE MUNICIPIOS COM CENTRO

HISTORICD o DSt

AIRC - nSSDCIﬂcﬂD DE INFORMATICA DA REGIAD CE.&TRD sim I 2.62%

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DA ROTA DA EN 2 sim L 323

ADESA - SERRA DO ACOR - ASSOCIACAD DE DESENVOLVIMENTO i e
REGIONAL -

QU":L.'H.CA ': .n iagso N = -d“.f" Buts -r s @ dde B ; o paraa Sim 221

CESAB - CENTRO DE ESTUDOS DO AMBIENTE SimM

HNAD 100,003

MUNICIPAIS DE PENACOVA, EM
SOCIEDADE PARA A EXPLORACAD DA FDN;’EEI;HGI\S = BUCACO. SA SIv 0,07
MUNICIPIA - EMPRESA DE CARTOGRAFIA E SISTEMAS DE INFORMACAD, SA HAO i 0,165
ERSUC - RESIDUDS SOLIDOS DO CENTRO, SA HAD ‘ 0,762z

Anexo 3 (fls. 15)

11 Cfr., als. ¢) e d), don.2 1, do art. 542, do RFALEI.
12 Aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.

13 Esta regra, prevista no n.2 2, do art. 402, do RJIAELPL, considera-se cumprida desde que o resultado liquido antes de impostos
seja, respetivamente, nulo ou positivo ou menos negativo do que o previsto no plano plurianual e, caso ndo se verifiquem essas
condigdes, o Municipio ndo transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o
montante necessario a reposi¢do do equilibrio.
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2.2.3. Controlo do infcumprimento do regime relativo ao limite legal
2.2.3.1. Em 2018, o MP, em termos do regime legal relativo ao limite da DTOO, revelou a seguinte situagdo:

Figura 3 — Controlo do regime relativo ao limite da DTOO

Un: euro

RFALEI

LIMITE LEGAL SITUR(;AO EM i'llfCIl VALOR MAXIMO
DESCRICAD i ADMISSIVEL (VMA)
: DTOO M d Variagdo d
em | WareemEE | NOFANALDOANO | prop | Margem deDTOO - e
1/01 DTOO . fart.52%,n23,b)) =L margem
@ | B | @@ 6 (6)=(11-(5)
14521634) 1371553, 13150081 40015691 1500761 13020 873,
IGF 14521638] 1377649] 13143984 4006 446] 1495062 13026572
Diferenga
0 6097 - 6097, 48770 - 5699 5698 0,0 0,2 01
IGF/DGAL pp PP pp

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 3 (fls. 16 e 17,18 a 22)

Assim, em 2018, o MP cumpriu o referido regime legal pois apresentou taxas de utilizagdo inferiores ao:
¥ Correspondente limite legal **: 10%;

v VMA desse exercicio **: 38% ou 37% ( respetivamente, DGAL e IGF — Autoridade de Auditoria ),
tendo reduzido, ao longo do ano, a margem disponivel em 1% ( em ambos os casos ).

O valor da DTOO relevante para o limite legal respeita fundamentalmente ao préprio Municipio ( 84% ),
pois as restantes entidades contribuem apenas em 16%.

Anexo 3 (fls. 23)
Acresce que considerando, no final do exercicio de 2018, a DTOO de todas as entidades relevantes,
abrangendo, assim, a divida excecionada ( Fundo de Apoio Municipal - FAM ) e a das empresas excluidas do
limite por apresentaram equilibrio de contas, no montante total de, respetivamente, 59 e 266 mil euros, 0 MP
continuaria a cumprir o limite legal e o VMA, com taxas de utilizagao de, respetivamente, 12% e 44%.

Anexo 3 (fls. 24)
2.2.3.2.0 MP tem vindo a evidenciar, desde a entrada em vigor do RFALEI ( 01/01/2014 ), uma

situagdo de sistematico cumprimento do limite legal da DTOO, com o apuramento de margens globais

significativas e com tendéncia crescente, como se evidencia:

U Consagrado, em especial, n.2s 1 e 2, do art. 522, do RFALEI.

15 Que decorre do disposto na al. b}, n.2s 1 e 3, do art. 522, do RFALEI, que prevé que um municipio que cumpra, no inicio do
ano, o limite legal em andlise, “ (...) so pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel
no inicio de cada um dos exercicios. ”, ainda que essa margem possa aumentar em algumas situa¢des concretas previstas nas
Leis do Orgamento de Estado, 0 que, no entanto, ndo foi o caso.

16 A andlise efetuada baseia-se, até 31/12/2016, nos dados disponiveis no Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias
Locais ( SIIAL ) e quanto a 2017/2018 no apuramento efetuado pela IGF.
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Figura 4 — Evolugdo da posigdo do municipio em termos de limite legal

Un; gurg
MONTANTES VARIAGAD

| Comibeto do
: limite & da DTOO

DESCRICAD

/122015 sfie | sfifnr | 312208 VALOR %

o Tw b wm b w | vHewm  memm  eHmesHe

A- Limite DTOO M4 14ana 12610403 13781398 14251015 14521634 3000 219 % 3%
Municipio 328 590, 904 548 877 58 576 257 1147 082 1251154 922564 281%
B-DT00 | Outras entidades 244 297! 252405 ns 91 21635 230 567 243908 - 389 0% 43%
Toral 5T 887 1157 352 1103779 T87 892 1377 649 1495062 922175 161%
Excesso 5 | . : i : 5
- Diterenga i 100%
Margem 10 858 527 10274 062 11506 624 12 943 506 12873 366 13026572 2158044 mx

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 3 (fls. 25)
A evolugdo positiva ocorrida entre 1/01/2014 e 21/12/2018 resulta, de forma conjugada, do aumento do

limite legal da DTOO (27% ) e da divida relevante (161%), tendo cada uma destas componentes

contribuido em, respetivamente, 143% e -43% para a referida trajetdria da posigdo do MP nesta matéria.
2.2.4. Prestacdo da informacdo a DGAL

2.2.4.1. 0 MP cumpriu, quanto ao ano de 2018, a obrigacdo de presta¢do periddica de informagdo a
DGAL para efeitos do apuramento e acompanhamento do endividamento municipal, em especial, do
respetivo limite legal, mas os dados reportados nao refletiam com total fiabilidade o valor da DTOO,
pois foram apuradas as seguintes diferengas:

Figura 5 — Diferenca apurada no reporte da DTOO ( DGAL / IGF — Autoridade de Auditoria )

Un: euro
" DIVIDA TOTAL .
DESCRICAOQ S VO —— VARIAGAO
1/01/2017 31/12/2017

T = EG
1- DGAL 1371553 1500 761 129 208
2-1GF 1377 649 1495 062 117 413
Diferenca IGF / DGAL (2-1) 6097 - 5699 - 11795

Fonte: Auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 3 (fls. 26)
As divergéncias, de reduzido montante, resultaram das correc¢des efetuadas pela IGF, em 2018, a DTOO
do MP ( para mais, em 1 230,72 euros - cfr. ponto 2.1.1.), bem como dos montantes omitidos ou

incorretamente reportados de outras entidades, mas ndo tiveram qualquer impacto sobre a conclusédo

a retirar da posi¢do do Municipio em termos do limite legal em apreco.

2.3. Alerta precoce e mecanismos de recuperacio financeira

2.3.1. Nofinal de 2018, face aos pardmetros estabelecidos no RFALEI Y7, ndo se verificava nenhuma das
condigdes legalmente previstas para que fosse emitido pela DGAL um alerta precoce 2.

Anexo 4 (fls. 27)

17 Cfr. art. 562, do RFALEI.
12 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacao prevista no art. 782, do RFALEI ( n.2 4, do art. 562, do mesmo diploma.
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2.3.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperacio financeira previstos no RFALEI °, o MP
ndo se encontrava, em 31/12/2018, em situacdo de rutura financeira, nem reunia as condicbes para
recorrer a um processo de saneamento financeiro.

Anexo 4 (fls. 27 a 29)

2.4. Divida, situacao financeira e gestao orgamental
2.4.1. Divida e situagdo financeira

2.4.1.1. A divida global de opera¢des orcamentais do MP, incluindo as correcbes efetuadas pela
IGF — Autoridade de Auditoria ( cfr. item 2.1.1. ), importava, no final de 2018, nos seguintes montantes:

Figura 6 — Composigdo da divida municipal

DESCRICAD
piviba EMLP 1 000 581 76,4%
FANARSCEARA Subtotal 1000 581 76,4%
OUTRAS FAM S8 756 4,55
D"":’“s Outras 250 573 13,1%
TERCEIROS Subtotal 309 329 23,6%
TOTAL GERAL 13209 910| 100,0%
TOTAL PARCIAL (sxcats FAM) 1251154

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 (fls. 30 e 31)

Refira-se que a divida global de operagdes orgamentais evoluiu positivamente neste exercicio face ao
anterior, pois passou de 1,5 M€ para 1,3 M€ ( menos cerca de 150 536 euros e 10% ).

Porém, da comparagdo entre os compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com
0 montante das outras dividas a terceiros de curto prazo ( CP ), resultou o seguinte:

Figura 7 - Compromissos assumidos/despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 13 355 707
2 Despesas Imalspagas it N S > 833659
5 - Outras dividas a terceiros (ODT) e CP fexceto operages de tesowraria) | 250573
Diferenca [1-(2+3)] 1266 475

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 (fls. 32)

De harmonia com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado apds a assuncdo, perante
terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, pelo que o quadro anterior evidencia que,
até ao final de 2018, foram assumidos compromissos de cerca de 1,3 M€ que ainda ndo estavam
faturados, os quais, agravam a despesa e o endividamento municipais nos anos subsequentes.

Acresce, por fim, que o MP tem refletido em provisdes para riscos e encargos um montante de 798 mil

euros ( 614 mil euros, ou seja, cerca de 77%, relativos_} gue se

1% Cfr. arts. 572 a 642, do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
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prende com processos em contencioso, pelo que a propria Autarquia entende como provavel que o
desfecho dos mesmos venha a ter consequéncias negativas sobre a divida municipal no futuro.

2.4.1.2. De qualquer modo, a divida do MP revelava, em 31/12/2018, um valor adequado ao seu
quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, pois:

v' A receita total disponivel do exercicio ( que nio inclui passivos financeiros ) era suficiente para
cobrir toda a divida municipal ( 963% ), ainda que exista algum nivel de comprometimento, no
inicio de cada exercicio, face a rigidez da despesa orcamental ( cfr. item 2.4.2.1. );

v’ O periodo de recuperacio da divida municipal ?°, tendo em conta as receitas préprias
regulares, era de 1,5 meses, resultado que, no entanto, sofre um ligeiro agravamento em
termos absolutos caso se expurgue ao valor dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas,
passando para, cerca de, 3 meses;

v' A divida municipal “ per capita ” ascendia a 86 euros.

Anexo 5 (fls. 32)
Refira-se que a divida de médio e longo prazos ( MLP ), que diz respeito somente a divida de natureza financeira,
importava, naquele ano, no montante de 1 000 581 euros, representando cerca de 76% da divida total.

Por seu turno, o servigo da divida dos EMLP em vigor foi cumprido ao longo do exercicio, tendo
importado no montante de 131 379 euros ( cerca de 1,11% da despesa total paga ), existindo, no final
desse exercicio, um EMLP em periodo de caréncia, pelo que, a manter-se a atual situacdo, é previsivel que
a despesa desta natureza cresga nos proximos exercicios.

No contraditério, o MP referiu, por um lado, que iria “{...) acompanhar e controlar a evolugéo da divida
municipal ” e, por outro lado, que “{(...) no periodo economico de 2019, o montante das provisées para
riscos e encargos foi reduzido no valor total de 583.798,66€. ”.

Anexo 6 ( fls. 42)

2.4.1.3. Para além disso, o MP apresentou uma situag¢do financeira de curto prazo equilibrada, com:
v" Um elevado saldo real positivo de operagdes orgamentais:

Figura 8 — Indicador do saldo real de operagdes orgamentais

Un: euro
1- Saldo final de cperagdes criamentais 1374571
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 250 573
Diferenca (1-2) 1123997

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 5 (fls. 32)
¥ O cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo 2!, com ajustamento entre as dividas
de CP e a correspondente liquidez do ativo, mesmo considerando apenas as disponibilidades:

20 Resulta da estimativa do nimero de meses em que a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP ), admitindo
alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

21 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo
especial, no que respeita as autarquias locais, atendenda ao principio do equilibrio orgamental que se encontra legalmente consagrado.
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Figura 9 — Indicadores de liquidez

INDICADORES

Liquidez geral | 255%
Liquidez reduzida | 240%
Liquide:z imediata | 105%

i

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 (fls. 33)

¥ Prazos médios de pagamentos ( PMP ) a terceiros e a fornecedores inferiores aos parametros
legalmente previstos %%

Figura 10 — Prazo médio de pagamento

INDICADORES i 2018

Prazo médio de pagamento a terceiros 13

razo médio de pagamento a terceiros

IGF e 13
(incluindo aquisi¢des em locagdo financeira)

Prazo médio de pagamento de imobilizade 16

DGAL Prazo médio de pagamento a fornecedores 10

(RCM € 34/2008)

Fonte: Documentos de prestacao de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 (fls. 33)
2.4.2. Gestdo orcamental

2.4.2.1. A situagdo financeira positiva a que aludimos, esta relacionada, em especial no curto prazo,
com a verificagdo, no exercicio de 2018, dos seguintes factos:

¥ A taxa de execugio orcamental da receita prevista/arrecadada apresenta resultados
significativos, como se espelha de seguida:

Figura 11- Taxas de execucgdo da receita e despesa municipal

Un: eurc
RUBRICAS PREVISA( EXECUCAO . DIFERENCA ;| GRAU DE EXECUGCAO
i m
1-Saldo inicial 918 ?&BE 919 748 0 100%
-Z-Reuos.nao abatidas nos pagamentos 1 8538 8537 B53807%
-3 Receita corrente 10223 021] 10122611 IO-IA"DS‘ 99%
4 - Receita capital 3 257 603 1833331; -1424272 55%
5 - Receita total disponivel (1+2+3+4) 14401373 12884229] -1517144 89%
6 - Despesa Total 14401373 11838659 -2562714 82%

Fonte: Documentos de prestacao de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

22 Designadamente no Coédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL ) n.2 18/2008, de 29/01, alterado, em
especial, pela Lei n.2 3/2010, de 27/04, no qual se prevé, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30
dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as
circunsténcias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).
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Ndo obstante a elevada taxa de execugdo da receita prevista (superior, inclusivamente, a
consagrada no n? 3, do art. 562, do RFALEI 2), continuou a verificar-se uma sobreavaliagio na
previsdo da receita ( 1,5 M€ ), através da qual o MP criou, artificialmente, a possibilidade formal
de realizacdo e/ou existéncia de despesas para o pagamento das quais ndo existiam, de facto,

disponibilidades financeiras, potenciando uma gestdo orgamental desequilibrada.
Tal facto contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL.

O resultado do indicador do equilibrio orgamental em sentido substancial ( atendendo a
execug¢io auténoma ou global do ano ) 2 evidenciou um ajustamento entre o nivel de realizacio
e/ou existéncia da despesa e o da real cobranca da receita, como se evidencia:

Figura 12 - Controlo do equilibrio orgamental em sentido substancial

EXECUCAO DO ANO

Auténoma | Global

2018 106,7% | 106,6%

Fonte: Documentos de prestacio de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 (fls. 34)

Deste modo, em 2018, o risco potencial decorrente das previsdes orgamentais a que aludimos
acabou por ndo se concretizar ao nivel da respetiva execugao.

A regra de equilibrio orgcamental, prevista no art. 402 do RFALEI, foi cumprida, em 2018, em

todas as seguintes fases do ciclo orgamental:

Figura 13 - Controlo da regra de equilibrio orgamental

Un: aure

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORCAMENTAL

DESCRICAD i ; i i : :
Orcamentoinicial | Orgamento final Prestagio de contas
Montante 42304233 805 661,25
Resultado | Percentagem 102% 106%
Diferenga entre o resuitado apurado ao nivel da
Prestagdo de Contas do ano anterior
Conclusio | Orica anual Cumpri Cumpri «

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 5 (fls. 35a 37)

Todavia, existe uma significativa rigidez ao nivel da despesa or¢amental, como se evidencia:

23 0 que é suscetivel de implicar, caso se verifique em dois anos consecutivos, a emissdo, pela DGAL, de um alerta precoce.

24 |sto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel, os direitos de elevada certeza de
cobranga e liquidez que visam financiar divida reconhecida na contabilidade ou ja paga ( refira-se que, o MP, no biénio, ndo
apresenta refletidos no balango quaisquer direitos com estas caracteristicas ) e com a despesa realizada e faturada, mas ainda
ndo paga ( cfr. Anexo 1 — Metodologia, item 1.3.2,,fls.8e 9).
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Figura 14 - Vinculagdo orgamental

Un: euro

DESCRIGAO EXECUGAO
1 - Despesas de carater regular, rigido e vinculado 5142070
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 296 844
3- Compromissos éNO final do exercicio anterior e ainda ndo faturados 552 634
ja assumidos ;Para o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 2761715
4-TOTAL (14243) 8753 264
5 - Disponibilidades or¢amentais 13 803 977
6 - Diferenca (5-4) 5050713
7 - Percentagem da receita ndo vinculada (6/5%100) 36,6 I

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

De facto, a receita orcamental encontra-se comprometida de forma relevante ( 63% ), logo no inicio do
exercicio, face a um elenco de despesas certas 2, que, em regra, se repetem todos os anos e apresentam
um acentuado grau de inflexibilidade, ainda que também se mantenha alguma margem de atuagdo do
MP ao nivel da sua gestdo financeira, designadamente para fazer face as demais despesas municipais
que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas .

2.5. Outras obrigacdes contabilisticas, financeiras e de prestagdo de contas

2.5.1. Quanto ao in/cumprimento, em 2018, de outros aspetos do regime legal consagrado ao nivel da
atuagdo financeira dos Municipios, previstos, designadamente, no RFALEI, nas LOE com impacto nesse
exercicio e no POCAL, verificamos, ainda, que o MP:

¥ Nao utilizou qualquer dos instrumentos expressamente vedados aos municipios %, de harmonia
com o disposto nos n.2s 7 e 8, do art. 492, do RFALEI;

¥" N3o tinha qualquer stock da divida de empréstimos de curto prazo no final do exercicio ( n.2 1
do art. 502, do RFALEI ), no qual, alids, nem celebrou qualquer contrato dessa natureza;

v" Realizou atempadamente o capital subscrito do Fundo de Apoio Municipal, conforme previsto
no art. 192, da Lei n.2 53/2014, de 25/08;

v'  Respeitou a regra previsional relativa as receitas orcamentais resultantes da venda de bens iméveis,
prevista, para 2018, art. 832 da Lei n.2 42/2016, de 28/12 ( Or¢amento de Estado de 2017 );

Anexo 5 (fls. 38)

> Saliente-se que, nesta anadlise, ndo foi considerada toda a despesa municipal com as caracteristicas descritas, pelo que, se
fosse tida em conta, a situagdo seria - nesta ética - mais negativa, ou seja, 0s resultados apurados no quadro ndo espelham
totalmente a real situagdo do Municipio nesta matéria.

26 Designadamente, o aceite e o saque de letras de cdmbio, a concessdo de avales cambidrios, a subscri¢do de livrangas e a
concessdo de garantias pessoais e reais, a concessdo de empréstimos a entidades publicas ou privadas, a celebragdo de
contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores com a finalidade de consolidar divida de curto prazo,
com uma duragdo que ultrapassasse o exercicio orgamental, nem a cedéncia de créditos ndo vencidos.
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¥" N3otinha, de acordo com os dados reportados no SIIAL, no final de setembro de 2017, qualquer
stock de pagamentos em atraso ( PA), pelo que ndo estava sujeito a obrigagdo de redugdo
prevista non.2 1, do art. 93¢, da LOE_2018;

v Efetuava um tratamento contabilistico dos compromissos de exercicios futuros ( designadamente,
ao nivel do servico da divida financeira ), pelo que assegurava um conhecimento aceitavel do seu
grau de vinculagdo, para o futuro, ao nivel da despesa or¢gamental;

¥" Reunia as condicdes para se encontrar excluido 2’ da aplicacdo da LCPA ( Lei n.2 8/2012, de 21/01,
e do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21/06 ), tendo comunicado tal situacdo expressamente & DGAL
( da qual, segundo os servigos municipais, ndo obteve qualquer resposta ), mas, apesar disso,
continuou a reportar o mapa dos fundos disponiveis através do SIIAL.

A Autarquia ndo enquadrou a elaboragdo do orgamento de 2018 num quadro plurianual de programacao
orcamental ( cfr. n.% 2 e 3, do art. 412 e art. 449, ambos do RFALEl ), tendo, no entanto, referido que tal
procedimento esta de acordo com as circulares da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses %2,

Todavia, as entidades competentes para prestar apoio técnico as Autarquias Locais ou entidades
equiparadas, como a DGAL e as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional 2, tém um

entendimento contrario ao emanado nas referidas circulares.

De facto, a DGAL publicou, no seu portal eletronico, uma interpretacio ( de 12/10/2015 ), aplicavel aos
documentos previsionais de 2016, que vai no sentido contrario ao da Associagdo de Municipios, o
mesmo acontecendo com a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte, que, quanto
ao exercicio de 2017, considerava “ (...) gue os Municipios, aquando da elaboragdo do quadro plurianual que
acompanha a proposta de orcamento municipal, deverdo prever, no minimo, os totais de receita e de despesa
para o horizonte temporal 2017-2020 (...).”*°, emitindo, inclusivamente, orienta¢des sobre a forma como deve
ser elaborado o referido quadro.

2.6. Norma de controlo interno e Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

2.6.1. O MP tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI ) elaborada segundo as disposices
contidas no POCAL, mas que é anualmente atualizada e integra os respetivos documentaos previsionais
( vigorando ao longo do exercicio a que respeitam ), embora n3o seja enviada a esta Autoridade.

2.6.2. Por sua vez, relativamente ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
{ PGRCIC ) * verificdmos que n3o esta prevista qualquer calendarizagdo para implementar as medidas
previstas, ndo define os meios ( humanos, financeiros e materiais ) destinados a sua concretizacdo e nao
enuncia os resultados esperados com a sua adogdo, o que compromete a sua aplicagdo e monitorizagdo.

Acresce o facto de o Plano ndo prever mecanismos de revisio, ndo definindo, designadamente,

27 Estavam nessas condi¢des os municipios e as freguesias que, a 31/12/2017, cumprissem as obrigacdes de reporte ao Tribunal
de Contas e a DGAL e os limites de endividamento previstos ( cfr. on.2 5, do art. 822, da LOE_2018 ).

28 CIR-108,/2014/AG de 01/10 e CIR 82/2016/AG de 14/10.

22 Al f),n.2 2, doart. 2.8, do DL n.2 228/2012, de 25/10 e als. e) e i), n.2 2, do art. 2.2, do Decreto Regulamentar n.2 2/2012, de 16/01.
30 Nota informativa 1/2016.

31 Aprovado pela Camara Municipal, em reunido realizada em 04/01/2010.
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qualquer calendarizacdo ou critérios que impliquem uma alteracdo, embora o MP equacione essa

situagdo na sequéncia de reestruturagdes dos servicos municipais.

A este propdsito, o MP refere, no contraditorio, que ird “(..) proceder em conformidade com as
propostas efetuadas na auditoria “,
Anexo 6 ( fls. 44)

2.6.3. 0 MP n3o tem previsto na estrutura dos servicos municipais®?, uma unidade especifica
responsavel pela fungdo controlo interno, ndo obstante o PGRCIC fazer alusdo a um “servico prdprio de
auditoria interna” como sendo o servigo responsavel pelo controlo e monitorizagdo deste Plano, mas
que ndo foi ainda operacionalizado.

O MP refere, no contraditério, que procedera “(...) em conformidade com a proposta efetuada na
auditoria “.

Anexo 6 ( fls. 44 )

2.6.4. Do trabalho de campo efetuado * resultaram fragilidades em matéria de controlo interno e de
procedimentos contabilisticos, designadamente:

v' Apenas existem seguros os veiculos, tendo o Revisor oficial de Contas, na Certificag3o Legal de
Contas do exercicio de 2018, emitido uma énfase quanto a este aspeto, referindo,
nomeadamente, que “a generalidade dos edificios, propriedades do Municipio de Penacova, nGo
se encontram abrangidos por qualguer tipo de seguro” e sugerindo ao MP que revisse a “a sua
politica relativamente & cobertura de seguros do seu imobilizado”;

v’ Existem imdveis que ndo se encontram registados na Conservatéria do Registo Predial, o que,
segundo o Revisor Oficial de Contas, “poderd levantar problemas de titularidade dos mesmos” **;

v' Nem todo o imobilizado estd inventariado e refletido no patriménio do Municipio,
designadamente os bens com elevada antiguidade que ndo foi possivel valorizar, por nao se
conseguir apurar o seu custo de aquisi¢do, quando da transicdo para o POCAL *,

Sobre estes aspetos, o MP refere, no contraditdrio, por um lado, que assume que existe um trabalho
“(...) a efetuar na regularizacdo ao nivel da inventariagdo e registo [ e que ird ] encetar esse processo.
e, por outro lado, que relativamente a politica de cobertura dos seguros do imobilizado que ja estavam
a trabalhar a questéo.

Anexo 6 ( fls. 43)

3. CONCLUSOES E PROPOSTAS
3.1. Conclusdes

Em face do exposto, as principais conclusdes desta auditoria sdo as seguintes:

32 Cfr. reestruturagdo dos servigos municipais, aprovada pelos érgdos do MP, publicada no DR, 2.2 série, N.2 90, de 11/05/2015.
33 Em espedcial, através da utilizagdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

34 Cfr. ponto 10.7.8 do "Anexo as Demonstracdes Financeiras”.

35 Cfr. ponto 10.7.14 do “Anexo as Demonstracdes Financeiras”.
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C1. No final de 2018, o MP, considerando o elenco de entidades relevantes, cumpriu o regime relativo
ao limite legal da DTOO previsto no RFALEI e na LOE desse ano, mantendo, desde 2014, uma elevada e
crescente margem disponivel, mas, entre os exercicios referidos, essa evolugdo positiva decorreu do
incremento do limite legal, pois a divida relevante aumentou nesse periodo.

Foi, igualmente, cumprida a obrigacdo de prestagdo periddica de informacdo a DGAL para efeitos do
apuramento e controlo da evolugdo do endividamento, em especial, do respetivo limite legal e os dados
reportados refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situacdo nesta matéria, pois foram apuradas
diferen¢as de montante muito reduzido e que néo tiveram qualquerimpacto sobre a conclusdo a retirar
da posi¢ao do Municipio em termos do limite legal em apreco.

(vd. Pontos 2.2.1. 2 2.2.3))

C2. Os documentos de prestacdo de contas do MP de 2018 refletiam, com significativa fiabilidade, a
situagdo financeira ao nivel do passivo exigivel, pois as corre¢des efetuadas nas respetivas rubricas foram
pouco relevantes,

(vd. Ponto 2.1.1. e 2.1.2))

C3. No final de 2018, o MP apresentava uma divida de operagdes orcamentais de montante (1,3 M€)
adequado ao seu quadro financeiro, desighadamente as receitas orgamentais, e uma situagdo financeira de
curto prazo equilibrada, com um saldo real de operagbes orcamentais positivo (1,1 M£), o
cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo e PMP a fornecedores e terceiros abaixo dos
parametros legalmente definidos ( 10 e 13 dias ).

Porém, no final do exercicio, existia um risco materialmente relevante para a evolugdo da despesa e
divida municipais, que resultava da materialidade ( 1 M€ ) e do peso ( 76% ) da divida de médio e longo
prazo, do valor dos compromissos assumidos, mas ndo faturados ( 1,3 M€ ) e do montante reconhecido
em provisdes para riscos e encargos ( 798 mil euros ).

(vd. Pontos 2.4.1. a2 2.4.1.3.)

C4. Em 2018, o MP apresentou um grau significativo de execucdo das receitas orgamentais ( 89% ),
verificando-se, ainda assim, a sua sobreavaliagdao em cerca de 1,5 M€, o que contraria o objetivo visado
pelas regras previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL e do que decorria e potenciava um
elevado risco em termos de uma execugdo orcamental desequilibrada.

(vd. Pontos 2.4.2.)

C5. Orisco referido nao se concretizou, pois o MP apresentou uma execuc¢do orgamental equilibrada,
existindo ajustamento entre o nivel de realizacio e/ou existéncia de despesa e o da real cobranga da
receita ( equilibrio orcamental em sentido substancial ) e cumpriu a regra de equilibrio prevista no
RFALEI, existindo, no entanto, uma relevante rigidez ao nivel da despesa orgamental ( 63% ).

(vd. Pontos 2.4.2.)

€6. No final de 2018, ndo estavam reunidas as condigbes para que a DGAL emitisse um alerta precoce nem
que o MP pudesse/devesse recorrer a uma operacdo de recuperacdo financeira.
(vd. Pontos 2.3.1. e 2.3.2.)

C7. A Autarguia ndo enquadrou a elabora¢cdo do orcamento de 2018 num quadro plurianual de
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programacao orcamental.
(vd. Ponto 2.5.1.)

C8. Ndo ha garantia de que todos os bens municipais existentes quando da adogdo do POCAL estejam
inventariados e que os sujeitos a registo estejam inscritos na Conservatoria do Registo Predial, ao que
acresce que apenas estdo seguradas as viaturas.

(vd. Ponto 2.5.1.)

C9. O PGRCIC carece de revisdo, pois ndo est articulado com a atual estrutura orgdnica dos servigos, ndo prevé
qualquer calendarizagdo para implementar as medidas previstas, ndo define os meios destinados a sua
concretizagdo e ndo enuncia os resultados esperados com a sua adogdo, o que compromete a sua aplicacdo e
monitorizacdo e as atualizagdes anuais efetuadas na NCI ndo sdo comunicadas a IGF - Autoridade de Auditoria.

(vd. Pontos 2.6.)

C10. A Autarquia ndo dispGe de nenhum servigo especifico ou elemento responsavel pela fun¢do de
controlo interno.
(vd. Pontos 2.6.)

3.2. Propostas

Na sequéncia das conclusdes anteriores, dirigimos as seguintes propostas ao responsavel maximo da
entidade controlada:

P1. Procederainclusdo de todas entidades que relevam em cada exercicio para o limite legal da divida total
e criagdo de instrumentos periodicos de circularizagdo, recolha e validagao de informagao junto das mesmas,
0 que permitird o controlo e acompanhamento sistematicos da posigdo da Autarquia nessa matéria e a
prestacdo de informacdo fidvel a DGAL.

(vd. Pontos 3.1./C1.)

P2. Regularizar, na informagdo contabilistica do MP, as variagdes patrimoniais indevidamente refletidas.
(vd. Pontos 3.1./C2.)

P3. Garantir o acompanhamento e controlo da evolucdo da divida municipal de modo a manté-la num nivel
adequado ao quadro financeiro do Municipio, considerando os riscos identificados para a sua evolucao.

(vd. Pontos 3.1./C3.)

P4. Promover a elabora¢do de orcamentos de receita cada vez mais rigorosos, fundamentando, de forma

adequada, todas as rubricas previstas e considerando apenas as que apresentem um elevado grau de

probabilidade em termos de cobranca efetiva, diminuindo, assim, a materialidade do montante sobreavaliado.
(vd. Pontos 3.1./C4.)

P5. Adotar medidas de otimizacdo da receita e de diminui¢cdo da despesa, que reduzam a significativa
rigidez existente ao nivel das despesas orgamentais.
(vd. Pontos 3.1./C5.)

P6. Suscitar a corre¢do, ao nivel da inventariagdo no registo na contabilidade municipal e, sendo caso disso,
também na Conservatdria do Registo Predial, de todos os bens municipais omitidos, bem como proceder
arevisdo da politica de cobertura de seguros do imobilizado tendo em vista torna-la mais eficaz.

(vd. Pontos 3.1./C8.)
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P7. Revisdo e atualizacdo do PGRCIC com o objetivo de o ajustar a atual estrutura organica e a evolugdo
ocorrida em termos de quadro legal e a colmatar outras insuficiéncias identificadas, tornando possivel a sua
efetiva aplicacdo e monitorizacao.

(vd. Pontos 3.1./C9.)
P8. Designacdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungdo de controlo interno.

(vd. Pontos 3.1./C10.)

4. ENCAMINHAMENTO

4.1. A tutela para efeitos de homologacdo do presente relatdrio, nos termos do n.2 1, do art. 152, do
DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.2. Ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Penacova para que apds obtengdo do despacho
homologatdrio, nos termos don.2 6, do art. 152, do DLn.2 276/2007, de 31/07 e do art. 222 do Regulamento
do Procedimento de Inspegdo da IGF, dé conhecimento a esta Autoridade, no prazo de 60 dias a contar da
rececdo deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das propostas
formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como proceder ao envio das atas dos

orgaos municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatério.

Este trabalho foi realizado pelo inspetor Carlos Bonny Dias, sob a coordenacdo da Chefe de Equipa Sénia

Barbosa, que subscreve, em seu nome e do referido Inspetor, o presente relatério.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2020.06.30
15:36:03 +01'00'

Chefe de Equipa
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