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Assunto: Contraditério Institucional & Auditoria ao Municipio de Mourio —
Endividamento e Situagio Financeira Proc. N.° 2018/238/A3/197

Exmos. Senhores

Venho na qualidade de Presidente da C&mara Municipal de Mourdo apresentar a V. Exas. o

contraditério institucional ao projeto de relatério elaborado no mbito do processo supra identificado.

Antes de se proceder & resposta no modelo fornecido importa tecer algumas consideragbes quanto ao

relatério e a situagéo do Municipio de Mourgo:

a)

b)

c)

d)

E inegavel que o Municipio de Mouré&o atravessa uma situagéio financeira bastante complicada
€ corre o risco de ndo poder prestar a sua populagdo todos os servigos a que esta obrigado
legalmente em fung&o das suas atribuicdes Legais;

S6 no dmbito da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro - REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS
LOCAIS, s#o atribuidos aos Municipios 25 competéncias, a saber equipamento rural e urbano;
energia; transportes e comunicagdes; educagdo, ensino e formagéo profissional: patriménio,
cultura e ciéncia; tempos livres e desporto; sa(ide; agdo social; habitagdo; protegéo civil:
ambiente e saneamento basico; defesa do consumidor: promogdo do desenvolvimento;
ordenamento do territdrio e urbanismo; policia municipal; e cooperagao externa.

No entanto, estas séo s6 algumas das atribuigbes/competéncias que os Municipios detém,
pois diversa legislagéo avulsa tem atribuido aos Municipios novas e mais competéncias e
atribuicdes.

Embora recebedores das mesmas os sucessivos orgamentos de estado nunca contemplaram
0s municipios com o aumento das transferéncias e dotagdes financeiras para que se faga
frente a esta nova realidade, mas essencialmente para que os Municipios possam forma real
e concreta cumprir com todas as suas obrigagdes sem se endividarem ou destruturarem as
suas finangas. '
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e) O principio da Autonomia das autarquias locais esta seriamente colocado em causa, uma vez
que os diversos Govemos tém colocado aos ombros dos Municipios inGmeras competéncias
sem a correspondente dotagdo orcamental, independentemente de estes terem, ou ndo,
recursos humanos e financeiros para fazer face a esta nova realidade, mas por outro lado
criando Leis e Decretos-Lei que restringe e limita a sua atuagao.

f)  Os Municipios mais pequenos, como & o caso de Mour&o, acabam por ser os mais prejudicado,
uma vez que ndo podendo fazer face aos compromissos que detém para com as suas
populagbes, e ndo podendo ser dinamizadores da economia vém a sua populagéo ir embora
para procurar novas oportunidades de vida, o que acaba por ter um impacto significativo nas
transferéncia do Orgamento de Estado o que por sua vez agrava ainda mais a sua situagdo
financeira e impede a sua real recuperagao econdmica.

g) O Municipio de Mouro foi também sacrificado em prol do desenvalvimento Regional e
Nacional com a construgdo da Barragem do Alqueva, o que provocou o encerramento da
Portucel — Recicla que era o grande empregador do Concelho e a submers&o de um terco do
seu territorio com a direta quebra nos impostos cobrados, nomeadamente em termos de
Derrama e IMI.

h) Acresce que, foi construida uma “Nova Aldeia da Luz" que, embora recém-construida, veio
com inumeros problemas que tiveram de ser resolvidos por esta edilidade, os quais tiveram
um impacto negativo nas contas do Municipio, nomeadamente ao nivel do abastecimento e do
saneamento basico de dguas. As ruturas detetadas na Aldeia da Luz vieram agravar de forma
significativa a divida referente ao fornecimento de aguas.

1) Acresce, ainda que, e conforme consta dos relatérios da ERSAR arede de aguas do Municipio
¢ bastante antiga e tem perdas enire 0s 62,9% e os 69,8% nos anos em andlise, o que provoca
faturas incomportaveis para pagamento que aumentam os custos com o fornecimento de agua
e diminui drasticamente o esforco do lado da contengéo da despesa.

i} Note-se que o Municipio em parceria com a-'ealizou um estudo no ano de 2015, o qual
deu origem a diversas intervengbes com vista a redugéio de perdas, que detetou perdas de
12,4m3 por hora na zona Nordeste da Freguesia de Mourso (n&o incluiu toda a Freguesia) e
de 7,9m3 por hora, num total de 170-820m3 anuais que importam um custo aproximado de
117.541,00€ que ndo podem ser faturados aos consumidores.

k) A reestruturacdo financeira do Municipio é quase inviavel sem que este problema seja
resolvido, mas tendo em conta a situagzo financeira e a falta de abertura de candidaturas a
fundos comunitario nesta matéria especifica ndo se prevé que a divida provocada pela agua
diminua, pelo contrério tem clara tendéncia a piorar, até porque de acordo com a técnica
superior do Municipio (ndo se trata de orcamento) a previsdo para a reparacgdo da rede é
superior a 4,5 milhdes de euros, ou seja incomportavel para a tesouraria municipal como se
conhece.

Praga da Republica, 20 - 7240-233 Mourdo
telef (+351) 266 560 010
fax (+351) 266 560 025

rgni?rasl(% Gég;sm(?algao'pt Hourto - Paliimanio o do Grande Lago



m)

n)

Municipio de Mourao
www.cm-mourao.pt

Do lado da despesa temos de ter em consideragéo que o Municipio tem dado primazia ao
cumprimento dos seus compromisso com entidades terceiras o que provocou uma redugao do
passivo no montante de 1,1 milhdes de euros no triénio em andlise o que resuita do prdprio
relatdrio.

Temos de ter em consideragéo que o MM tem canalizado os seus esforgos para a redugo da
divida, e no periodo de 2012 a 2016 praticamente ndo tem realizado investimentos que
comportem despesas tendo um saldo liquido de investimento de 93,59€ o que sO por si é
demonstrativo do esforgo realizado.

Do lado da receita temos de ter em conta a enorme redugéo das transferéncias dos sucessivos
Orgamentos de Estado face ao que era previsto, conforme consta do quadro que se segue:

2014 2015 2016
Previsto
Tcorrentes 2722915,00€| 272291500 € 2722 915,00 €
Tcapital 1798 115,00 €| 1303 458,00 € 1303 458,00 €
Total 4521 030,00 €| 4026 373,00 € 4026 373,00 €
Arrecadado

FSM 57 796,00 € 64 915,00 € 64 915,00 €
IRS 38 864,00 € 52 254,00 € 51 178,00 €
FEF correntes 2849462,00 €| 2984 234,00 € 3023 119,00 €
FEF capital 316 607,00 €| 331 581,00 € 335 902,00 €
Total 3262 729,00 €| 3432984,00 € 3475 114,00 €
Diferencga -1 258 301,00 €| -593 389,00 € -551 259,00 €
Total -2 402 949,00 €

0) Estes 2 402 949€ de quebra nas transferéncias entre o FEF & o FSM (decididas pelo Governo
€ pela Assembleia da Republica em sede de Orgamento de Estado) tiveram um impacto
negativo nas contas do Municipio e o executivo & completamente alheio a tal fato.

p) A reestruturagdo do MM e consequente redugdo do seu endividamento ocorre duma forma
mais lenta do que teria acontecido se estes 2 402 949,00¢€ tivessem entrado nos cofres do
Municipio, e as contas gozariam de uma situagdo muito mais estavel.

g) O Municipio tem vindo a estabelecer sucessivos acordos de pagamento das suas dividas e
nomeadamente quanto a divida resultante do abastecimento de agua.

r) Contudo ndo tem conseguido o seu pleno cumprimento dado que os mesmos sdo

insustentaveis para concretizar num perfodo de apenas 5 anos. Prova desta realidade é
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comprovada pela alteragdo do periodo de amortizagao constante no OE 2018 que alarga esse
prazo para 25 anos.

s) Neste quadro o munici pio preparou um plano de regularizagéo a 14 anos para propor ao grupo
—I, por considerar este o prazo minimo Que garante a sua sustentabilidade e
cumprimento, mas que também demonstra a vontade na redugao sustentada do passivo, pois
a proposta é de 14 anos e nio dos 25 permitidos pelo OF 2018.

t)  No entanto, volvidos 6 meses sobre a entrada em vigor o OF 2018 e publicado ¢ DL da sua
execuggo continua por regulamentar esta matéria, o que impede a sua concretizagdo.

u) A Consciéncia do executivo camarario (com tempo atribuido) para o desequilibrio financeiro &
real, e por esse fato em 27/03/2015, iniciou negociagées para a adesdo ao FAM, no entanto a
Assembleia Municipal veio a rejeitar tal adesao,

v) O FAM viria solver todo o passive vencido e equilibrar num periodo de tempo sustentavel e
viavel as contas do Municipio.

w) A celebragao do plano acabaria de uma vez por todas com a questio dos fundos disponiveis
negativos, os quais s&o claramente prejudicados pela néo concretizagdo de acordos viaveis
para pagamento, ou pelo menos, reduziria largamente os fundos disponiveis negativas,
permitiria solver o PAEL e n&o pode a Cémara, enquanto 6rgéo, e os seus membros serem
penalizadas por decisées do orgéo deliberativo que tém impacto negativo e significativo na
gestao das contas do Municipio.

X) A maioria da oposigdo da Assembleia Municipal assim nao o quis, e este executivo ndo pode
ser culpado duma deliberagéo do Orgao maximo do Municipio.

y) De qualquer forma pode-se constatar do préprio relatério que a assungéo de despesas com
os fundos disponiveis negativos nao veio provocar um agravamento da situago financeira do
Municipio, pois os compromissos assumidos foram cumpridos e 0 MM ndo aumentou o seu
endividamento, nem os pagamentos em atraso, pelo contrario, os PA tém sido alvo de uma
redugdo significativa e o endividamento foi reduzido naquele triénio em 1,1 milhées de euros.

z) Conforme ja se explanou, a assunc&o de novos compromissos ndo foi provocada por despesas
de investimento, mas por despesas correntes inadiaveis para a gestdo do Municipio.

aa) Grande parte das despesas assumidas resultam Compras correntes de material consumivel,
revisdes e avarias no equipamento e maquinas do municipio, na aquisigdo de géneros
alimentares paras as cantinas escolares, e tantas outras despesas que a Camara tem
obrigatoriamente de assumir sob pena de ndo cumprir com as suas cbrigagdes legais.

bb) As despesas assumidas na area da educagéo, rodovias, reparagéo de fugas na rede publica
de aguas, equipamento para os funciondrios, bens consumiveis, reparagdo de maquinas e
viaturas e tantas outras que fazem parte dos servigos publicos essenciais que o MM tem de
prestar a sua populaggo de forma concreta e inadiavel.

cc) A impossibilidade de novos investimentos, que tem sido cumprida, salvo com recurso a fundos
comunitarios esta ja a provocar uma degradacdo geral do Concelho que dificilmente sera
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recuperada, no entanto por impasigéo legal o executivo tem cum prido com esse desiderato e
tem canalizado o esforgo financeiro para a redugéo da divida e equilibrio das contas.

dd) Acresce, ainda que, nos valores globais de receita e de despesa (apesar do empolamento
orgamental referenciado) o Municipio tem cumpridos os objetivos e tem obtido saldos de
geréncia positivos, e no triénio em causa as despesas ficaram abaixo das receitas em
137 712,00€ o que demonstra o esforgo efetuado.

ee) A Divida global também tem sido reduzida de forma sustentada e constante, tendo sido alvo
duma diminuigdo de 1,1 milhdes de euros entre 2014/201 6. 0 que demonstra apesar de tudo
0 esforgo que tem sido efetuado.

ff) O objetivo preponderante e final, ou seja, a reducdo do endividamento e restabelecimento da
situacéo financeira esta a ser conseguido apesar de todos os entreves supra expostos.

gg) Nos termos do artigo 101.% da LOE 2018 o MM apresentou e celebrou com o seu maior credor
{BPI1) um novo contrato de saneamento financeiro, o qual aguarda visto do Tribunal de Contas
para a sua concretizagio.

hh) Aguarda o executivo a regulamentacdo 83.° da OE 2018 de modo a poder estabelecer um
acordo de regularizagdo de divida de dgua que seja realista e sustentavel, num periodo
significativamente inferior aos 25 anos permitidos por aquele artigo.

ii) A Presidente da Camara manifestou, em 201 6, junto d DGAL a necessidade de rever o PAEL.

i) Manifestou, também a necessidade do FAM ser estendido a Municipios que ndo se encontrem
na obrigatoriedade de recorrer ao mesmo, situagéo prevista no OF 2017. Neste caso o OF
2017 previa a reviséo da Lei do FAM no prazo de 6 meses ap6s a sua entrada em vigor, e até
hoje, volvidos 18 meses a Lei continua igual.

kk) Mais. A preocupagéo do executivo permanente (com pelouros) tem procurado insistentemente
numa solugéo sélida que Ihe permita cumprir as metas definidas na reestruturagdo da divida,
sendo certo que as atuais sdo excessivas.

Il) A Adesdo ao PAEL e as sucessivas Lei do Orgamento de Estado tém impedido o MM de
recrutar técnicos especializados nas mais diversas areas, pelo que, a aplicagdo da
contabilidade por custos e do PGRCIC.

mm} No periodo de 2012 a 2017 a principal componente da despesa — despesas com
pessoal ~ teve um crescimento acumulado de 117 833,00 €, que resultou do pagamento da
divida 4 ADSE, cuja redugdo acumulada se cifrou em 517 444,00€, pelo que o saldo liquido
das despesas com pessoal foram efetivamente reduzidas em 399 612,00 €, evidenciando o
esforgo do municipio para libertagdo de meios a canalizar para o pagamento da divida de FSE,
mas com claro prejuizo de todas as obrigagdes legais a que estd vinculado.

nn) No ano de 2009 o MM tinha no seu mapa de pessoal 227 trabalhadores e reportando-nos ao
Mapa de pessoal aprovado em 29/11/2017 constam do mesmo 163 funcionario.

00) Esta redugdio de 64 funcionarios tem um impacto significative na redugdo da despesa e na
consolidago das contas do MM tornando-as mais sustentaveis estrulurairnente, no entanto,
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provoca que esta edilidade esteja na eminencia de ndo poder cumprir todas as obrigagées que
detém para com a sua populagéo, mas também todas as obrigagbes legais a que esta obrigada
por falta de técnicos especializados nas mais diversas areas.

pp) A falta de técnicos especializados atrasa de forma significativa a implementagéo de sistemas
de controlo, de procedimentos para cobranga de créditos, nomeadamente do sistema de
centabilidade por custos e do PGRCIC entre outros.

qaq) No entanto, o MM pretende implementar e testar ainda durante o ano corrente a contabilidade
por custos, situagéo que ficara resolvida em definitivo com a im plementagdo do SNC-AP.

rr) E relativamente ao PGRCIC o Municipio recorreu a elementos colocados através de projetos
do IEFP (Emprego Jovem) para a elaboragdo do mesmo, o qual se encontra no gabinete
juridico para validacao final e sera submetido aos 6rgaos proprios num curto espago de tempo.

ss) Esta revisdo do PGRCIC j& contempla os riscos apresentados no relatério e que foram alvo de
proposta de recomendagéo.

Por todo o exposto, solicita-se a V. Exas. que se tenham atengéo estas consideragdes na elaboragao
do relatério final, e que ndo sejam aplicadas sansées ao MM sob pena de se gorarem os esforgos e

as metas atingidas até & presente data.

Sem outro assunto de momento, apresento a V. Exas. os meus melhores cumprimentos,

A Presidente da Camara Municipal de Mourgo

*\@J(cm

Dr.® Maria Clara Pimenta Pinto Martins

(RA)

Anexo: CONTRADITORIO INSTITUCIONAL — RESPOSTA DA ENTIDADE AUDITADA - ENDIVI DAMENTO E
SITUACAO FINANCEIRA — MUNICIPIO DE MOURAO em Modelo aprovado
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