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PARECER:

Confirmam-se, de uma forma geral, as denuncias relativas ao M. de
Trancoso. Porém, considerando a data da ocorréncia dos factos
analisados e a existéncia de diversos processos judiciais em curso,
com objeto parcialmente coincidente, afigura-se nao se justificar a
realiza¢do de diligéncias adicionais com esses fundamentos.

A consideracdo do Senhor Inspetor-Geral, com o meu acordo.

Assinado de forma digital por ANA
PAULA PEREIRA COSME FRANCO
BARATA SALGUEIROD

Dados: 2019.03.28 15:18:197

Subinspetora-Geral

Concordo, salientando a:

Assuncdo, em 2013, de um elevado montante de compromissossem FD
(6,1 M€ ), situacdo suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria, mas relativamente a qual, atendendo a
alteracdo ocorrida no respetivo regime dos membros dos drgdos
executivos das autarguias locais e a jurisprudéncia do TC sobre essa
matéria, ndo se justifica a realizacdo de outras diligéncias.
Realizacdo/assuncdo, entre 2005/2013, de despesas relacionadas
com a execucdo de obras e prestacfes de servicos e um pedido de
indemnizacdo [ com um total reclamado judicialmente de 3,7 M€)
com violagdo do quadro legal ( em matéria de competéncia para a
sua autorizagdo, gestdo e controlo orcamental e de patriménio, bem
como a LCPA e o CCP), situacBes que ja foram resolvidas ou se
encontram em contencioso judicial.

Participagdo direta do MT na_empresa que detém 49%
da_ (detida em 51% por parceiros privados ), que
consubstancia uma PPPI, mas gue deixou de cumprir com as suas
obrigacBes financeiras, intentando, consequentemente, a

uma acdo judicial (9,1 M€) contra agquelas empresas e 0s seus
scios/acionistas, resultando desta situagdo, ndo obstante a acdo
judicial também apresentada pela Autarquia, um elevado risco para
a evolucdo da divida e situacdo financeira municipais.

Violacdo do principio da imparcialidade, pelos entdo Presidente e
Vereador da Camara Municipal, ao votarem favoravelmente, na
reunido daguele orgio de 27/09/2013, uma deliberacio de
atribuicBo de subsidios quando estavam impedidos, situacdo
relativamente a qual ndo se justificam outras diligéncias.

A consideracio superior.

Digitally signed by
ALEXANDRE VIRGILIO
TOMAS AMADO
Date: 2019.03.28
13:46:06 £

Chefe de Equipa
com Diregio de Projeto

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TRANCOSO

DESPACHO:

Sublinho o Parecer a margem, proferido pela
responsavel pelo centro de competéncia do
controlo da administracao local (n.° 2 do art. 3.°
do D.L. n.° 96/2012, de 23 de abril).

Remeta-se a Sua Ex.? o Secretario de Estado do
Orcamento.

Inspetor-Geral,

{ Vitor Braz )

Assinado de forma digital por
VITOR MIGUEL RODRIGUES BRAZ
Dados: 2019.04.04 16:33:49
+01'00"

Relatério n.2 2018/1389

Processo n.2 2016/255/B3/703

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TRANCOSO

SUMARIO EXECUTIVO

A presente acdo de controlo foi realizada com o objetivo de confirmar factos participados a IGF sobre o
Municipio de Trancoso ( MT ) relacionados com eventuais ilegalidades relativas a inobservancia de principios

e regras de contratacdo publica, administrativos, orgamentais, financeiros e contabilisticos e a uma parceria

publico-privada institucionalizada, tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento do

contraditdrio ( Anexos 1 a 6), em especial, os seguintes resultados:
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1. Incumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA )

1.1. A Autarquia ndo tinha adotado, entre 2013/2015, todas as medidas necessarias ao
exigivel cumprimento da LCPA, pois foram assumidos, de acordo com o controlo da IGF,
compromissos sem fundos disponiveis ( FD ) no valor materialmente relevante de, pelo
menos, 6,2 ME ( ainda que quase totalmente em 2013: 6,1 M€ ).

Estas situacfes seriam suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, mas, atendendo a alteragdo ocorrida no respetivo regime dos membros dos
orgdos executivos das autarquias locais e a correspondente jurisprudéncia do Tribunal de
Contas ( TC), ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias.

2. Inobservincia do quadro legal subjacente  assuncdo/realizacdo de despesas

2.1. Foram realizadas/assumidas despesas, entre 2005/2013, relacionadas com a execugdo de
de obras e prestagGes de servicos e um pedido de indemnizagdo, no montante total reclamado
judicialmente pelos credores de 3,7 M€, com violagdo do quadro legal, pois ndo foram
cumpridas as normas relativas a competéncia para a autorizacdo e a gestdo e controlo
orgamental e de patrimdnio, bem como a LCPA e o Cddigo dos Contratos Publicos ( CCP ).
Quanto a dois desses eventos ja foi proferida sentenca judicial de homologagdo do termo de
transagdo celebrado entre as partes, estando reconhecido contabilisticamente pelo MT, no
final de 2017, quanto a todas as situagdes em causa, como divida a terceiros e provisGes,
respetivamente, 945 500 euros e 1 839 060 euros.

As eventuais ilegalidades em sede administrativa e exigibilidade dos restantes créditos por
parte do MT encontram-se a ser dirimidas judicialmente, ndo havendo lugar, pelas razdes antes
expostas, a responsabilidade financeira, sendo ainda de acrescentar, quanto a sua eventual
relevancia em sede criminal, que os factos foram comunicados as autoridades competentes.

E de sublinhar, por fim, os elevados riscos que decorrem dos eventos descritos para a evolugdo
da divida e situagdo financeira municipais, nomeadamente caso os processos judiciais em curso
sejam decididos de forma desfavoravel para o MT.

3. Violagdo do principio da imparcialidade

3.1. Os Presidente e Vereador da Cdmara Municipal de Trancoso_

_ participaram e votaram favoravelmente, na reunido daquele
6rgio de 27/09/2013, uma deliberaciio de atribuicio de subsidios [ |  GTcNIEGNGNGNTNGEG

( no total de 80 mil euros ) quando estavam legalmente impedidos, pois, naquela
data, eram também, respetivamente, provedor e membro da mesa administrativa desta
entidade, mostrando-se, assim, violado o principio da imparcialidade, resultando do facto
descrito a anulabilidade da referida deliberagdo.

Todavia, tratando-se de um ato constitutivo de direitos, a eventual participagdo ao Ministério
Publico estd ja prejudicada, pois encontra-se esgotado o prazo para o efeito.

A situagdo descrita era, ainda, suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade em termos
tutelares administrativos e financeiros sancionatorios, mas ndo se justifica a realizacao de
outras diligéncias atendendo, respetivamente, a que os eleitos locais a quem era passivel de ser
imputada a pratica de tais factos jd ndo exercem fungdes dessa natureza e a alteragdo legislativa
entretanto ocorrida e respetiva jurisprudéncia do TC.

4. llegalidades/irregularidades relativas a uma parceria pliblico privada institucionalizada ( PPPI )
4.1. Foi constituida, através da empresa_ uma PPPI, detida a 51% por um conjunto de
parceiros privados e em 49% pela empresa tendo

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TRANCOSO

Relevantes montantes de
compromissos assumidos
sem FD ( 2013/2015: 6,2 M€ )

Violagdo do quadro legal
na realizagio/assungio de
despesas ( em especial,
LCPA e CCP )

Eventos reconhecidos, no

final de 2017, a titulo de

provisdes ou de divida a
terceiros

Riscos para a evolugdo da
divida e da situagdo
financeira municipais

Violagdo do principio da
imparcialidade na
atribuig¢do de subsidio
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sido contratado, pela primeira empresa indicada, em 2009, um EMLP, com -de 99 M€
{ pelo prazo de 23 anos ) e celebrado com o MT, em junho de 2010, contratos de arrendamento
parafins ndo habitacionais | mediante o pagamento de rendas mensais durante 24 anos, com um
encargo global de 23,7 M€ ). Esta responsabilidade passou, em dezembro de 2010, para a indicada
apds cedéncia da posigdo contratual por parte da Autarquia.

empresa

4.2. Neste contexto, importa salientar que [l face ao incumprimento do servigo da
divida pela interpds, em abril/2016, uma a¢3o contra aquelas empresas e os
respetivos acionistas/sécios, na qual reclama o pagamento da quantia de 9,1 M€, cuja
apreciagdo foi suspensa, apés recurso do MT, enquanto ndo for decidida uma outra
intentada por este e pela || NG

De facto, estas ultimas entidades também interpuseram uma outra agdo contra | -
_e os respetivos acionistas privados, na qual solicitam a declaragdo de nulidade
dos atos e contratos objeto da parceria e o restabelecimento da situagdo que existiria se ndo
tivessem sido praticados/outorgados.

4.3. Sobre esta matéria salienta-se que:
¥" Ndoobstante a-ontinuara emitira respetiva faturagdo, a divida resultante
das rendas deixou de ser reconhecida pela _desde 2014, encontrando-se
refletido contabilisticamente apenas 1,2 M€ ( correspondente as faturas por pagar de
agosto de 2012 e dezembro de 2013 ), sendo que o valor total das rendas faturadas,
vencidas e ndo pagas ascendia, no final de 2017, a 4,5 ME€;
¥ De forma algo contraditéria com a evolugdo da posi¢do do MT quanto 2 natureza
dos contratos em causa (que passou a considerar que se assemelhavam a uma
verdadeira locagdo financeira), a _néo refletiu a operacdo atendendo a
nova natureza atribuida aos contratos.
4.4, Importa, por fim, referir que foi subscrita, no contexto da PPPI, em 09/11/2009, -
uma carta de conforto em nome do MT, como
htuitodegaraﬂir_opagammtodosemi@oda divida do EMLP por parteda
facto que configuraa concessdo de uma garantia pesscal em nome do MT, possibilidade que estava
legalmente vedada ( n.2 10, do art. 382, da Lein.2 2/2007, de 15/02 ), ainda que seja de referir que das
diligéncias efetuadas ndo tenha decorrido, desse documento, pelo menos diretamente e até a data das
verificagBes, quaisquer efeitos financeiros na esfera juridica do MT.
Este facto seria suscetivel de consubstanciar, em abstrato, uma infra¢do financeira ( nos
termosdasals. b)ed),don.2 1, doart. 652, da LOPTC ), mas atendendo a data da sua pratica
e aalteragao legislativa entretanto ocorrida e a posigdo e jurisprudéncia do TC a que
ja aludimos, ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias.
4.5. Em sintese, da situagdo descrita resulta a existéncia de riscos, materialmente relevantes
e eminentes, para o MT, que, de momento, pela incerteza que envolvem, ndo sdo possiveis
de quantificar, desde logo porque dependem, em grande medida, das sentencas que vierem
a ser proferidas nos diversos processos judiciais em curso, mas que podem comprometer, de
forma muito significativa, a evolugdo da divida e da situagdo financeira municipal.
Saliente-se, alids, que o MT utilizou, desde a sua construgdo, os equipamentos englobados no
ambito da PPPI ( Central de Camionagem, Centro Cultural de Vila Franca das Naves e Campo da
Feira ) para prestar servigos as populagdes.
Nao obstante o exposto, atendendo a que a empresa_ estd em processo
de dissolugio/liquidacdo, os diversos aspetos relacionados com a PPPl encontram-se
a ser dirimidos em sede judicial e foram comunicados a Policia Judiciaria, pelo que

ndo se justifica a realizacdo de outras diligéncias sobre esta matéria.

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TRANCOSO

Criagdo de uma parceria PPPI
com recurso ao crédito num
valor materialmente
relevante (9,9 M€ ) e que
gerava encargos financeiros
para o MT de 23,7 M€

Incumprimento do servigo da

divida, por parte da ||
junto ﬁ que interpds
acdo judicial onde redamaa
quantia de 9,1 M€)

Agdo judicial apresentada
pelos MT e contra
ea

Emissdo ilegal de uma carta

de conforto,
para

garantir o cumprimento do
pagamento das rendas

Riscos materialmente
relevantes e eminentes para
o MT resultantes da PPPI,
ainda que insuscetiveis, de
momento, de serem
quantificados

A_ainda se

encontra em processo de
dissolugdo/liquidagdo
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5. Principais recomendagdes

5.1. Destacamos as recomendagdes ao MT que visam, no essencial, garantir a:

e

Adocdo, caso a LCPA se mantenha ou volte a estar em vigor, de procedimentos e
controlos que garantam o cumprimento integral e sistematico do regime consagrado na
LCPA, nomeadamente no que respeita a ndo assungdo de compromissos sem FD;

Criagdo de procedimentos de controlo que garantam a observéancia do principio da
imparcialidade, nomeadamente dos deveres de comunicagdo caso se verifiquem
situacdes de impedimento legalmente previstas e, consequente, ndo participacdo nas
respetivas deliberagdes;

Promogdo, de forma prudencial, para além do pedido de prova pericial que vem sendo
solicitada no ambito dos processos judiciais relativos as situagdes concretas
participadas, de procedimentos no sentido de confirmar o efetivo fornecimento dos
bens e a realizagdo dos servigos, bem como a correspondente adequacdo dos valores
faturados e que estdo a ser exigidos pelos credores;

Concretizagdo do processo de dissolucdo e liquidagao da-assegurando aregisto
contabilistico, imediato e adequado, das variages patrimoniais decorrentes da mesma, mas
também do que venha a decorrer da evolugdo dos processos judiciais em curso;

Adocdo dos mecanismos de controlo necessarios para garantir o cumprimento do
regime legal consagrado no RFALEI, em especial no que respeita a proibi¢do legal de
concessdo de garantias pessoais e reais, revogando imediatamente a carta de conforto
subscrita pelo MT.

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TRANCOSO

Principais areas das
recomendagdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Al(s) Alinea(s)
ATFD Aumento tempordrio de fundos disponiveis
Cfr Confrontar
|
ccp Cédigo dos Contratos Pablicos
CPA Cédigo do Procedimento Administrativo
CPTA Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
DGAL Diregao-Geral das Autarquias Locais
DL Decreto-Lei
DR Diario da Republica
EMLP Empréstimo(s) de médio e longo prazos
FD Fundos disponiveis
IGF Inspegdo-Geral de Finangas
LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
LFL Lei das Finangas Locais
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
M€ Milhdes de euros
MT Municipio de Trancoso
PAEL Programa de Apoio a Economia Local
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PPPI Parceria Pablico Privada Institucionalizada
RFALEI Regime Financeiro das Autarquias locais e Entidades Intermunicipais
RJAEPL Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participag@es Locais

SATAPOCAL Subgrupo de Apoio Técnico a implementagdo do POCAL

SIIAL Sistema Integrado de Informacao das Autarquias Locais
SF Saneamento financeiro
TC Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o seu plano de atividades, a Inspegdo-Geral de Financgas ( IGF ) realizou diligéncias
ao Municipio de Trancoso ( MT ) %, enquadradas no Projeto designado “ Controlo do Programa de Apoio

a Economia Local ( PAEL) 2",

1.1.2. A IGF, na sequéncia da anadlise preliminar efetuada as participagdes recebidas anteriormente ao inicio
das diligéncias ?, elaborou duas informacées* nas quais se concluiu que os factos participados estavam
relacionados, essencialmente, com eventuais ilegalidades relativas a inobservancia de principios e regras de
contratacdo publica, administrativos, orcamentais, financeiros e contabilisticos e a uma parceria

publico-privada institucionalizada, tendo sido proposta a realizacdo de uma ag3do de controlo.

Consequentemente, no contexto da execucdo da acdo de controlo a que aludimos supra, foi decidido
analisar os factos constantes das denuncias/participagGes referidas que estavam relacionados, atendendo a
natureza das matérias em causa, com o objetivo definido para a mesma, ainda que, dada a sua relevéncia,

materialidade e dimens3o, de forma auténoma numa ac3o de averiguagbes especifica °.
1.2. Objetivos e ambito

1.2.1. Face ao exposto, esta acdo teve como objetivo analisar os seguintes factos:

Figura 1 - Objetivos da acdo

llegalidades praticadas ao nivel da aplicagdo, nos exercicies de 2013/2015, das
Incumprimento da Lei dos regras e principios estabelecidos na LCPA no que concerne ao cdlculo e reporte dos
Compromissos @ Pagamentos |fundos disponiveis (FD), em especial, no que respeita & consideracio de receitas de
em Atraso [LCPA) ° empréstimos de médio e longo prazos (EMLP) sem que os mesmos tivessemn o visto

do Tribunal de Contas (TC), e & assunco de compromissos sem existéncia de FD.

Realizagdo de despesas relativas & execugdo de algumas obras e & prestagdo de
servigos, entre 2007/2013, com violagdo de principios e regras de contratacio
piblica, administrativos, orgamentais, financeiros e contabilisticos.

Inobservincia do quadro
legal subjacente &
assunciofrealizagio de
despesas

Pedido de indemnizacio efetuado por uma empresa privada ao MT (acdo judicial
intentada em 2014) devido ao alegado Incumprimento, por parte da Autarquia, da
obrigacdo de disponibilizagio de um terreno para a construcio das suas instalagGes.

Aprovacdo, pela CAmara Municipal, em 27/09/2013, de um subsidio para-
com violagdo do principio da imparcialidade,

consagrado no n.2 2 do artigo 2662 da Constituicio da Republica Portuguesa.

Risco decorrente da participacdo, ainda que indireta, do MT na PPPI_E

eventual impacto desta situagio na evolugdo da divida municipal.

Violagio do principio da
imparcialidade

o S e

nivel da parceria publico Emiss3o ilegal, pelo MT, em 9/11/2009, de uma carta de conforto a na

privada instuticionalizada |, 2ncia do contrato de EMLP celebrado entre esta entidade ¢ que &
(PPPI) PACETEG, SA participada em 51% por parceiros privados & em 49% pela

Anexo 1(fls. 1a43)

1 Processo n.2 2016/240/A3/451, tendo sido elaborado o Relatdrio n.2 2017/1384.

2 Programa de Apoio a Economia Local, aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 31/08.

3 Entradas n.” 1907/2013, de 21/11, 1963/2013, de 3/12, 541/2014, de 11/03, 1960/2014, de 19/08, 712/2015, de 23/03,
2121,/2015, de 17/06, 842/2015, de 9/04, 2387/2015, de 6/07 e 309/2016, de 22/02, de que anexamos, dada a sua dimensio,
apenas 0s essenciais para a apreciacdo da IGF.

4 As Informacbes n.2 1265/2015 ( participagdes referentes as entradas n.®s1907/2013, 1963/2013, 541/2014, 1960/2014,
712/2015 e 2121/2015) e n.2 1397/2015 ( participacBes correspondentes as entradas n.c 842/2015, tendo sido também
enviada uma versdo igual a desta ultima a Diretoria da Guarda da Policia Judiciaria, de acordo com a entrada EG 2387/2015,
proveniente do Ministério Publico — Comarca da Guarda — Procuradoria da Inst. Local = 12 Sec. Inquéritos ).

5 Confrontar Informacdo n.2 2018/96 ( Processo n.2 2016/255/A8/703 ).

6 Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA ), tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei ( DL} n.2 127/2012, de
21/06, os procedimentos necessarios a sua aplicacdo e a operacionalizagdo da prestacdo de informac&o.
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1.3. Metodologia
1.3.1. A presente acdo de controlo baseou-se, em especial, na/o:

¥ Exame documental da informacao relacionada e relevante para a apreciagdo dos factos participados
e com os respetivos reflexos nos subsistemas das contabilidades orgamental e financeira, bem como
nos reportes de informacdo a Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), através do Sistema

Integrado de Informac&o das Autarquias Locais ( SHIAL );

Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade;
Recolha e analise da informacgdo com recurso a um conjunto diversificado de mapas;
Efetivacao de testes de conformidade e substantivos.

Anexo 2 (fls. 44 e 45)

1.4. Contraditdrio

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditdrio ) do Decreto Lei ( DL) n.2 276/2007, de
31/07, do n.2 2, do art. 199, e do art. 20° do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF®, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Trancoso das principais assergdes,

conclusdes e recomendagbes deste documento, através do envio de um projeto de relatério em 19/12/2018.

Aanalise da resposta recebida ( EEL 2018/4869 ), em 28/12/2018, que ndo pde em causa as asserc¢des, conclusdes
e recomendagdes do projeto de relatdrio, consta do presente documento, no qual introduzimos, em alguns

pontos especificos, os aspetos que consubstanciam informagées ou dados complementares relevantes.

Anexo 6 (fls. 85a91)

2. RESULTADOS
2.1. Incumprimento do regime legal consagrado na LCPA

2.1.1. De acordo com as participagdes efetuadas, a Autarquia, nos exercicios de 2013/2015, praticou
ilegalidades no que concerne ao célculo e reporte dos FD, em especial, quanto a consideragdo de
receitas de EMLP sem que os mesmos tivessem o visto do TC e a assungdo de compromissos sem que

existissem FD, constando os resultados da analise efetuada dos itens seguintes.

Anexo 1 (fls. 1 e 19)

2.1.1.1. O MT cumpriu, entre 2013 e 2015, a obrigagdo de prestacdao periddica de informa¢do a DGAL
relativamente a LCPA, ainda que, quanto a alguns meses ( designadamente, novembro de 2013 e janeiro,
junho e julho de 2014 ), ja depois do prazo legalmente definido™.

Anexo 3 (fls. 46 e 47)

2.1.1.2. De acordo com os dados do SIIAL, o MT, entre janeiro/2013 e dezembro/2015, reportou FD
com uma evolugdo, em termos de montante, muito irregular ( especialmente, em 2013/2014 ), tendo

2 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no Diario da Republica ( DR ), 22
Série, n.2 70, de 12/04.

10 Em 2013, até ao dia 10 do més a que respeita ( al. a), do n.2 1, do art. 572, do DL n.2 36/2013, de 11/03 ), &, em 2014 e 2015, até ao 102 dia
util ( respetivamente, al. a), do n.2 1, do art. 602 do DL n.2 52/2014, de 07/04, e al. ¢), do n.2 1, do art. 602, do DL n.2 36/2015, de 09/03 ).
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apurado e comunicado, inclusivamente, valores negativos muito relevantes nos meses de maio, junho,
agosto e setembro de 2013.

Anexo 3 (fls. 46 e 47)

Acresce que da analise efetuada resultou a existéncia de divergéncias, nos meses de janeiro e julho de
2013 ', entre os valores reportados a DGAL e os constantes das contas correntes extraidas da aplicacdo
informatica da Autarquia %, situacdo que os servigos do MT n3o conseguiram justificar, apontando apenas

o facto de que, nesse ano, a referida aplicacdo evidenciava muitas falhas e insuficiéncias no médulo dos FD.

A IGF, face a referida inconsisténcia, optou por considerar, na abordagem realizada, os montantes

reportados no SIIAL, por se tratar da informacdo oficialmente comunicada a entidade competente.

Anexo 3 (fls. 49)

2.1.1.3. Quanto aos procedimentos adotados pela Autarquia no calculo dos FD, refere-se, na
participagdo, que, entre 2013/2015, foram considerados incorretamente significativos montantes de
receitas relativas a EMLP ainda ndo visados pelo TC, do que decorreu um relevante empolamento dos
FD apurados e reportados a DGAL *.

Anexo 1 (fls. 1a 19)

Ora, em 2012 foi aprovado pelos érgdos municipais a contrata¢do de um EMLP no ambito do PAEL e, de
forma articulada e com base no mesmo Plano de Ajustamento Financeiro, de um outro para
saneamento financeiro ( SF) *, que foram celebrados em, respetivamente, 16/11/2012 e 26/09/2013,
mas apenas o primeiro foi submetido a fiscalizagdo prévia do TC ( com um capital final contratado, apds
diversas vicissitudes, de 3 583 676,56 euros ), tendo sido visado em 11/04/2013 3.

Todavia, em termos de apuramento dos FD, os referidos empréstimos comegaram a ser considerados, pelo
MT, no respetivo calculo e reporte, a partir, respetivamente, de dezembro de 2012 ** e de outubro de 2013V,

ou seja, em ambos os casos, desde 0 més seguinte aguele em que os respetivos contratos foram celebrados.

Assim, interessa clarificar, antes de mais, a questao suscitada na participacdo que tem, essencialmente, a ver
com a eventual ilegalidade que decorre da consideracao do capital de EMLP contratados, no ambito dos
PAEL e SF, no cdlculo dos FD sem que tenham sido visados pelo TC ( respetivamente, entre dezembro/2012
e abril/2013 e outubro/2013 e julho/2014 ).

De acordo com o POCAL '8, as importancias relativas aos empréstimos podem ser consideradas no

orcamento depois da sua contratagao, independentemente da eficacia do respetivo contrato, ou seja,

1 Respetivamente, mais 918 109 euros e 1 474 580 euros, o que significa que se o valor reportado no SIIAL em cada um dos referidos meses
fosse consistente com o do montante que consta das respetivas contas correntes, conforme se verificou nos restantes meses, teriamos em
janeiro/2013 um FD de apenas 715 759 euros e em julho/2013 um FD negativo de - 1 145 448 euros.

13 Nas participacBes enviadas a IGF refere-se que o MT teria incluido, de forma sistematica, no calculo dos FD, um EMLP
contratado para saneamento financeiro, no montante de 3 500 000 euros, sem gue 0 mesmo tivesse sido submetido a visto
do TC, o que tera conduzido a assunc¢do de compromissos em desrespeito pelas regras impostas pela LCPA.

14 Contratados em 16/11/2012 e 26/09/2013, nos montantes de, respetivamente, 3 583 676,56 euros (o valor previsto
inicialmente era de 3 603 965 euros ) e 3 500 000 euros.

15 Ao contrario, 0 EMLP para SF nunca foi submetido a visto do TC e o respetivo capital também ndo foi utilizado pela Autarquia.
16 Sendo de salientar que, entre janeiro e margo de 2013, o MT incluiu, nas receitas relevantes para o apuramento dos FD, o montante
aprovado pelos érgaos municipais ( 3 603 965 euros ) e, a partir de abril, ja o valor do capital visado pelo TC( 3 583 677 euros ).

17 Até junho de 2014, pelo montante contratado para o EMLP de saneamento financeiro ( 3 306 626 euros).

18 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22/02.
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antes da obtencdo do visto do TC ( cfr. al. d), ponto 3.3.).

Alias, a responsavel pela divisdo financeira do MT alega que a consideragao do capital de ambos os EMLP ( PAEL
e SF) na previsdo de receita relevante para a LCPA depois de contratados ( ainda que antes da obtencdo dos
respetivos vistos do TC ) teve por base uma interpretacdo extensiva do disposto sobre esta matéria no POCAL,
onde se preconiza, como ja referimos, que um empréstimo contratado, independentemente da respetiva
eficacia, ou seja, da existéncia de visto, pode ser incluido no orcamento, o que, alias, também decorre, quanto
a LCPA, para a generalidade dos empréstimos, da FAQ n.2 10, que integra o Manual de Apoio a Aplicagdo da
LCPA no Subsetor da Administragdo Local ( elaborado e publicitado pela DGAL em julho de 2012).

Saliente-se, no entanto, que tal posi¢io ndo acompanha a assumida pelo SATAPOCAL *°, no contexto da
concretizagdo do PAEL, que esclareceu, através da FAQ n.23 2% que, sem prejuizo do disposto no
POCAL?, no caso concreto do EMLP do PAEL ??, a respetiva receita so poderia ser considerada no

apuramento dos FD apds o visto do TC e ndo apenas com a sua contratualizacdo.

Esta solucdo interpretativa, ainda que controversa e adotada relativamente ao EMLP do PAEL, deve, em nosso
entender, ser objeto de uma leitura mais abrangente, e, como tal, extensivel, por identidade de razdes, a todos
o0s empréstimos associados a mecanismos de recuperagao financeira ( como € o caso do SF ) ou de regularizacdo
extraordinaria de dividas, atendendo, por um lado, a que se trata de instrumentos a que os municipios sé
recorrem a titulo excecional e, por outro lado, a que na presente situacao os processos da contratacdo dos dois

EMLP a que aludimos foram efetuados, como ja referimos, de forma articulada e t&m uma finalidade idéntica.

Todavia, ao que conseguimos apurar, nomeadamente através de contato com a DGAL e face a alguns elementos
disponiveis, a referida interpretacdo efetuada pelo SATAPOCAL, quanto ao momento da consideragio do capital
dos EMLP dos PAEL/SF ao nivel do apuramento dos FD, apenas tera sido divulgada na respetiva pagina na internet
em 2014 ( em dia/m@és que ndo foi possivel concretizar ), pelo que ndo podia ser do conhecimento dos servigos do
MT durante, pelo menos, a maior parte do periodo em que efetuaram o tratamento daquela receita nos termos
descritos anteriormente, sendo, inclusivamente, afirmado pela responsavel pela divisdo financeira que nao teve

conhecimento oportuno daquela instrucgo.

Todavia, aquela responsavel, de forma algo contraditdria com o argumento referido, prestou explicagbes, na
reunido da Camara Municipal de 18/03/2013 %, no sentido de que “{(..) apenas se poderd considerar a
existéncia de Fundos Disponiveis apos a obtengdo de visto por parte do Tribunal de Contas ao empréstimo de
M/L prazo contratualizado no émbito do PAEL, pelo que se entende que até essa data que néio poderd existir a

assun¢do de compromissos, sob pena de os processos de despesa serem ilegais. ”.

De gualquer modo, importa, ainda, referir, neste contexto, que a inclusdo do EMLP do SF no calculo e reporte dos

19 Subgrupo de Apaio Técnico & implementacio do POCAL, criado pelo Despacho n.2 4839/99, de 22/02, do Secretario de Estado da
Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio, publicado no DR n.2 57, Il Série, de 09/03 e aditado pelo Despacho n.2 19942/99,
de 28/09, publicado no DR n.2 245, Il Série, de 20/10.

2 Cfr. disponivel em www.portalautarquico.pt, site oficial da DGAL, no seguinte caminho: Pagina Inicial > Finangas Locais >
POCAL > SATAPOCAL > FAQ's.

21 Cfr. al. d), do ponto 3.3..

22 Ainda que, designadamente da FAQ n.2 10, que integra o Manual de Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsetor da Administracdo
Local elaborado e publicitado pela DGAL, ndo resulte a aplicacdo desta regra em todas as situacGes, designadamente nos
empréstimos destinados a investimento ( cfr. art. 51.2 da Lei n.2 73/2013, de 3/09 ).

23 Cfr. ponto *A.24* da Atan. 2 6/2013.
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FD ocorre, como ja referimos, pela primeira vez, em outubro de 2013, na sequéncia de uma delibera¢do do érgao
executivo, tomada em 27/09/2013, no sentido da autorizagdo de antecipacio de receitas**, ou seja, da realizagio
de um aumento tempordrio de FD (ATFD)”®, num momento em que, atendendo ao periodo de trés meses

abrangidos pelo calculo a que se aplicava ( outubro ), tal procedimento teria um impacto nulo sobre o valor dos FD 6.

Porém, a responsavel pela divisao financeira do MT, com o intuito de dar cumprimento ao objetivo visado por tal
deliberagdo( mas ndo a respetiva letra ), ou seja, que o capital do indicado EMLP influenciasse, de facto, os FD
apurados, considerou o respetivo valor, no calculo de outubro/2013, a titulo de previsdo de receita ( para o més
seguinte) e nao de ATFD, devido, segundo os esclarecimentos prestados, em especial, ao efeito indcuo sobre o

saldo de FD caso o considerasse a este ultimo titulo, situa¢do que se manteve até ao final de 2013.

Saliente-se, no entanto, que a referida responsavel, em reunido do drgao executivo de 18/10/2013 ¥/, fez
questdo de afirmar e esclarecer que “ {...) apds a antecipacdo de fundos deliberada nos termos do artigo
49da Lei 8/2012, de 21 de junho, na passada reuniéio de executivo municipal de 27 de setembro, conclui-
se existirem Fundos Disponiveis, ainda que tal facto, saliente-se, apenas se torna verdadeiramente
efetivo apos o referido empréstimo [do SF] obter o respetivo visto por parte do Tribunal de Contas.”, ou

seja, manteve uma posi¢do idéntica a que tomou inicialmente quanto ao EMLP do PAEL.

Acresce que a mesma funciondria submeteu a consideragdo superior, em 6/12/2013, uma informac&o na
gual solicitou ao executivo municipal instrugdes sobre como proceder relativamente a consideragdo da
receita do EMLP contratualizado para SF _referindo expressamente que 0 mesmo Nao s6 nao

tinha obtido visto do TC, como, até a data, ainda ndo tinha sido enviado para esse efeito.

O Presidente da Camara Municipal,_, exarou, em 10/12/2013, o seguinte despacho
guanto aquela informagdo “Concordo com a deliberagdo do anterior executivo municipal datada de 27 de setembro

ultimo, devendo manter-se a antecipagdo do produto de empréstimo no calculo do valor dos fundos disponiveis. ”.

Consequentemente, a partir de janeiro de 2014, a responsavel pela divisdo financeira passou a incluir a
referida receita no calculo dos FD a titulo de ATFD, situacdo que se manteve até junho de 2014, até porque
durante esse periodo n3o se punha, relativamente aquela opgao, as limitagdes em termos do apuramento

dos FD que ocorriam no final do ano anterior.

De qualquer modo, ndo obstante algumas inconsisténcias nos esclarecimentos prestados e nos
procedimentos adotados e o facto de do exposto anteriormente decorrer, em especial, no que respeita
ao EMLP para SF, que foi utilizado apenas com o objetivo de garantir a existéncia de FD, pois nem sequer
chegou a ser submetido a fiscalizacdo prévia do TC, ndo nos parece que se possa afirmar, tendo em
conta o enquadramento descrito, que a consideragdo do capital dos EMLP do PAEL/SF apds a sua
contratagdo, mas antes do visto do TC, tenha consubstanciado uma pratica ilegal ao nivel da LCPA.

Saliente-se, ainda assim, o forte impacto que da pratica referida sobre o calculo e reporte dos FD de varios

meses de 2013/2014, como se evidencia de seguida.

24 Cfr, Ponto *A26* da Ata n® 19/2013.

25 De acordo com o que foi possivel apurar, a deliberacdo em causa ndo terd tido por base qualquer informacdo técnica dos servigos financeiros.
26 Pois, nesse més, de acordo com o quadro legal, os ATFD teriam de estar integralmente corrigidos, pelo que, ao considerar o ATFD,
a aplicagdo informatica obrigava a que fosse registada, nos meses subsequentes e até ao final do ano, a respetiva corregdo total.

27 Cfr. ponto *A.7* da Ata n. 2 20/2013.
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Figura 2 - Fundos disponiveis reportados no SIIAL e apurados pela IGF sem as receitas de EMLP

Un: euro

FUNDOS DISPONIVEIS

2013 2014 2015
Reporte FDsem Reporte FD sem Reporte FD sem
Impacta impacto Impacts impacto Impacto impacto
EMLP EMLP EMLP EMLP EMLP EMLP
{3)-(9)
janeiro 1633867| 3603965 1970098 1054 364 3306626 - 2252261 469 893 0 469 893
feveraire 76798a| 3s03ses| 2835981 1391250| 3306626 - 1915376 732 824 o 732824
margs 1153774 3603 965 2450 191 1610787 3306 5255 1695 839 747 265 a 747 265
abril 1389695| 3583677 2103082 1473345 3306626 - 1833281 036 232 0 036232
maio 895 557 o 895 557 1147956 3 susszsé 2158 670 554 518 o 554518
junheo - 669 326 D‘ - 669 326 2181635 1305625: - 1124 991 813178 ﬂ. 813178
Jjulho 329132 0 320132 212117 o 212 117 648 860 0 648 860
agom T n S e S
setembro -1 402 807| 0| -1402807 205 981 o 205 981 623 360 0 623 360
o gl I s i vgont R o e s
novembro 362131 3306626 2920495 266 375 0 266 373 512 073 o 512073
dezembro 1141450 3306626 2165176 407 981 [ 407 981 271 153, o 271153

Fonte: Dados extraidos do SIIAL e controlo da IGF

Verifica-se, entdo, que, sem as referidas receitas de EMLP, os FD passariam, na maior parte dos meses de 2013/2014,
de positivos a negativos, com as consequéncias que dai decorreram em termos da assungao de compromissos com
FD momentaneamente positivos, mas apenas porque estavam a ser consideradas receitas de EMLP gue ainda nao

eram certas, o que, alids, acabou por acontecer com a do SF que nunca chegou a ser concretizada.

O MT, no contraditdrio esclarece “ Quanto a inclusGo dos EMLP nos FD, nomeadamente no que concerne
ao empréstimo de SF, (...) que, apesar da sua inclusdo, ndo foram assumidas despesas adicionais que
colocassem em causa os objetivos do PAF, nomeadamente a redugdo dos niveis de endividamento, bem

como a redugdo e extingdo dos pagamentos em atraso ”.

Acrescenta que “(...) ainda que o MT ndo se encontre em situag¢do de recurso a novo mecanismo de
recuperacgdo financeira, considera-se ser inevitdvel nessas situagdes a inclusdo da receita do EMLP nos
FD, uma vez que o TC exige a emissdo da informagdo de FD para os encargos do contrato onde se
constate a existéncia de FD positivos (devendo a mesma corresponder exclusivamente ao montante total

dos compromissos jd registados na conta corrente de FD a regularizar com o EMLP) ”.

Ora, a Autarquia, com os referidos argumentos, ndo pde em causa as asser¢des produzidas pela IGF
nesta matéria, pelo que as mantemos.

Anexo 6 (fls. 86 e 87)

2.1.1.4. De qualquer modo, do controlo expedito efetuado pela IGF * e da informagio constante das contas
correntes da Autarquia resulta que foram assumidos, em ambas as perspetivas, em especial em 2013,

compromissos sem FD # de valor materialmente relevante, conforme decorre da figura seguinte:

28 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente nos Anexos 2 (fls. 44 e 45) e 3 (fls. 48,50 a 52).
29 Foram considerados como compromissos assumidos sem FD, o montante total liquido de anulacdes e reducdes.
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Figura 3 - Compromissos assumidos mensalmente sem FD ( 2013/2015 )

Un: uro

FD AJUSTADOS - IGF COMPROMISSOS LIQUIDOS ASSUMIDOS SEM FD

2014

janeiro 469893

fevereiro 73281

5 1101820

1147956

maio - 895 557] 554 518 o
junho - 669 3?6; 2981635 B13178) 355413
B iLIlhD“ . ""329 132; ) 21‘;117- o 648 860 ) 5L].1.8.l
agosto -1332 286; 183519 756 554/ 126 830

setembro -1402807] 205 981 623 360 3924

outubro 300 931 341 750

novembro 266 375, 512073

oloicloloioicololcleicile

dezembro 407 981 271153

Total 6140 675 2136 18

Fonte: SIIAL e controlo da IGF
Anexo 3 (fls. 46 a 48)
A andlise efetuada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥" Os FD ajustados correspondem aos reportados pela Autarquia ( cfr. figura 2 ), acrescidos, de
imediato, dos ATFD posteriormente efetuados durante esse més3’;

¥~ Os compromissos assumidos em cada més sdo apurados através da diferenca entre o montante total
considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que corrigido, o ultimo deles, dos incluidos,
pela primeira vez, na sequéncia da adogdo do procedimento de agendamento *!, no momento do

proprio célculo dos FD e dos assumidos no inicio do més seguinte e antes do respetivo calculo de FD.

Anexo 3 (fls. 50a 52)

Realce-se, assim, que da informagdo constante das contas correntes da Autarquia, extraidas da respetiva aplicacio
informatica, também decorria, expressamente, a assungdo de compromissos sem FD ( 2,1 M€) nos meses de abril
e junho a setembro de 2013, o que indicia que os eleitos locais responsaveis por garantir o cumprimento da LCPA
terdo tido conhecimento de que, naquele periodo, estavam a violar o quadro legal respetivo.

Anexo 3 (fls. 53 a 58)

Em sintese, entre 2013/2015, foram, de facto, assumidos compromissos sem FD no montante total
materialmente relevante de, pelo menos, 6,2 M€ ( respetivamente, 6,1 ME - ou, segundo as contas correntes
da Autarquia, 2,1 M€ -, 26 048 euros e 26 150 euros ), mostrando-se, por isso, violado o disposto na al. f), do
art. 32, e no n.2 1, do art. 52, ambos da LCPA, bem como no n.2 1, do art. 52 e no art. 72, do DL n.2 127/2012,
de 21/06, sendo esta situagao suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdéria, de
harmonia com o previstonon.21,doart. 112, da LCPA, e na al. b), n.2 1, do art. 652, da Lei n. 98/97, de 26/08 *2.

Anexo 3 (fls. 46 e 47)

30 Esta opcgdo, que foi tomada atendendo ao tipo de controlo efetuado, beneficia e é a mais favoravel para a Autarquia, pois
considera que os ATFD sdo efetuados logo apds o calculo do més ( melhorando, assim, desde logo, os FD ), quando podem ter
sido concretizados ao longo do més e, assim, sd a partir dessa data teriam impacto sobre os FD.

31 Trata-se de um procedimento incorreto adotado pela Autarquia, no que respeita as despesas de carater permanente ou
continuado, que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orgamental ( ao nivel da dotacdo da
despesa) por um determinado montante (em principio, o que corresponde & despesa global relativa ao exercicio) e,
simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o
calculo dos FD, atendendo ao més previsivel de execugdo ( gradual ) da correspondente despesa.

32 |ei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC).
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O MT, no contraditorio, refere que “{...) tem procurado cumprir integralmente as disposicées da LCPA,
nomeadamente no que concerne @ assungdo de compromissos com FD positivos (...) ”, sendo que “{...)
apenas em 2013 se registou a existéncia de FD negativos ( ... ) ”, pois as situacdes ocorridas 2014 e 2015,
“(...) resultam de erros aplicacionais, uma vez que a conta corrente foi sempre positiva ”.

Anexo 6 (fls. 86 e 87)

De qualquer modo, eventual responsabilidade financeira associada a violagdo da LCPA seria imputavel

Todavia, na sequéncia da alteragdo introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/12,0n.2 2, do art. 612,
da LOPTC, passou a consagrar que a responsabilidade financeira “{(...) prevista no numero anterior recai
sobre (...) os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condicdes fixadas para a
responsabilidade civil e criminal nos n.% 1 a 3 do art. 362 do Decreto n.2 22257, de 25 de fevereiro de 1933.” 33,

Desta modificagdo resulta que os titulares dos érgdo executivos das autarquias locais s6 podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as estagdes competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a lei,
adotarem solucdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais foram
adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizacdo de maneira diferente e que

restringem “(...) a extensdo do dmbito dos factos financeiramente puniveis. “3*.

Na sequéncia da referida alteragdo, a jurisprudéncia do TC tem sido consistente ** no sentido de que n3o estando
a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos responsaveis autarquicos prevista na
ocasido da pratica dos factos ( anteriores a 01/01/2017 ), nao podem agora tais condutas ser puniveis atendendo
ao disposto non.2 2, do art. 22, do Cédigo Penal, aplicavel por forga do n.2 4, do art. 672, da LOPTC.

Afirma-se, alids, expressamente ¢, que as condutas, anteriores a entrada em vigor desta alteragdo (01/01/2017 ),
que “{(...), no momento em que foram praticadas (...) eram infragdes financeiras puniveis, deixaramde o ser (...) “,
pois a referida alteragdo “{...) estabelece condicbes objetivas de punibilidade que & data, ndo existiam.”,
acrescentando-se, ainda, que “[(...) a consequéncia tenha que ser a do néo sancionamento de todas as condutas
praticadas (...) antes {...)“ da data indicada.

Face ao exposto, ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias sobre esta matéria.

2.1.1.5. Para além disso, a andlise relativa aos anos 2013/2015, destinada a aferir da razoabilidade e
compatibilidade, numa perspetiva anual, dos valores respeitantes as grandezas relevantes e com
influéncia no cumprimento da LCPA, permitiu constatar que os valores totais das(os):

33Em que se prevé que: “ Sdo civil e criminalmente responscveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liguidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessdes contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa
resultar um dano para o Estado. “, acrescentando-se nos seus n.2s 1 e 2, respetivamente, que “ Os ministros que néo tenham ouvido as estagies
competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolugdo diferente; ™ e * Os funciondrios que nas
suas informagdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmoniacom a Lel. “.

34 Acorddo n.2 7/2017 — 32 Secgdo — PL.

35 Ainda que com uma classificacdo e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acérddo n.2
7/2017 - 32 Seccdo - PL, sdo considerados condicdes objetivas de punibilidade e, no Acérddo n.2 5/2017.29.MAR - 32 SECCAO -
PL, requisitos constitutivos da responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade
financeira para aqueles eleitos locais.

36 Acorddo n.? 7/2017 — 32 Secgdo — PL.
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¥"  Receitas consideradas no apuramento dos FD de dezembro de 2013/2015 >’ ©*% ndo eram, em regra,
consistente com o potencial maximo relevante para os FD, nem com a receita total disponivel,
verificando-se, em 2013, em qualquer das perspetivas, uma pratica de elevado empolamento, em
termos anuais, das receitas consideradas nos FD ( mais de 4 M€, relacionado com a consideragdo das
receitas dos EMLP do PAEL e SF ), que sofreu um significativo decréscimo nos anos seguintes;

v"  Compromissos assumidos na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD eram iguais no final dos anos, o
gue evidencia a ultrapassagem, nessas datas, das fragilidades e divergéncias que ocorreram ac longo do
exercicio ao nivel das regras adotadas na assun¢do de compromissos naquelas duas bases *%;

¥"  Receitas, em 2013, atendendo ao respetivo potencial maximo no final daquele exercicio e 3 receita total
disponivel face a execugdo orcamental eram manifestamente insuficientes para cobrir os compromissos
totais assumidos no exercicio ( diferengas relevantes entre 3,8 M€ e 4,1 M€), situagdo que melhorou
significativamente nos anos seguintes, continuando, no entanto, a persistir, nalgumas das relagées
referidas, algum desajustamento entre os valores das receitas e os compromissos totais assumidos.

Refira-se, ainda, que, no cdlculo e reporte dos FD novembro/dezembro de 2015 ndo existiu articulagio

quantitativa entre as receitas“° e compromissos *

considerados, de forma sucessiva e cumulativa,
quanto a janeiro a margo de 2016, resultando desse facto a possibilidade artificial e, assim, o risco de assumir,
até ao final do indicado exercicio, novos compromissos de valor materialmente relevante sem a garantia de
existirem, de facto, FD, pois, por exemplo, em dezembro, foram incluidas receitas de 1,4 M€ e compromissos de
943 mil euros, do que resulta um impacto positivo liquido sobre os FD de cerca de 449 mil euros *>.

Anexo 3 (fls. 61a 63)

Sobre a recomendagdo efetuada sobre este Ultimo aspeto ( consideracdo, de forma sucessiva, articulada e
prudente, nos reportes, atualmente, de FD de agosto a dezembro de cada ano, dos compromissos de carater
permanente e continuado dos cinco meses iniciais do seguinte, caso também sejam incluidas as receitas desses
periodos ), o MT, no contraditério, refere que o “(...) tem cumprido escrupulosamente com os referidos
procedimentos desde o ano 2016 inclusive”, o que, de qualquer modo, ndo pde em causa a asser¢ao

produzida pela IGF sobre esta matéria.

Anexo 6 (fls. 87)

2.2. Inobservancia do quadro legal subjacente a assungio/realizacdo de despesas

221 De acordo com a participagio recebida na 1GF *, |

37 Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

38 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, tnico em que o valor previsional considerado ( ainda que, eventualmente, apenas
quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcdo, para efeitos de apuramento de FD, face a execucdo efetiva das receitas.

39 Cfr. Manual de Procedimentos— Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso | elaborado pela Direcio-Geral do Orcamento )
e Manual de Apoio a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administracdo Local da DGAL, respetivamente, a paginas 23 e 26, segundo os
quais as regras a adotar ao nivel da assuncdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel dos FD
e das dotaces orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).

40 Nos termos previstos no n.2 4, do art. 52, do DLn.2 127/2012, de 21/06 ( aditado pelo art. 1722, da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12).

41 Em conformidade com o disposto no n.2 1, do art. 52, do DL 127/2012, de 21/06, e com as instru¢des da DGAL, de novembro/2013,
indica que “ Tendo em consideragiio o principic da prudéncia e do equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez
consideradas as receitas dos meses de janeiro e fevereiro de 2014 deverdo ser considerados igualmente os compromissos com
despesas certas e permanentes desses meses, bem como 0s compromissos agendados para esses mesmos meses “.

42 Pois o respetivo célculo esta influenciado por receitas dos meses do ano seguinte que podem ser necessdrias para assumir, nesse
exercicio, outros compromissos, de carater permanente e continuado, para além dos ja incluidos no calculo.

43 Entrada n.c 842/2015, de 9/04 ( cfr. Anexo 1, fls. 20 a 27 ), tendo sido a mesma igualmente participada, pelo atual 6rgdo executivo, a
Policia Judiciaria da Guarda ( cfr. Anexo 1, fls. 41).
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_autorizou, verbalmente **, a realizacdo de despesas com a execugdo de obras

e prestacBes de servicos, com desrespeito, alegadamente, pelas regras e principios administrativos, de contratacio

publica, orgamentais e contabilisticas legalmente consagrados e sem recurso a qualquer instrumento contratual.

Realce-se que tinham sido instaurados processos judiciais relativamente a todos os eventos identificados na

participagdo e que a Autarquia, na sequéncia desse facto, efetuou o respetivo reconhecimento contabilistico,

sendo a situacdo, em 31/12/2017, a seguinte:

Figura 4 — Despesas com obras e prestagdes de servigos

Un: euro

PROCESSO JUDICIAL Reflexo contabilistico
em 31/12/2107

DESCRICAD CREDOR Valor Suacioa

Nimero 2y
reclaimado 31/12/2017 | provisges | Mida2

terceiros

(3)
2 Obras diversas no concelho _ 2009 592 604 _ em curso 592 604 0
ver ras na
3 Ehveeston .ds o hama‘.ja 2009 466424 _ €m Curso 466 424 0
"Fona Industrial de Reboleiro”
Obras executadas no chamado |
4 B N 2008 e 2009 150001 - &M Curse 150 001 0
'Convento dos Frades'
rvi recclh ran = de resis mai 9
5 | Senvisosde recalha etransparte de residuos aio de ZI?O. a e - . e G
sélidos urbanos no concelhe de Tranceso janeiro de 2012
TOTAIS 3147 145| 1321480 945500

Fonte: Participacdo efetuada, Boletim Municipal e controlo da IGF

Anexo 1 (fls. 20 a 27)

Relativamente a estas despesas, é de referir que a IGF verificou a inexisténcia, na Autarquia, de qualquer

documentagdo que suporte a realizagdo das mesmas, nao tendo, assim, sido:

v

v

v

Elaborado, pelos servigos municipais, previamente a sua realizagdo, uma informagao prévia com
proposta devidamente fundamentada sobre a sua necessidade e finalidade;

Tomada pela entidade competente®, nomeadamente em razdo do valor®®, qualquer
decisdo/deliberacdo formal de autorizacdo de realizagdo da despesa ou da concretizagdo da sua
adjudicacdo, podendo, por isso, a decisdo, ainda que verbal, de realizagdo dessas despesas estar ferida
do vicio de incompeténcia, do que resulta a sua invalidade ( anulabilidade ), nos termos do Cddigo do

Procedimento Administrativo ( CPA ) em vigor a data da pratica dos factos *';

Formalmente realizado qualquer procedimento de contratagdo para selecionar a entidade adjudicataria,
tendo em conta as caracteristicas e/ou valor estimado dos bens e servicos a adquirir e ao disposto no
Cddigo dos Contratos Pdblicos ( CCP ), aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, o que, dado o previsto
na al. ¢), do n.2 1, do art. 29, daquele diploma legal, viola os respetivos arts. 162 a 202, sendo suscetivel
de gerar a nulidade dos atos, ainda que verbais, subjacentes a realizagdo dessas despesas ( cfr. al. 1), do
n.2 2, do art. 1612, do CPA, aprovado pelo DL n.2 4/2015, de 7/01 );

Efetuado o cabimento da despesa estimada ou o compromisso do valor da despesa a realizar em termos

4 Conforme se pode ler em varias passagens na participacdo identificada anteriormente ( cfr., por exemplo, Anexo 1, afls. 22, 26 e 27 ).

45 Ao nivel dos municipios, a autorizacdo da despesa, de acordo com o quadro legal, pode competir aos presidentes das assembleia e
camara municipais, por delegacdo deste Ultimo, aos vereadores e mesmo aos dirigentes municipais, de harmonia com o disposto no

art. 682,

n.2 1, al. f), da Lei n.2 169,/99, de 18/09, e, apds a sua revogacdo, no n.2 2, do art. 309, al. f), do n.2 1, do art. 339, al. g), do n.2

1,doart. 352,n.2 2, do art. 362 e al. f), don.2 2, e als. a) e b), do n.2 3, todos do art. 389, do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/09.

46 Nos termos dos arts. 182 e 292, do DL n.2 197/99, de 8/06, repristinado pela Resolucdo n.2 86/2011, de 11/04.

47 Cfr. arts. 1352 e 1339, do aprovado pelo DL n.2 442/91, de 15/11, bem como arts. 1632 e 1682 do que o revogou, aprovado
pelo DL n.2 4/2015, de 7/01.

Pagina 16/30



I G F ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TRANCOSO

AUTORIDADE DE AUDITORIA

das dotages da despesa orcamental ( al. d), do ponto 2.3.4.2 e ponto 2.6.1., ambos do POCAL ) “2;

¥ Verificado a existéncia de FD, a regularidade e conformidade legal das despesas, bem como emitido
numero de compromisso valido e sequencial, o que violaosn.8s 1e 3, doart. 52, da LCPAeosn.% 2 e
3, do art. 79, do DL n.2 127/2012, de 12/06 e, consequentemente, acarreta a nulidade dos contratos,
ainda que verbais, subjacentes as referidas despesas, ndo podendo, nos termos don.2 1, do art. 92, da

LCPA, ser efetuado qualquer pagamento relativamente as mesmas **;

¥’ Submetidos, sendo caso disso, a fiscalizacio prévia do TC, em violag3o, nalguns casos, atendendo ao valor da
despesa alegadamente realizada, da al. b), don.2 1, do art. 462, conjugado com o art. 482, ambos da LOPTC;

¥’ Elaborado, com intervengdo dos servigos municipais, qualquer auto de medigdes ou documento que comprove
arealizagdo das obras e a prestagdo de servigos em causa, em violagdo do art. 387° e seguintes do CCP;

¥" Reconhecido contabilisticamente, até ao encerramento dos documentos de prestacido de
contas de 2013, ao nivel da contabilidade financeira, aqueles eventos a qualquer titulo, o que

viola o principio da materialidade *°, previsto na al. g), do ponto 3.2., do POCAL.

Todavia, quanto ao ultimo aspeto referido, o executivo em funcées no final do exercicio de 2014,
quando do encerramento dos respetivos documentos de prestagdes de contas, apesar de nao
reconhecer a conformidade legal e regularidade financeira das despesas efetuadas, passou a refletir
contabilisticamente, em provisGes para riscos e encargos, relativamente a cada situagdo, o valor

reclamado judicialmente pelos diversos empreiteiros e fornecedores ( 3,1 M€ ).

Neste contexto, importa, ainda, salientar, que, segundo as informagbes prestadas e as verificagbes
efetuadas, dos processos judiciais instaurados pelos credores encontravam-se em curso, em 31/12/2017,

os identificados sob os numeros 2, 4 e 5 da figura anterior.

Por sua vez, quanto aos identificados sob os nimeros 1 e 3, respetivamente, ja foi proferida sentenga
judicial de homologag¢ao do termo de transacao celebrado entre as partes:

¥~ Em13/07/2017, pelo valorfinal de 1 020 500 euros, estando reconhecido contabilisticamente em divida,
no final desse ano, 945 500 euros ( ou seja, foi pago, durante aquele ano, o valor de 75 mil euros );

¥" Com transito em julgado em 28/10/2013, mas que, até a data da conclusdo das verificacdes,
nao foi cumprida pelo atual 6rgdo executivo por considerar que o entdo Presidente da Camara
Municipal ndo estava legitimado para reconhecer a divida *, sendo ainda de acrescentar que o
autor da acdo ndo interpds, até 31/12/2017, qualquer a¢do para executar essa divida e que foi,

entretanto, instaurado um processo crime ainda nao concluido.

48 No qual se determina que “(...) d utilizacdo das dotacées de despesa deve corresponder o registo das fases de cabimento
{ cativagdo de determinada dotagdo visando a realizacdo de uma despesa ) e compromisso ( assuncdo, face a terceiros, da
responsabilidade de realizar determinada despesa ).

49 Saliente-se, no entanto, que, nos termos do n.2 4, do art. 59, da LCPA, a referida nulidade pode ser sanada por decisdo judicial,
“{...) quando ponderados os interesses publicos e privados em presenca, o nulidade do contrato ou do obrigagdo se revele
desproporcionada ou contraria @ boa fé. “.

50 Segundo Jodo Carvalho, Maria José Fernandes e Ana Teixeira, em “ POCAL Comentado “, 2.2 edi¢3o, fls. 179, “ Com este principio,
exige-se que apenas as operacdes « materialmente relevantes » sejam evidenciadas nas demonstracdes financeiras. No entanto,
o respeito pela legalidade impera sobre todos os outros principios contabilisticos, pelo que nem sempre este principio pode ser
aplicado. *, acrescentando os mesmos autores que, atendendo a primazia do principio da legalidade na contabilidade publica, no
que respeita as operacdes orcamentais e que envolvam fluxos monetarios ( como é o caso das situacdes em apreco ), nem sequer se
pde a questdo da materialidade para aferir da relevancia de eventuais omissdes, pois todas elas serdo materialmente relevantes.

51 Uma vez que das atas da Camara Municipal ndo consta qualquer deliberacdo de autorizacdo para o efeito.
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A este propdsito, parece-nos, ainda, de salientar que o atual executivo considera que a auséncia de
documentacdo, designadamente, de mapas de quantidades de obra, impede a cabal identificacdo e
confirmagdo da realizacdo das mesmas, argumento que tem sido usado na contestacdo as varias agbes
judiciais interpostas pelos credores, requerendo por esse motivo, de forma sistematica, prova pericial e
estando, por isso, estas situagdes e a sua exigibilidade a ser analisadas nos drgdos competentes.

2.2.1.1. Os factos descritos, que violam as normas citadas no ponto anterior, relacionadas com a
competéncia para a autorizagao das despesas, a gestdo e controlo orcamental e de patrimonio e os
regimes consagrados na LCPA e no CCP, sdo suscetiveis, em abstrato, de determinar a nulidade dos
correspondentes contratos (ainda que verbais), bem como de gerar responsabilidade financeira e,
eventualmente, criminal.

Contudo, em matéria de ilegalidades administrativas, a eventual exigibilidade destes créditos a Autarquia encontra-
seaser dirimida em sede judicial, sendo, ainda assim, de salientar, no que respeita as consequéncias de uma eventual
declaracao de nulidade face as ilegalidades praticadas, que, em sentenga do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria
( Processo 1005/124BELRA ), relativamente a uma situagdo idéntica, se afirma o seguinte:

It

(...) aplicando-se o regime juridico vigente para a nulidade dos contratos civis, a nulidade do
contrato opera, ipso iure, sendo imposta pelo interesse publico, atribuindo-se-lhe eficdcia retroativa
( ¢fr.n.2 1 do artigo 2892 do CC ). Declarada a nulidade do contrato, e face a aludida retroatividade,
deve ser restituido tudo o que houver sido prestado, conforme dispée n.2 1, 292 parte, do art. 2892
do CC. Esta restituicio € feita em espécie se ela for possivel.”, acrescentando-se que, caso
contrario, “(...) a restituicdo terd de ser feita pelo valor. *;

“ Por outras palavras, ao abrigo do regime da nulidade, previsto no n.2 1 do art. 2892 do CC,
segundo o qual, em caso de nulidade, se impde a restituicdo de tudo quanto haja sido prestado ou
se a restituicdo ndo for possivel, o valor correspondente, que traduz o efeito restitutivo da nulidade,
serd de reconhecer o direito @ autora de ser ressarcida das despesas em que incorreu com a

realizagdo dos trabalhos de execugdo realizados e, em consequéncia, condenar o Réu no pedido. “.

Por sua vez, em sede criminal, os referidos factos, que, nalguns casos, de acordo com a participacao
efetuada, indiciam a pratica de ilegalidades dessa natureza, ja foram comunicados as autoridades
competentes para a sua aprecia¢cdo em razdo da matéria, nomeadamente a Policia Judiciaria da Guarda,
pelo que ndo se justificam outras consideragdes.

Por fim, atendendo ao disposto na als. b), d), h) e ), do n2 1, do art. 652, da LOPTC, bem como ao n.2 1, do
art. 112, da LCPA, tais factos sdo, ainda, suscetiveis de gerar, em abstrato, responsabilidade financeira

sancionatdria, sendo imputaveis, por agao ou omissao,
Todavia, como ja referimos, atendendo a data da prética dos factos ( entre 2013/2015 ) e a alteragsio ocorrida
no regime da responsabilidade financeira dos membros dos érgaos executivos das autarquias locais ( com

impacto nas situactes anteriores a 1/01/2017, como é o caso ) e a respetiva jurisprudéncia consistente do TC

( cfr., por exemplo, Acérddo n.2 7/2017 — 32 segdo — PL ), ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias.

Sobre esta matéria, o MT, no contraditério, refere que “(...) as irregularidades identificadas sGo da exclusiva

52 Cfr, al. b), do n2 1, do art. 682, da Lei n.2 169/99, de 18/09, e, apos a sua revogacdo, a al. b), don? 1, do art. 352, do Anexo |, a
Lein.2 75/2013, de 12/09.
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responsabiﬁdade_Ar’nda assim o MT terd em boa conta a referida recomendacgdo. .
Anexo 6 ( fls. 87)

2.2.2. De acordo com a participacdo em andlise ** e o trabalho realizado pela IGF, verificdmos que foi
instaurada uma agdo contra o Municipio, pela empresa_ a exigir
uma indemnizagdo com fundamento no incumprimento de um alegado contrato de promessa, ao que tudo

indica verbal, assumido pelo

no sentido de expropriar e de

disponibilizar o terreno onde se encontra implantado o Centro Comercial Grossista de Trancoso.
A situacdo quanto a esta matéria, em 31/12/2017, era a seguinte:

Figura 5 — Pedido de indemnizag¢do

Un: euro
PROCESSO JUDICIAL Reflexo contabilistico

B em 31/12/2107
DESCRICAQ CREDOR Valor Situagioa
Dividaa

terceiros

reclamado 31/12/2017 | provises

Indemnizagdo pelo incumprimento do MT em
disponibilizar o terreno onde estd implantado o em curso 517 580
Centro Comercial Grossista

Fonte: Participacdo efetuada, Boletim Municipal e controlo da IGF

(Anexo 1,afls.27a29)

Assim, ndo obstante as eventuais ilegalidades praticadas em matéria de autorizagdo da despesa a realizar pela
Autarquia que esta subjacente ao pedido de indemnizagao e as respetivas consequéncias ( cfr. o que referimos
nos itens anteriores), na data indicada ainda n3o tinham decorrido, do processo referido, quaisquer

responsabilidades ou prejuizos de natureza financeira para o MT.

Atendendo a que, como ja referimos, esta situacdo esta a ser apreciada em sede judicial, ndo se justifica
a realizagdo de outras diligéncias por parte da IGF.

2.2.3. Atendendo ao exposto nos itens anteriores, nao podemos deixar de referir, os elevados riscos que decorrem
dos eventos descritos para a evolugdo da divida e situacdo financeira municipal, nomeadamente caso os processos

judiciais em curso sejam decididos de forma desfavoravel para o MT.

2.3. Violagao do principio da imparcialidade

2.3.1. Ainda de acordo com a participagdo recebida na IGF**, foi deliberado, por unanimidade, na

reunido da Cimara Municipal de 27/09/2013, a atribui¢io de subsfdios_

-55 em violacdo, alegadamente, do principio da imparcialidade *°.

Anexo 1(fls.29e30)

Os subsidios em causa, cada um no valor de 40 mil euros ( no total de 80 mil euros ), concedidos um no ambito
da educagiio e o outro no dmbito do apoio social, foram aprovados, por unanimidade *?, na referida reunisio do

53 Cfr. Anexo 1, fls. 27 a 29.
54 Cfr. Anexo 1, fls. 29 e 30.
55 Cfr. pontos *A10* da Ata n.2 19 da referida reunido.

56 Consagrado no n.2 2, do art. 2662, da na Constituicdo da Repuiblica Portuguesa e no art. 62 do CPA em vigor na época a que
se reportam os factos, aprovado pelo DLn.2 442/91, de 15/11, que, entretanto, foi revogado pela Lei n.2 4/2015, de 7/01,
constando tal principio do seu art. 92.

57 Cfr. ponto *A29* da referida ata.
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orgao executivo, em que estiveram presentes os senhores

58

Realce-se, de um modo geral, que os eleitos locais, no exercicio das suas fun¢des, estdo vinculados ao principio da
imparcialidade em matéria de prossecuc¢do do interesse publico, o qual, designadamente, estabelece o dever de
ndo intervir em ato no qual tenha interesse, configurando a ndo comunicagado de impedimento para a pratica do
ato, uma infragdo, por omissao, passivel de influenciar a sua validade e de gerar responsabilidade.

2.3.2. Ora, na data em que ocorreu a referida reunido e foi deliberado a atribuicdo dos subsidios em
causa,

9 situac3o que, pelo conteudo da referida ata, n3o foi invocada

por aqueles eleitos locais, que, consequentemente, também ndo declararam, ao contrario do
legalmente exigivel, que estavam impedidos de participar na discuss3o e votagio dessa proposta *°.
Anexo 1 (fls. 40-a 40-B)

Saliente-se que os membros das cdmaras municipais, dadas as competéncias decisdrias que possuem
nessa qualidade ou individualmente ( préprias ou delegadas), estio, naturalmente, sujeitos aos
impedimentos previstos, atendendo a situagdo em aprego e a época em que foi tomada a deliberacao,
na al. a), do n.2 1, do art. 442, do CPA, aprovado pelo DL n.2 442/91, de 15/11 ( e, atualmente, na al. a),
don.2 1, do art. 699, do aprovado pela Lei n.2 4/2015, de 7/01, que revogou o anteriormente referido ),
bem como no ponto iv), do art. 42, da Lei n.2 29/87, de 30/06 ( Estatuto dos Eleitos Locais ).

Aintervencdo daqueles autarcas no processo de atribui¢do dos subsidios nos termos descritos compromete
o principio da imparcialidade a que estdo sujeitos os membros das cdmaras municipais e viola o regime dos
impedimentos legalmente consagrado, tendo como consequéncia a anulabilidade das deliberagGes a que
aludimos nos termos art. 512 do CPA, aprovado pelo DL n.2 442/91, de 15/11 ( e, atualmente, no n.2 1, do
art. 7592, do aprovado pela Lei n.2 4/2015, de 7/01, que revogou o anteriormente referido ).

Contudo, tratando-se um ato constitutivo de direitos, verifica-se que esta prejudicada a sua eventual participagdo ao
Ministério Publico para declaragao de invalidade do ato, dado que se encontra esgotado o prazo para o efeito
previsto non®1, do art. 1362 e art. 1412, ambos do CPA, aprovado do DL n.2 442/91, de 15/11 ©*, conjugado com a
al. a),don?1,doart. 589, do CPTA ®2.

Para além do exposto, a situagdo descrita era, ainda, suscetivel, em abstrato, de ser sancionada em termos
tutelares administrativos e financeiros sancionatérios, de harmonia com o disposto, respetivamente, no
n.2 2, do art. 82, da Lei n.2 27/96, de 01/08, e na al. b), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC.

Contudo, atendendo a que os eleitos locais a quem era passivel de ser imputada a pratica de tais factos
ja ndo exercem quaisquer fun¢des dessa natureza °*, ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias

sobre esta matéria por parte da IGF.

5 tstando ausentes [ N . o1t *A2* da referida ata ).
59 Cfr. ata da tomada de posse_( Anexo 4, fls. 64 e 65 ).

80 O que, alias, a acontecer, inviabilizaria, atendendo ao nimero de membros do érgdo que estava presente na reunido, a
discussdo e aprovacdo dos subsidios em apreco.

61 E, atualmente, nos arts. 1632 e 1682, ambos do aprovado pela Lei n.2 4/2015, de 7/01.
62 Cadigo de Processo dos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22/02.
83 Cfr, Declaragio emitida pelo atual Presidente da Camara Municipal de Trancoso_{ Anexo 4, fls. 66 ).
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O mesmo acontece em sede financeira, atendendo, como ja referimos, a data da pratica dos factos
(2013 ) e a alteracdo ocorrida no regime da responsabilidade financeira dos membros dos drgdos
executivos das autarquias locais ( com impacto nas situacdes anteriores a 1/01/2017, como é o caso ) e

a respetiva jurisprudéncia consistente do TC ( cfr., por exemplo, Acérdio n.2 7/2017 — 32 se¢do — PL).

Sobre este aspeto, o MT, no contraditdrio, refere que “O atual executivo tem procurado pautar a sua agdo por
forma a cumprir com o principio da imparcialidade, procurando néo participar nas deliberacdes em que se
verifigue a existéncia de impedimentos. De futuro serd tida em conta a recomendacdo da IGF nomeadamente no
atinente aos deveres de comunicagdo caso se verifiguem situagdes de impedimento legalmente previstas. “.

Anexo 6 (fls. 87)

2.4. llegalidades/irregularidades relativas a uma parceria publico privada institucionalizada ( PPP1)

2.4.1. O atual executivo do MT participou a IGF ¥ © %%, no dmbito do documento a que temos vindo a
aludir, diversos aspetos *® alegadamente ilegais/irregulares relativos a uma PPPI, consubstanciada na
criagdo, em 08/04/2008, da sociedade_ que resultou da associagdo entre varios parceiros

privados & um piblico (3 empresa N ¢ < or<:,

respetivamente, de 51% e 49% do capital social.

Tendo por base o extenso expediente remetido (que inclui, nomeadamente, contratos de
arrendamento, carta de conforto, relatdrios das diversas auditorias contratadas - juridica, financeira e
técnica - e processos judiciais em curso ) e o trabalho desenvolvido pela IGF, salientamos, nos itens
seguintes, apenas 0s aspetos essenciais para a analise a efetuar nesta sede, constando sobre alguns

deles informagdo mais detalhada nos anexos, para onde remeteremos oportunamente.

Anexo 5 (fls. 67 a 73 e 77 a 80)

24.2. NoambitodaPPPl,a - ficou responsavel pela edificagdo, instalagiio e manutengio/conservagdo da
Central de Camionagem, do Centro Cultural de Vila Franca das Naves e do Campo da Feira, equipamentos gue seriam
utilizados pelo MT para prestar servigos as populagbes, tendo para tal sido:

¥ Contratado,em 09/11/2009, um EMLP, com-no montante de 9 908 000 euros, pelo prazo de 23 anos;

v"  Celebrados, em 01/06/2010, contratos de arrendamento para fins ndo habitacionais diretamente com a
Autarquia, que, em 28/12/2010, cedeu a sua posi¢do nesses contratos de arrendamento _
( entidade que passou a ficar responsavel pelo pagamento das respetivas rendas a partir de janeiro de
2011), nos quais foi previsto o pagamento de rendas mensais por um periodo de 24 anos, que

correspondia a um encargo global de 23,7 ME.

2.4.2.1. Relativamente aos mencionados contratos de arrendamento, refira-se que apenas foi sendo

61 E também a Policia Judiciaria da Guarda.

85 Cfr, Anexo 1, fls. 30 a 40.

8 Que tinham a ver essencialmente, por um lado, com a conformidade legal do modelo de parceria adotado, dos termos e
condiges observados na sua implementacdo, gestdo e reorganizacdo e, por outro lado, com a conformidade das operagdes
realizadas com as normas contabilisticas e financeiras aplicaveis.
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reconhecida contabilisticamente, pelas entidades envolvidas ( a _, o MT - até dezembro
2010-e a _ a partir dessa data e até 2013 ), a quantia das rendas a liquidar em cada ano

( custo/despesa por contrapartida da divida a terceiros e, posteriormente, de disponibilidades ).

Face ao exposto, a_em 31/12/2017 *°, tinha reconhecido, na sua contabilidade, uma divida a
_no montante de 1 216 635,42 euros, respeitante as rendas de agosto de 2012 a dezembro de
2013, que ndo pagou atempadamente, montante que, alias, ja constava das prestac¢oes de contas do ultimo
exercicio indicado, pois, a partir do final deste ultimo exercicio, ndo voltou a ser reconhecida, em termos

definitivos, qualquer outra obrigacao daquela natureza.

Com efeito, a _durante o exercicio de 2014, foi refletindo a divida para com a_

resultante do valor das rendas que se iam vencendo, mas, no final do mesmo, acabou por as desreconhecer da
sua contabilidade, ainda que por for¢a de uma decisdo do respetivo Conselho de Administragdo tomada apenas

em 27/03/20157°, com base num parecer juridico, remetido pela Autarquia, onde se alega a ineficacia e

invalidade dos contratos de arrendamento celebrados entre a
de cessdo de posicdo contratual celebrados entre o MT e a-.

e o MT g, consequentemente, dos

O argumento apresentado, no referido parecer, para justificar a posicdo adotada vai, essencialmente, no sentido de
gue os referidos contratos nao correspondem a puros contratos de arrendamento para fins nao habitacionais,
combinando elementos tipicos de contratos de locagdo financeira ( imobiliaria ), pelo que deveriam ter sido sujeitos
a visto do TC ( no momento em que foram inicialmente celebrados entre a_e o MT), o que ndo se
verificou, impossibilitando, por isso, legalmente, a - de proceder ao pagamento das rendas.

Consequentemente, ndo obstante a_ter continuado a emitir a faturagao relativa as rendas, a
_deixou de efetuar qualquer tipo de registo contabilistico relativamente a esses valores, nao
divulgando, também, nos anexos as demonstragées financeiras, quaisquer passivos contingentes quanto a
estas situacdes, o que, inclusivamente, serviu como base para uma escusa de opinido, por parte do Revisor

Oficial de Contas, guanto a prestacao de contas de 2017 daquela empresa

A evolugdo da posigao assumida pela Autarquia pressupde o entendimento de que celebrou inicialmente, com a
_ um contrato de arrendamento visando a utilizacio do equipamento construido por esta, mas,
posteriormente, alterou a sua posicdo no sentido de que, atendendo as suas caracteristicas, o referido contrato
assemelha-se a uma verdadeira locagio financeira ( cfr., designadamente, os conceitos constantes do ponto 7 da NCISP
13 ™! - Locagoes, da NCRF 2 9 - LocagBes do SNC ”* e, mais recentemente, da NCP ™ 6— LocagBes, do SNC-AP 7= ).

Ora, 0 enquadramento efetuado pelo MT, no parecer a que aludimos, ndo é pacifico, nomeadamente quando da
celebracdo do contrato inicial entre si e a_ e durante o periodo em que o arrendatario foi a Autarquia,
atendendo a que o POCAL ndo contempla, autonomamente e de forma global, o principio da substancia sobre a

forma ( cfr. ponto 3.2. ) e de nao ser idéntico ao adotado, relativamente a situagdes da mesma natureza, noutros

9 Pgis, no caso do MT todas as rendas que |he foram faturadas pela_entre junho e dezembro de 2010, no montante total
de 609 684,03 euros, foram registadas e pagas no respetivo periodo, ndo apresentando, por isso, qualquer divida desta natureza.

0 Cfr. Anexo 5, fls. 74 a 76.

"1 Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico.

72 Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro.

73 Sistema de Normalizagdo Contabilistica, aprovado pelo DL n.2 158/2009, de 13/07.

74 Normas de Contabilidade Publica.

75 Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracGes Plblicas, aprovado pelo DL n.2 192/2015, de 11/09.
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municipios, mas ja o mesmo ndo nos parece a partir do momento em que cedeu a sua posi¢do contratual a
- 28/12/2010), atendendo as normas contabilisticas citadas e ao facto de Ihe ser aplicavel, ao contrario

do que se verificava com a Autarquia, o principio da substancia sobre a forma ’®, 0 que nunca se verificou.

De gualquer modo, apesar do exposto e do aludido parecer juridico ir no sentido da invalidade e ineficacia dos
contratos, importa atender, por um lado, a que a classificacdo dos contratos desta natureza é controversa e,
por outro lado, ao prindpio da prudéncia ”’ e ao facto de a Autarquia continuar a utilizar os equipamentos para
prestar servicos a populacdo.

Assim, entendemos que, pelo menos até ao final de 2015, a -ainda gue ndo efetuasse pagamentos,

deveria ter reconhecido contabilisticamente, como passivo exigivel "

, a situacdo como se de um contrato de
locacdo financeira se tratasse ( na sequéncia da posi¢do assumida e da aludida aplicacdo a esta entidade do
principio da substancia sobre a forma) ou, no minimo, o valor das rendas vencidas e ndo pagas a que ja
aludimos, admitindo-se que, a partir de 2016, tais montantes pudessem ser reclassificados em provisdes, por

forca dos processos judiciais entretanto interpostos ( a que iremos aludir infra ).

Saliente-se que até 31/12/2017:
¥ Por um lado, a _ faturou a empresa_ pela utilizacdo dos equipamentos, rendas no

valor total de 6,3 M€ ”°, embora esta Ultima empresa apenas tenha reconhecido contabilisticamente na sua
divida 1,2 M€ ( cfr. Ponto 13 do Anexo ao Relatério e Contas do exercicio de 2017 da_ ), sendo,
ainda, de salientar que no final de 2017, o valor total das rendas faturadas, vencidas e ndo pagas pela
empresa_ascendia, no ambito do contrato em aprego, a 4,5 ME;

¥ Por outro lado, que, com a informac&o disponivel, ndo é possivel mensurar o valor a considerar caso

esta operagdo fosse contabilisticamente reclassificada para uma locagdo financeira.

Saliente-se que a_ para cumprir as suas obrigagdes para com a_ dependia da

transferéncia de verbas do MT, que foram sendo efetuadas ao abrigo de contratos-programa celebrados,
entre ambas as entidades, com essa finalidade especifica, o que deixou de se verificar a partir de 2013 *°,

situacdo que impossibilitou a _de continuar a cumprir o pagamento das rendas, ndo

obstante a Autarquia continuar, como ja indicamos, a utilizar os equipamentos em causa até a presente data.

Por fim, importa referir que, por for¢a do art. 622 do RJIAEPL & e, principalmente, apds a recusa de visto do TC, em
26/05/2015, ao processo de “Reorganizagio da Atividade Empresarial Local e das ParticipagBes Locais do
Municipio de Trancoso “ ( cfr. Acérdao n2 13/2015-26.MAI—1.25/PL), a_ teve, impreterivelmente, que

entrar em processo de dissolucdo/liquidacio (desde novembro de 2015)%?, tendo sido aprovada, em

76 Cfr. § 35 da Estrutura Concetual do Sistema de Normalizagdo Contabilistica, aprovado pelo DL n.2 158/2009, de 13/07.

77 Que “significa que & possivel integrar nas contas um grau de precauglo ao fazer as estimativas exigidas em condigdes de
incerteza sem, contudo, permitir a criagdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas ou a deliberada quantificacdo de activos
e proveitos por defeito ou de passivos e custos por excesso “ ( cfr. al. f}, do ponto 3.2., do POCAL ).

8 N3o s6 os 1,2 M€ reconhecidos contabilisticamente, correspondentes as rendas vencidas de agosto de 2012 a dezembro de 2013 ( que
permanecem em divida até a data ), como também, 1,6 M€ correspondentes as rendas dos anos de 2014 e 2015 faturadas pela

9 Das quais a- pagou, entre 2011 e 2014, o montante total de 1,8 M€,

8 Com o inicio do processode “ Reorganizacdo da Atividade Empresarial Local e das Participaces Locais do Municipio de Trancoso “, momento
a partir do qual a Autarquia deixou de realizar transferéncias de subsidios a exploracdo a favor da

81 Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das ParticipacBes Locais, aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.

82 Esta empresa, alias, ja reunia, desde a entrada em vigor do RIAEPL (1/09/2013), as condicdes, previstas no referido art. 622,
que abrigavam a sua dissolucdo/liquidacg3o.
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10/11/2017, a prorrogac¢ao do prazo para se proceder ao registo de encerramento da liquidagio da empresa, por

um periodo ndo superior a um ano.

Neste contexto realce-se que, ndo obstante o referido anteriormente, ndo foi dado cumprimento a
obrigacdo prevista no n.2 3, do art. 682, do RIAEPL, onde se determina que no prazo de seis meses apds
a sua entrada em vigor, as empresas locais (_), deviam “{...) alienar integralmente

as participacées por elas detidas nas demais sociedades comerciais (...). ”.

2.4.2.2. Por suavez, a _ acabou, face ao exposto, por entrar em incumprimento do servico
da divida do EMLP contratado perante a-tendo esta instituicdo financeira interposto, em abril
de 2016, uma agdo judicial contra aquela empresa * ( incluindo cada um dos parceiros privados que a
integram ), o MT e _onde reclama o pagamento da quantia de 9 145 750 euros *.

Esta acdo foi objeto de contestac¢do por parte do MT, que requereu a sua suspensdo enquanto nio fosse
decidida a que tinha entretanto intentado ( n.2 _ a que aludiremos de seguida ), a qual
foi decidida favoravelmente, em 12 instancia, durante o ano de 2017, situagdo que veio a ser

confirmada, em 2018, na sequéncia do recurso por parte da - pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa.

De facto, para além do processo interposto pela- antes referido, existem outras agdes em
contencioso judicial, nomeadamente, uma interposta pelo MT e pela _85, na qual solicitam
a declaragdo de nulidade dos atos e contratos objeto da parceria e restabelecimento da situacdo que

existiria se os mesmos nao tivessem sido praticados/outorgados.

E, assim, evidente que existem riscos, materialmente relevantes, para o MT, na sequéncia da sua participacdo direta na
_e, através desta empresa (_ ), indireta, na_[ 49% ), os quais, no entanto, de
momento, pela incerteza que envolvem, ndo sio possiveis de quantificar ( ou estimar com fiabilidade ) *, desde logo
porque dependem, em grande medida, das sentencas que vierem a ser proferidas nos processos judidais em curso.

Alias, o prdprio Revisor Oficial de Contas da Autarquia, na Certificagdo Legal das Contas de 2017, emite uma
opinido com reservas, remetendo para a ja mencionada nota do Anexo, em que alerta que, face ao conjunto
das agdes judiciais a que se vem aludindo, “(...) ndo foi constituida qualquer provisdo [ por ndo ser | possivel

nesta data, prever o desfecho das mesmas e a quantificagdo fidvel de qualquer eventual provisdo associada. “.

Tais asser¢Oes nao obstam, no entanto, a que se possa afirmar que tais riscos sdo eminentes, materialmente
relevantes e podem comprometer, de forma muito significativa, a evolucdo da divida municipal ( a qual,

desde a adesdo ao PAEL®, apresentava j& uma trajetdria bastante satisfatdria), tendo em conta,

83 pgdo de Processo Comum ne|| NN

8 Quantia que corresponde ao capital em divida, juros vencidos e demais encargos, liquidada até 05/01,/2016, sendo ainda
devidos juros moratorios vincendos nessa data até ao efetivo e total pagamento, calculados a taxa legal supletiva para as
dividas de natureza comercial, a titulo de responsabilidade contratual.

8 Acdo Administrativa n2 intentada contra a

8 Conclusdo que, alids, também consta expressamente no ponto 8.2.27.2. do Anexo as Demonstracdes Financeiras dos
documentos de prestagdo de contas da Autarquia de 2017, onde se refere que aquela também foi a razdo pela qual ndo foi
possivel reconhecer qualquer montante em provisdes para riscos e encargos.

87 Programa de Apoio a Economia Local, aprovado pela Lei n.243/2012, de 28/08 ( regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012,
de 14/09 ), objeto de uma acdo de controlo no MT, ao ano de 2015, por parte da IGF ( Processo n.2 2016/240/A3/451).
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nomeadamente, que, como referimos, a Autarquia utilizou, durante todo este periodo, os equipamentos

construidos no ambito da PPPI para prestar servicos as populacdes.

De qualquer modo, atendendo, em especial, a que a empresa _ estd em processo de
dissolugdo/liquidacdo, os diversos aspetos relacionados com a PPPI encontram-se a ser dirimidos em sede judicial

também foram comunicados a Policia Judiciaria, ndo se justifica a realiza¢do de outras diligéncias sobre esta matéria.

O MT, relativamente a recomendacao, efetuada pela IGF, no sentido da concretizagdo do processo de
dissolucédo e liquidacdo da _afirma, no contraditorio, que “ (...) o processo foi encaminhado
pelo liquidatdrio para a Conservatoria do Registo Comercial para efeitos de liquida¢cdo administrativa
uma vez que, por forca dos processos judiciais em curso, ndo foi possivel concluir o processo dentro do

”

prazo legalmente estabelecido.

Acrescenta, ainda, no que respeita ao PPPI, quanto a recomendagdo efetuada sobre o registo contabilistico
imediato e adequado, de eventuais ou certas variagbes patrimoniais decorrentes da referida
dissoluggo/liquidagdo e da evolugio dos processos judiciais em curso, que “(...) tem avaliado permanentemente
a evolugdo do processo de liquidacdo, bem como dos processos judiciais em curso, encontrando-se identificadas

as eventuais ou certas variagdes patrimoniais dai decorrentes. ”
Anexo 6 (fls. 90)

2.4.3. Quanto a celebragdo, em 9/11/2009, do contrato de EMLP, entre a _e a- no montante

de 9908000 euros, foi subscrita*, pelo | Y .- corta e

conforto ®° que vinculava o MT, de forma irrevogével, enquanto se mantivessem por pagar responsabilidades

emergentes do referido contrato perante aquela instituicdo bancaria, nomeadamente, as seguintes obrigagdes:

¥" N3o diminuir e ndo onerar a sua participagdo no capital social da _e a assegurar que
esta mantera uma participacdo nao inferior a 49% do capital social da_;

¥ Cumprir os seus compromissos perante a || | < _ de modo a que esta possa

cumprir as suas responsabilidades perante a-,

¥ NiZo negociar nem realizar alteragbes aos contratos de arrendamento.

Anexo 5 (fls. 81 a 84)

Na referida carta de conforto,_ declara ainda reconhecer que as

declaragdes e compromissos assumidos naquele documento constituem elemento determinante para a

formacdo da vontade da CGD, SA no sentido de celebrar o contrato de empréstimo.

Em sintese, resulta da referida carta de conforto que_ vinculou a

Autarquia a presta¢do de uma garantia com o objetivo de salvaguardar o cumprimento dos compromissos e
obrigagdes da _ para com aguela instituigdo financeira, sendo de referir, por um lado, que das
diligéncias efetuadas ndo resultou que, de tal documento, tenham decorrido, diretamente, quaisquer

efeitos financeiros na esfera juridica do MT e, por outro lado, que esta carta de conforto ainda se mantém

88 precedida de aprovacdo por deliberacdo da Camara Municipal, de 5/11/2009.

8 As cartas de conforto sdo uma modalidade de garantias que consistem em declaraces de um ente que, de uma forma mais ou menos
intensa, procura que seja concedido crédito a um terceiro, manifestando determinadas intencdes face ao creditado, ou mesmo assumindo
determinadas obrigacdes perante o creditante, de maneira a “ conforta-lo ”, ou seja, a, de alguma forma, incrementar a sua expetativa de que
as obrigacdes do creditado serdo cumpridas ( cfr. L. Miguel Pestana de Vasconcelos, Direito das Garantias, Aimedina, 2010, pag. 139 ).
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em vigor, uma vez que nao foi, ao que temos conhecimento, entretanto, revogada.

Ora, esta situa¢do consubstancia uma priética ilegal, na medida em que a emissdo de uma carta de conforto ™ pelo
MT é- relativamente a um financiamento daquela instituicdo financeira a empresa_ configura a
concessdo de uma garantia pessoal°! por parte da Autarquia, passibilidade que lhe estava vedada, atendendo ao
disposto, na época, non.2 10, do art. 382, da Lei n.2 2/2007, de 15,/02 ( Lei das Finangas Locais - LFL ) 2.

Tal facto configura, em abstrato, nos termos do disposto nas als. b) e d), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC, uma
infragdo suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, a qual, no entanto, atendendo a data da
pratica dos factos e a alteracdo ocorrida no regime da responsabilidade financeira dos membros dos drgdos
executivos das autarquias locais ( com impacto nas situagdes anteriores a 1/01/2017, como é o caso) e a
respetiva jurisprudéncia consistente do TC ( cfr., por exemplo, Acérddo n.2 7/2017 — 32 secio— PL ), ndo justifica

a realizacdo de outras diligéncias.

Sobre a carta de conforto, no contraditdrio, o MT esclareceu que “ (...) ndo reconheceu a legalidade e validade
da mesma junto da - encontrando-se este diferendo incluido no processo judicial em curso.”, e

acrescentou que “ (...) ndo procedeu nem pretende conceder quaisquer garantias pessoais ou reais. ”

Anexo 6 (fls. 90 e 91)

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as principais conclusdes desta acdo de controlo, bem como as recomendacGes que

formulamos a Camara Municipal sao as seguintes:

3.1. CONCLUSOES ‘ 3.2 RECOMENDAGOES

C1. Ndo tinham sido adotadas pela Autarquia, no periodo
de 2013/2015, as medidas necessdrias ao exigivel

cumprimento da LCPA, pois: R1. Adogdo, caso a LCPA se mantenha ou volte a estar

em vigor, de procedimentos e controlos que garantam:
¥" Foram assumidos compromissos sem FD no valor materialmente

¥ A ndo assung¢do de compromissos sem que
relevante de, pelo menos, 62ME€, situagles que seriam ¢ P q

existam FD e exigéncia de que tal procedimento
seja efetuado, salvo nas excecdes legalmente
previstas, antes do fornecimento dos bens e
servicos subjacentes as despesas realizadas;

suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, mas relativamente as quais, atendendo a
alteragdo ocorrida no respetivo regime dos membros dos Grgdos
executivos das autarquias locais e a jurisprudéncia do TC sobre
essa matéria, ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias.

90 De acordo com o Supremo Tribunal de Justica, no Acérddo de 19/12/2001, “as cartas de conforto séio tipicamente subscritas por uma sociedade,
tém por destinatdrio um banco e visam facilitar determinado financiamento a conceder por este a uma outra sociedade que a primeira controla ou na
qual tem, pefo menos, fortes interesses — e representam quase sempre o culminar de uma negocdiagao, comportando, em regra, trés personagens: a
instituigdo financeira, que concede crédito; o beneficiario desse crédito e o “padrinho”, ou seja, 0 patrocinante ou subscritor da carta, o gual, com esta
sua declaragdo, “conforta™ o primeiro, tranquiliza-o, inspirando nefe o necessaria confianca a concessdo do arédito. ™.

91 Segundo os critérios apresentados por L. Miguel Pestana Vasconcelos ( no artigo intitulado “ As garantias difusas do
financiamento sacietdrio: as cartas de conforto “, publicado na Revista Eletrdnica de Direito — Fevereiro 2014 — N2 1. ), trata-se
de uma carta de conforto “ forte “, que constitui uma verdadeira garantia pessoal em sentido estrito.

92 Proibicdo, alids, que se mantém atualmente no n.2 7, do art. 492, da Lei n.2 73/2013, de 03/09, que aprovou o Regime
Financeiro das Autarquias locais e Entidades Intermunicipais ( RFALEI ) e revogou a indicada LFL.
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3.1. CONCLUSOES

¥ Os FD positivos apurados em vdrios meses de 2013/2014
decorreram, em especial, da consideragdo da receita relativa ao
capital dos EMLP do PAEL/SF apés a sua contratagio, mas antes
dovistodo TC.

v No cdlculo e reporte dos FD de dezembro/2015 ndo existiu
articulagdo quantitativa entre as receitas e compromissos
considerados, de forma sucessiva e cumulativa, quanto a janeiro
a margo de 2016, resultando desse facto a possibilidade artificial
e o risco de assumir, até ao final do indicado exercicio, novos
compromissos de valor materialmente relevante (449 mil
euros ) sem a garantia de existirem, de facto, FD.

(Vd. Pontos 2.1.1.a2 2.1.1.5. )

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TRANCOSO

3.2 RECOMENDACGOES

¥ A consideracio, de forma sucessiva, articulada
e prudente, nos reportes, atualmente, de FD de
agosto a dezembro de cada ano, dos
compromissos de carater permanente e
continuado dos cinco meses
seguinte, caso também sejam incluidas as
receitas desses periodos.

iniciais do

C2. Foram realizadas/assumidas despesas, entre 2005/2013,
relacionadas com a execuggo de obras e prestag@es de servicos e um
pedido de indemnizagdo, no montante total reclamado judicialmente
pelos credores de 3,7M€, com violagdo do quadro legal
(incumprimento das normas relativas @ competéncia para a
autorizacao e a gestdo e controlo orgamental e de patriménio, bem
comoalCPAeoCCP).

Quanto a dois dos eventos participados ja foi proferida sentenga
judicial de homologagdo do termo de transagdo celebrado entre as
partes, estando reconhecido contabilisticamente pelo MT, no final
de 2017, quanto a todas as situagdes causa, como divida a terceiros
e provisdes, respetivamente, 945 500 euros e 1 839 060 euros.

De qualquer modo, as eventuais ilegalidades em sede administrativa e
a exigibilidade dos restantes créditos por parte do MT encontram-se a
ser dirimidas judicalmente, ao que acresce que ndo ha lugar, pelas
razoes expostas, a responsabilidade financeira, sendo, por fim, de
referir, quanto a relevanciados factos em sede criminal, gue os mesmos
ja foram comunicados as autoridades competentes.

Nao podemos deixar, no entanto, de referir, os elevados riscos que
decorrem dos eventos descritos para a evolugdo da divida e
situagdo financeira municipal, nomeadamente caso os processos
judiciais em curso sejam decididos de forma desfavoravel para o MT.
(Vd. Pontos 2.2.1.22.2.3.)

R2. Criagdo de adequados procedimentos que
contribuam para a racionalizagdo e controlo da
despesa puablica no futuro,

devendo ser

salvaguardo, de forma sistematica, a/o:

¥ Sua autorizacdo prévia, expressa e formal
pelos érgédo ou individuo com competéncia
para o efeito, com base numa proposta dos
servigos, que deve incluir, pelo menos, a sua
finalidade, a fundamentagdo da sua
necessidade e a indicagdo do respetivo valor

( ainda que estimado );

Cumprimento dos principios e regras

orcamentais relativos a
orgamento,
exigivel e oportuno registo do cabimento e

COmMpPromisso;

execucdo do
nomeadamente quanto ao

Respeito pela promogdo sistemadtica dos
adequados procedimentos e regras previstos
no regime juridico da contratagdo publica,
nomeadamente em matéria adogcdo dos
procedimentos de contratagdo exigiveis
atendendo a cada situagdo concreta e da sua

tramitagao nos termos legalmente previstos.

R3. Quanto as situagdes concretas participadas,
promogdo, de forma prudencial, para além do
pedido de prova pericial que vem sendo efetuado
de
procedimentos no sentido de confirmar o efetivo
fornecimento dos bens e a realizagdo dos
servigos, bem como a correspondente adequagdo
dos valores faturados e que estdo a ser exigidos
pelos credores.

no ambito dos processos judiciais,
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C3. Violagdo, pelos
- respetivamente
_ numa deliberagdo tomada, por unanimidade, na

reunido de 27/09/2013, do principio da imparcialidade.
Através daquela deliberagdo foram atribuidos dois subsidios a

I (o t-tc! e 30 curos),

entidade em que, a data, _

resultando deste facto a sua anulabilidade.

Todavia, tratando-se de um ato constitutivo de direitos, a eventual
participagdo ao Ministério Plblico esta prejudicada pelo decurso
do tempo.

Para além disso, a situagdo descrita era, ainda, suscetivel, em abstrato, de
gerarresponsabilidadeemtermostutelares administrativos e financeiros
sancionatdrios, mas nao se justifica a realizagdo de outras diligéncias
nestas sedes, atendendo, respetivamente, a que os eleitos locais a
quem era passivel de ser imputada a prdtica de tais factos j& ndo
exercem fungdes dessa natureza e a posi¢cdo e jurisprudéncia do TC.
(vd.Pontos2.3.1e23.2.)

3.2 RECOMENDACGOES

R4. Criagdo de adequados procedimentos de
controlo que garantam a observancia do principio
da imparcialidade, nomeadamente dos deveres de
comunicagdo caso se verifiqguem situagées de
impedimento legalmente previstas e, consequente,
ndo participagdo nas respetivas deliberagdes.

C4. Da analise realizada a uma PPPI, constituida através da empresa

_ resultou que existem riscos, materialmente
relevantes, para o MT, na sequéncia da sua participagdo direta na
- e, através desta empresa _ indireta,
na_( 49%), os quais, no entanto, de momento, pela
incerteza que envolvem, ndo sdo possiveis de quantificar, desde
logo porque dependem das sentencas que vierem a ser proferidas
nos diversos processos judiciais em curso.
Para efeitos da concretizagdo da parceria, a -oontratou,
em 2009, um EMLP, com- de 9908 000 euros ( pelo prazo
de 23anos ) e celebrou com o MT, em junho de 2010, contratos de
arrendamento para fins ndo habitacionais quanto aos
equipamentos da Central de Camionagem, do Centro Cultural de Vila
Franca das Naves e do Campo da Feira, com o pagamento de rendas
mensais durante 24 anos ( com um encargo global de 23,7 M€),
responsabilidade que, apds cedéncia da posigdo contratual efetuada
em dezembro de 2010, passou para a|
A Il f=ce 20 incumprimento do servico da divida pela
_ (na sequéncia, ao que tudo indica, da falta de
pagamento atempado, a partir de agosto/2012, das rendas pela
. intcrpds, em abril/2016, uma aclio contra aquelas
empresas e a Autarquia, na qual reclama o pagamento da quantia de
9,1 ME, cuja apreciagao foi suspensa, apds recurso do MT, enquanto
ndo for decidida uma outra intentada por este e pela- em
que solicitam a declaragdo de nulidade dos atos e contratos
objeto da parceria e restabelecimento da situagao que existiria se
nio tivessem sido praticados/outorgados.
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3.1. CONCLUSOES

Refira-se que:

¥ N3o obstante a _continuar a emitir a respetiva
faturagdo, a divida resultante das rendas deixou de ser
reconhecida pela - desde 2014, encontrando-se
refletido contabilisticamente apenas 1,2 M€ ( correspondente
as faturas por pagar de agosto de 2012 e dezembro de 2013 ),
sendo que o valor total das rendas faturadas, vencidas e ndo
pagas ascendia, no final de 2017, a 4,5 M€;

v A Il Go refetiy, de forma algo contraditéria, a
operagdo atendendo a nova natureza atribuida aos contratos.

Em sintese, pode afirmar-se que os riscos para a Autarquia sdo
eminentes, materialmente relevantes e podem comprometer, de
forma muito significativa, a evolugdo da divida e da situacdo
financeira municipal, tendo em conta, nomeadamente, que
utilizou, desde a sua construcdo, os equipamentos abrangidos pelo
dmbito da PPPI para prestar servigos as populagdes.
De qualquer modo, atendendo, em especial, a que a empresa
I << ¢ orocesso de dissolugao/liquidagdo, os diversos
aspetos relacionados com a PPPI encontram-se a ser dirimidos em
sede judicial e também foram comunicados a Policia Judiciaria, ndo
se justifica a realizacdo de outras diligéncias sobre esta matéria.
(Vvd.Ponto 2.4.1.e2.4.2.2.)

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE TRANCOSO

3.2 RECOMENDACGOES

R5. Concretizacdo do processo de dissolucdo e
liquidagdo da -;

R6. Registo contabilistico, imediato e adequado,
de eventuais ou certas variagBes patrimoniais
decorrentes da referida dissolugdo/liquidagdo e
da evolugdo dos processos judiciais em curso.

C5. Verificdmos que, no contexto da PPPI referida, foi subscrita,

09/11/2009, de forma ileca!, [

uma carta de conforto em nome do
MT, com o intuito de garantir é-v pagamento do servigo

da divida do EMLP por parte da -

A subscri¢do da referida carta de conforto pelo eleito local configura
a concessdo de uma garantia pessoal em nome do MT quando essa
passibilidade Ihe estava legalmente vedada, ainda que seja de referir
que das diligéncias efetuadas resultou que ndo tinham decorrido,
diretamente e até a data das verificagGes, quaisquer efeitos financeiros
na esfera juridica do MT.

De qualquer modo, tal facto é suscetivel de consubstanciar, em
abstrato, uma infragdo financeira, mas atendendo a data da sua
pritica e a alteragdo ocorrida no regime da responsabilidade
financeira dos membros dos 6rgaos executivos das autarquias locais
a que ja aludimos, ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias.
(Vd. Ponto 2.4.3.)

R7. Revogacdo imediata da carta de conforto subscrita
pelo MT.

R8. Adogdo dos mecanismos de controlo necessarios
para garantir o cumprimento do regime legal consagrado
no RFALEI, em especial no que respeita a proibigdo legal
de concessao de garantias pessoais e reais.

4. PROPOSTAS

4.1. Em resultado do descrito propomos:

4.1.1. Ahomologacio do presente relatdrio, nos termos don.2 1, do art. 159, do DL n.2 276/2007, de 31/07;
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4.1.2. Aremessa deste relatdrio, apds obtenc¢ao do despacho homologatdrio, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Trancoso, gue, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspecdo-Geral, no prazo de
60 dias a contar da recegao deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das
recomendacoes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos drgdos
municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela Inspetora Andrea Saldanha, sob a coordenagdo da Chefe de Equipa Sonia

Barbosa que subscreve, em seu nome e da referida Inspetora, o presente relatdrio.

SONIA MARIA
DA SILVA
Chefe de Equipa BARBOSA
2019.03.28
12:48:37 27
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